
ณ (สถานท่ีจัดประชุม)
(วัน วันท่ี เดือน 2564) 

การระดมความคิดเห็น
กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ ฉบับท่ี 13

พลิกโฉมประเทศไทยสู2

เศรษฐกิจสร*างคุณค0า
สังคมเดินหน*าอย0างย่ังยืน

ดาวน%โหลดเอกสารฯ



หัวข%อการนำเสนอ
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ท่ีมาและความสำคัญ
§ บทบาทและความสำคัญของแผนฯ 13
§ กระบวนการจัดทำแผนฯ 13
§ ประเด็นการระดมความเห็น

บริบทการพัฒนาประเทศ
§ แนวโน?มระดับโลก (Megatrends)
§ ผลกระทบและแนวโน?มการเปล่ียนแปลงจากโควิด-19
§ สถานะของประเทศและผลจากแนวโน?มการเปล่ียนแปลง

กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)
§ โอกาสและความเส่ียงของไทย ในระยะแผนฯ 13
§ แนวคิดของกรอบแผนฯ 13
§ พลิกโฉมประเทศไทยสูYเศรษฐกิจสร?างคุณคYา สังคมเดินหน?าอยYางยั่งยืน
§ องค_ประกอบหลักเพื่อขับเคล่ือนเป̀าหมายเศรษฐกิจสร?างคุณคYา สังคมเดินหน?าอยYางยั่งยืน
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บทบาทความสำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13

2566

§ เป#นแผนหลักระดับชาติ
เพียงแผนเดียว

§ ครอบคลุมประเด็นการพัฒนา

ในทุกมิติอย@างรอบดAาน

§ เป#นกลไกหลักในการถ.ายทอด
ยุทธศาสตร8ชาติสู.การปฏิบัติ
ร=วมกับแผนระดับ 2 ฉบับอื่น

§ มีบทบาทในการระบุ
ทิศทางการพัฒนาท่ีประเทศ
ควรมุ.งเนGน ในระยะ 5 ปE

§ กำหนดเปIาหมาย
และประเด็นการพัฒนา
ชี้ชัดและจำเพาะเจาะจง

2570

ยุทธศาสตรEชาติ (2561-2580)

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-12

แผนระดับต@าง ๆ ของประเทศ

แผนแมYบทฯ

แผนปฏิรูปฯ แผนมั่นคงฯ

3
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กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13

4

สศช. ดำเนินการศึกษา
เพื่อจัดทำกรอบ
แผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 13 รวมถึง
กระบวนการมีสYวนรYวม
ของประชาชน 
และเสนอสภาพัฒนาฯ
ให?ความเห็นชอบ

สศช. ยกร.าง
กรอบแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 13

สศช. นำกรอบ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 
มาดำเนินกระบวนการ
รับฟ<งความคิดเห็น
รAวมกับภาคสAวนตAาง ๆ 
ทั้งประชาชน ภาคเอกชน 
นักวิชาการ 
ตามกระบวนการที่ได?รับ
ความเห็นชอบ

ระดมความคิดเห็น
กรอบแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 13

สศช. นำความเห็นที่ได?รับ
มาปรับปรุงกรอบแผนฯ
พร?อมทั้งยกรYาง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
ให?ชัดเจนและเหมาะสม 
บนพื้นฐานของการทำงาน
รYวมกันอยYางใกล?ชิด

สศช. ยกร.าง
แผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 13 ฉบับสมบูรณ8

สภาพัฒนาฯ เสนอ
รYางแผนพัฒนาฯ
ตYอคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาให?ความเห็นชอบ

เสนอคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร8ชาติ/
คณะรัฐมนตรี

หลังจากได?รับ
ความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 
สภาพัฒนาฯ จะรายงาน 
(รYาง) แผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 13 ให?รัฐสภาทราบ 
เพื่อประกาศใช?ใน
ราชกิจานุเบกษาตYอไป

เสนอรัฐสภา

มี.ค. – พ.ค. 64 มิ.ย. 64 – ม.ค. 65 ก.พ. - เม.ย. 65 พ.ค. - ก.ค. 65
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เชียงราย
เชียงใหม0

พิษณุโลก

อุดรธานี
สกลนคร

อุบลราชธานี

นครราชสีมา
กาญจนบุรี

นครสวรรคC
ขอนแก0น

จันทบุรี

เพชรบุรี

สุราษฎรCธานี

ภูเก็ต
สงขลา

นครปฐม

อยุธยา

ชลบุรี

เวทีระดมความคิดเห็น
ในระดับภูมิภาค
18 กลุ:มจังหวัด

§ ภาคราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
§ ภาคเอกชน 
§ นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา 
§ เยาวชน 
§ ผู?สูงอายุ 
§ ส่ือมวลชน

เวทีระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุFม
ในสFวนกลาง

ช"องทางออนไลน*
www.nesdc.go.th

สภาพัฒนJ

การระดมความคิดเห็นตFอกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13: มี.ค. – พ.ค. 2564

Plan13@nesdc.go.th
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2

ประเด็นระดมความเห็นกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13

ส่ิงท่ีต(องทำ 
เพ่ือนำไปสู,เป-าหมายดังกล,าว

เป.าหมายการพัฒนาประเทศ 
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570)

6



ความกAาวหนAาทางเทคโนโลยี
§ 4IR, Digital Transformation ที่ถูกเร;งด>วย COVID-19
§ โอกาสในการยกระดับการพัฒนา แต;ยังเปUนความเสี่ยง

ต;อการจ>างงาน, Digital Divide, และ Cyber Security

อนาคตของงาน
§ งานบางประเภทจะหายไป และเกิดงานประเภทใหม;
§ การจ>างงานที่มิใช;รูปแบบมาตรฐานเพ่ิมสูงข้ึน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
§ มีแนวโน>มรุนแรง รวดเร็ว และผันผวนกว;าที่คาดการณoไว>
§ ความเสี่ยงต;อภัยพิบัติและผลกระทบต;อระบบนิเวศ

การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาล
§ การดูแลสุขภาพเชิงปqองกัน สินค>าและบริการสุขภาพ
§ การแพทยoที่ทันสมัย เพ่ิมความสามารถของระบบสาธารณสุข

การเปลี่ยนแปลงโครงสรAางประชากร
§ สัดส;วนผู>สูงอายุเพ่ิมข้ึนต;อเน่ือง วัยแรงงานลดลง
§ เศรษฐกิจผู>สูงอายุ การทำงานและสภาพสังคมรูปแบบใหม;

การขยายตัวของความเป#นเมือง
§ ภายใน 30 ปx ประชากร 70% ของโลกจะอาศัยในเขตเมือง
§ หลายเมืองทั่วโลกกำลังมุ;งสู;การเปUนเมืองอัจฉริยะ (Smart City)

แนวโน%มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends)

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางสังคม
§ คนเจนเนอเรชั่นวายมีแนวโน>มย>ายถ่ินและย>ายงานสูงข้ึน
§ ค;านิยมการดำรงชีวิตเปลี่ยนไป อาทิ การเห็นความสำคัญของ

การศึกษามากข้ึน การไม;นิยมมีลูก

ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณ
การปล@อยกWาซเรือนกระจก

§ ความตกลงระหว;างประเทศเพ่ือควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก

§ หลายประเทศต้ังเปqาหมายเพ่ือมุ;งสู; Net Zero Emissions

แนวโนAมเศรษฐกิจการเมืองระหว@างประเทศ
§ ความตึงเครียดระหว;างมหาอำนาจตะวันตกและตะวันออก
§ ความท>าทายในการกำหนดบทบาทความร;วมมือของไทย

พลังงานหมุนเวียนและยานยนตEไฟฟ]า
§ พลังงานแสงอาทิตยoและลม มีต>นทุนลดต่ำลงอย;างรวดเร็ว
§ หลายประเทศมีแผนที่จะระงับการจำหน;ายยานยนตoเชื้อเพลิงฟอสซิล
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ผลกระทบและแนวโนYมจากโควิด-19

ผลกระทบต^อประเทศไทย
§ ไทยรับมือกับโควิด-19 ไดAดีเป#นอันดับ 4 ของโลก
§ แต@ผลกระทบทางเศรษฐกิจรุนแรง เนื่องจากพึ่งพาการทYองเที่ยวและสYงออกในสัดสYวนสูง

§ GDP ติดลบ ปo 2563 หดตัว 6.1%
§ อัตราการว@างงานเพิ่มขึ้น เปqนประมาณ 1.90%

§ ชั่วโมงการทำงานลดลง โดยเฉพาะในแรงงานที่มีอายุน?อย
และมีการศึกษาสูง

การเปลี่ยนแปลงสู6ยุคดิจิทัล
ถูกเร6งรัดให?เกิดในอัตราเร6ง

แรงกดดันต6อพฤติกรรมสุขภาพ 
มาตรฐานสุขอนามัย

ห6วงโซ6มูลค6าโลกสั้นลง 
เชื่อมโยงในภูมิภาคมากข้ึน

แรงงานนอกระบบเพิ่มข้ึน

เปOนโอกาสให?ธรรมชาติฟRSนฟู
แต6เพิ่มขยะพลาสติก/ขยะติดเชื้อ

ผลกระทบในระดับโลก
§ GDP โลกปf 2563 หดตัว 4.3%
§ อัตราการว@างงานเพิ่มขึ้น 6.5% และชั่วโมงการทำงานลดลง
§ การค?าและการเดินทางระหวYางประเทศหดตัวรุนแรง

ผลกระทบต.อแนวโนGมการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ
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สถานะของประเทศและผลจากแนวโนYมการเปล่ียนแปลง

ความม่ันคง

ความสามารถในการแข.งขัน

ทรัพยากรมนุษย8

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลGอม

การบริหารจัดการภาครัฐ

1

2

3

4

5

6
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1. ความม่ันคง

การรักษาความสงบในประเทศ การป]องกันและแกAไขปiญหาความม่ันคง
การบูรณาการความร@วมมือ

ดAานความม่ันคงระดับนานาชาติ

§ ไทยมรีะดับความมั่นคงและปลอดภัย
ค0อนขTางต่ำ โดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่น

§ ปWญหาความเช่ือมั่นในรัฐและความขัดแยTง
ทางความคิดในสังคม

“ไทยมีระดับความมั่นคงปลอดภัยค=อนขMางต่ำ การโจมตีทางไซเบอรR
และสาธารณภัยยังคงเปTนภัยคุกคามท่ีสำคัญ แต=ยังมีโอกาสในการ
ดำเนินบทบาทเชิงรุกในการส=งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค”

§ การพัฒนาความสัมพันธCท่ีดีกับต0างชาติ 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวข?องกับอาเซียน

§ ไทยแสดงบทบาทนำในการส0งเสริม
เสถียรภาพท้ังในอาเซียนและเอเชีย

§ ภัยคุมคามทางไซเบอรCของไทยมีแนวโนTม
ลดลง แต6ระดับการใช?เทคโนโลยีที่เพิ่มข้ึน
อาจทำให?มีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน

§ ภัยธรรมชาติเปOนหน่ึงในภัยคุกคาม
ทางความมั่นคงที่สำคัญ

1 2 3
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2. ความสามารถในการแขFงขัน: ประเด็นเชิงโครงสร.าง 

เศรษฐกิจไทย
กำลังเผชิญกับขGอจำกัด

ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ทำให%อาจไม+สามารถออกจาก

การเป2นประเทศรายได%ปานกลาง

ได%ตามระยะเวลาที่ตั้งเป@าไว%

ปiจจัยการผลิต

โครงสรTาง
ภาคการผลิต

เสถียรภาพ

อุปสงคCภายใน

การจัดสรร
ผลประโยชนC

ภาคการเงิน

11

§ ทุนขยายตัวต่ำ 

§ แรงงานมีแนวโนTมลดลง

§ ผลิตภาพเพ่ิมข้ึนชTา จากการลงทุน

ใน R&D ที่ต่ำ และการเติบโตที่ชะลอ

ของผลิตภาพแรงงาน

§ อุตสาหกรรมและบริการมีมูลค0าเพ่ิมต่ำ 

§ 31.6% ของแรงงานอยู0ใน
ภาคเกษตร  แต6สร?างมูลค6าเพิ่มเพียง 
6% ของ GDP

§ เศรษฐกิจมีเสถียรภาพท่ีดี

§ สถานการณCโควิด-19 ทำใหTเศรษฐกิจไทย
เปราะบางข้ึน จากหน้ีครัวเรือน NPLs 
และหน้ีสาธารณะที่เพิ่มสูงข้ึน  

§ ข?อจำกัดของอุปสงคCภายในประเทศ

§ ในระยะต6อไปต?องมุ0งเนTนการสรTาง
มูลค0าเพ่ิมให?สอดคล?องกับทิศทาง
ของตลาดโลก

§ SMEs มีความสำคัญเพิ่มข้ึน 
แต6ผลประโยชนCยังกระจุกตัว
ในธุรกิจขนาดใหญ0

§ SMEs มีแนวโนTมเสียเปรียบเพ่ิมข้ึน 
ด?วยข?อจำกัดในการเข?าถึง
และใช?ประโยชน%จากเทคโนโลยี

§ ความก?าวหน?าด?านบริการ
การเงินอิเล็กทรอนิกสC

§ ครัวเรือนเขTาถึงบริการการเงิน
ไดTเพ่ิมมากข้ึน หน้ีนอกระบบลดลง



2. ความสามารถในการแขFงขัน: ภาคการผลิตเป6าหมายตามยุทธศาสตร>ชาติ

§ผลิตภาพแรงงานต่ำ

§มีแรงงานสูงอายุ
ในสัดส6วนสูง

§ความเสี่ยงจาก 
Climate Change 
และมาตรฐานความ
ปลอดภัยที่เข?มงวด

ก0อนโควิด-19

§ แนวโน?มเติบโตดี แต6
ค6าใช?จ6ายขยายตัวต่ำ

§ แหล6งท6องเที่ยว
หลายแห6งเสื่อมโทรม

หลังโควิด-19 

§ มีอุปทานส6วนเกิน 

§ การแข6งขันด?าน
ราคารุนแรงข้ึน

§ ต?นทุนเทคโนโลยี
ยังอยู6ในระดับสูง

§ มูลค0าการผลิต
ในตลาดโลก
ยังค0อนขTางต่ำ

§ โรงพยาบาล
ได?มาตรฐาน JCI 
สูงเปOนอันดับที่ 4 
ของโลก 

§ ปw 2560 ค6าใช?จ6าย
การรักษาพยาบาล
ของชาวต0างชาติ
สูงเปOนอันดับที่ 5
ของโลก

§ มีจุดแข็งในการผลิต 
HDD แต6เติบโตลดลง 
จากการเปลี่ยนผ6าน
เทคโนโลยีสู6 SSD

§ มีบทบาทหลัก
เปhนเพียง OEM

§ ในปw 2559 ธุรกิจ
ซอฟท%แวร%
มีมูลค0าการผลิต
กว6า 5 หมื่นล?านบาท

§ โลจิสติกสC: ปw 2562
ไทยอยู6ทีอ่ันดับที่ 32
ของโลก และมี
แนวโน?มดีข้ึน

§ ยานยนตCสมัยใหม0: 
ปริมาณการผลิต ICE 
สูง แต6ยังขาดความ
พร?อมในการผลิต EV

§ การบิน: ขาดแคลน
ผู?ประกอบการ
ที่เชี่ยวชาญ

§ การผลิตยุทโธปกรณ%
เชิงพาณิชย% 
ยังไม0สามารถ
แข0งขันกับประเทศ
ที่มอีุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ
ครบวงจรได?

การเกษตร การท@องเท่ียว อุตสาหกรรม
ชีวภาพ 

การแพทยE
ครบวงจร

อุตสาหกรรม
และบริการดิจิทัล

การคมนาคมขนส@ง
และโลจิสติกสE

อุตสาหกรรม
ความม่ันคง

อุตสาหกรรมและบริการแห.งอนาคตภาคการผลิตเดิมท่ีสำคัญ

หากไม0ปรับตัว มีความเสี่ยง
ที่จะสูญเสียความสามารถในการแข6งขัน 

และส6งผลกระทบต6อความยั่งยืน

(1) การแพทย% (2) ดิจิทัล (3) โลจิสติกส% และ (4) ยานยนต%สมัยใหม6
มีแนวโน?มเติบโตที่ดีในระยะแผนฯ 13 แต6ตTองเร0งสรTางความพรTอม โดยเฉพาะดTานเทคโนโลยีและทักษะแรงงาน
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2555 2561

3. ทรัพยากรมนุษยg

ความต&องการทักษะเปล่ียนแปลงอย7างรวดเร็ว 
การเรียนรู&ตลอดชีวิตมีความจำเป@นมากขึ้น

• ทักษะด'านวิทยาศาสตร1 เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
รวมถึง Soft Skills เปFนท่ีต'องการมากยิ่งข้ึน

• ทักษะท่ีแทนได'ด'วยเทคโนโลยีมีความต'องการลดลง

โอกาสในการยกระดับคุณภาพและขยาย
โอกาสทางการศึกษา จากประชากรวัยเรียน

ท่ีลดลงและความก'าวหน'าของเทคโนโลยี

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย-ของไทยมีแนวโน6มท่ีดีข้ึน แต=ยังประสบปBญหาเชิงคุณภาพ
ท้ังด6านการศึกษาและทักษะแรงงาน ซึ่งจะยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน

เม่ือเผชิญกับแนวโน6มความเปล่ียนแปลงในระยะต=อไป

ประเด็นความทAาทายท่ีสำคัญ

ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาและทักษะ
อาจเพิ่มสูงขึ้น 

สำหรับกลุRมคนท่ีเข'าไมRถึงเทคโนโลยี

2561-62 2562-63

ดAานทักษะ

ดัชนีความสามารถในการแข@งขันระดับโลก
(Global Competitiveness Index)

ไทยขาดแคลนทักษะแรงงาน ที่สอดคล%องกับความต%องการ
ของตลาดแรงงานและบริบทการเปล่ียนแปลง

ดัชนีการพัฒนามนุษยE 
(Human Development Index) 

อยูYในระดับต่ำ
และมีอันดับลดลงอยYางตYอเนื่อง

ผลคะแนนสอบ 

ของเด็กไทย 
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ชุดทักษะของผู.สำเร็จการศึกษา 
(Skillsets of Graduates) 

61
/140

79
/141

ทักษะดิจิทัลในกลุ-มประชากร 
(Digital Skills among Pop.) 

61
/140

66
/141

ปรับตัวดีขึ้นเล็กนAอย
ในปw 2562

0.73 0.78

1 1

2 2

6 3

50
/79

66
/79

6
จาก 10 ประเทศ

73
จาก 141 ประเทศ

อันดับรวม
2562-63

คุณภาพการศึกษาของไทย
อยู@ในระดับต่ำ เม่ือเทียบระดับนานาขาติ



โควิด-19 ฉายภาพความ
เหลื่อมล้ำใหAชัดเจนย่ิงขึ้น 
เนื่องจากกลุYมเปราะบาง
มีความสามารถในการ
รับมือกับวิกฤตต่ำกวYา
Digital Divide 
โดยเฉพาะในด?าน
การศึกษาและ
การเข?าถึงสวัสดิการรัฐ

4. โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ความยากจน

ไทยยังเผชิญความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ

การขยับสถานะของคนจนย่ิงเป#นไปไดAยาก
จากโควิด-19 อัตราการพึ่งพิงที่สูงขึ้น 
และการเข?าไมYถึงเทคโนโลยี 
ความกAาวหนAาทางเทคโนโลยีและขAอมูลยังทำ
ใหAมีโอกาสระบุคนจน ชYวยเหลือได?อยYางตรงจุด

ความเหล่ือมล้ำ

0.63 0.62
0.47 0.43

2556 2558 2560 2562

ทรัพยoสินรวม รายได>

ความคุGมครองทางสังคม

ประสบป�ญหาความเพียงพอ และความยั่งยืน 
§ แม?จะครอบคลุมคนทุกชYวงวัย 

แตYสิทธิประโยชนEยังอยู@ในระดับต่ำ 
§ มีลักษณะ แยกส@วน ขาดการบูรณาการ 

สYงผลให?เกิดความขาดแคลนและซ้ำซ?อน
ในบางสิทธิประโยชน_/กลุYมเป̀าหมาย 

สัดส@วนแรงงานนอกระบบสูง กวYา 50% 
ของกำลังแรงงาน และมีแนวโนAมเพิ่มสูงขึ้น

โอกาสขยับสถานะของคนจนน0อยลง ความเหล่ือมล้ำ
เพิ่มสูงขึ้น ขณะท่ีความคุ0มครองทางสังคมยังไมEเพียงพอ 

และไมEเหมาะสมกับบริบทและรูปแบบการทำงานท่ีเปล่ียนไป
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สัดสYวนคนจนลดลงอยYางตYอเนื่อง 
แตYคนจำนวนหน่ึงยังคงติดกับดักความยากจน
§ กลุYมคนที่มีรายได?น?อยที่สุดมีโอกาสต่ำที่จะ

เล่ือนขึ้นมาอยูYในกลุYมที่มีรายได?สูงขึ้น



5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล>อม

§ สัดส7วนพื้นที่ปOาไม&ค7อนข&างคงที่ เนื่องจาก
มีการปลูกทดแทนปUาท่ีถูกทำลาย

§ ไฟปOาได&กลายมาเป@นสาเหตุการทำลายพื้นที่ปOา
ท่ีรุนแรงกวRาการบุกรุก

§ ไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพมากเป@นอันดับ
ที่ 15 ของโลก แตRจำนวนชนิดพันธุ1ท่ีถูกคุกคามมี
แนวโน'มเพ่ิมข้ึน

§ การขาดแคลนน้ำมีแนวโน&มรุนแรงขึ้น
โดยเฉพาะในภาคการเกษตร 

§ น้ำท7วมสร&างความเสียหายเปFนประจำทุกป[
§ ความต&องการใช&น้ำที่เพิ่มขึ้น และการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปFนป\จจัยท'าทาย
สำคัญตRอการจัดการน้ำ

§ ในป[ 2562 ขยะชุมชน 22% ไม7ได&รับการจัดการ
อย7างถูกต&อง กลายเปFนขยะตกค'าง 

§ แนวโน'มการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอาจทำให'
ขยะอิเล็กทรอนิกสWเพิ่มจำนวนขึ้น

§ ฝุOน PM 2.5 มีค7าเกินมาตรฐานทุกป] 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเมืองและเขตอุตสาหกรรม

§ น้ำเสียชุมชนที่ไม7ได&รับการบำบัดมีปริมาณสูง

ปwาไมAและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทรัพยากรน้ำ

มลพิษ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝiyง

§ พื้นที่ปOาชายเลนมีแนวโน&มเพิ่มขึ้นเล็กน&อย
§ แนวปะการัง 80% มีสภาพเสียหายถึงเสียหายมาก

จากอุณหภูมิน้ำทะเลท่ีสูงข้ึนและการกระทำของมนุษย1 
§ การกัดเซาะชายฝabงได&รับการแก&ไขในหลายพื้นที่

แตR Climate Change อาจทำให'สถานการณ1รุนแรงขึ้น
§ ขยะในทะเลเพิ่มขึ้นป]ละประมาณ 3 หม่ืนตัน

โดยตรวจพบไมโครพลาสติกในสัตว1ทะเลประมาณ 90%

§ แนวโน&มปริมาณการปล7อย GHGs ของไทยยังคง
เพิ่มขึ้น โดย 74% ของ GHGs ของไทย มาจาก
การใช'พลังงาน 

§ พลังงานหมุนเวียนและยานยนตWไฟฟgา 
เป@นโอกาสสำคัญของไทยในการลดกiาซเรือนกระจก

กWาซเรือนกระจก (GHGs)

ป^ญหามลพิษและผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มีแนวโนMมทวีความรุนแรงขึ้น และจะเปTนภัยคุกคามสำคัญ

ท้ังต=อทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิต
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6. ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภาครัฐมีความกAาวหนAาในการปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหAเป#นดิจิทัล 
แต@มีความทAาทายดAานการรักษาความย่ังยืนทางการคลัง การปรับปรุง
กฎระเบียบใหAทันสมัย และการปรับโครงสรAางใหAมีความยืดหยุ@น

การจัดอันดับของหน.วยงานระหว.างประเทศ

อันดับด?านการจัดการภาครัฐปรับตัวดีขึ้น

ประเด็นความทGาทายท่ีสำคัญ

§ ความคาดหวังท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะความสะดวกรวดเร็วในการให?บริการ 
และการเป�ดเผยข?อมูล

§ ความเสี่ยงดAานความย่ังยืนทางการคลัง สัดสYวนรายจYายลงทุนต่ำกวYา
เป̀าหมายในกรอบความยั่งยืนทางการคลัง แตYคYาใช?จYายด?านสวัสดิการ
มีแนวโน?มเพิ่มขึ้น และความสามารถในการจัดเก็บรายได?อาจลดต่ำลง

ท่ีมา: รวบรวมจาก UN, World Bank และ IMD (2563)

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสK
ความยากง-าย

ในการประกอบธุรกิจ ประสิทธิภาพภาครัฐ
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§ กฎระเบียบมีความซ้ำซAอนและลAาสมัย ในปo 2562 มีกฎระเบียบที่ไมYจำเปqน
ถึง 85% คิดเปqนความสูญเสียกวYาแสนล?านบาท/ปo (0.8% ของ GDP)

§ภาครัฐมีโครงสรAางขนาดใหญ@และไม@ยืดหยุ@น ภาครัฐขยายตัวตYอเนื่อง 
ยากที่จะยกเลิกหรือควบรวมหนYวยงาน และยังคงบทบาทผู?ให?บริการ 
(Operator) ในสาขาที่ภาคสYวนอ่ืนสามารถให?บริการได?อยYางมีประสิทธิภาพ

§ ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส_ อันดับที่ 57 จาก193 ประเทศ 
§ ความยากงYายในการประกอบธุรกิจ 

อันดับที่ 21 จาก 189 ประเทศ

§ ดัชนีประสิทธิภาพภาครัฐ อันดับที่ 23 จาก 63 ประเทศ



แนวทางการวิเคราะหEโอกาสและความเสี่ยง

โควิด-19

แนวโนYมการเปล่ียนแปลง สถานะของประเทศ

Global Megatrends

17

สิ่งแวดลAอม

ความม่ันคง การแข@งขัน

มนุษยE

ภาครัฐ

สังคม
โอกาส

ความเส่ียง

โอกาส/ความเส่ียงท่ีสำคัญ



โอกาสและความเสี่ยงท่ีสำคัญ

ความม่ันคง ความสามารถในการแข7งขัน ทรัพยากรมนุษยE ความเสมอภาคทางสังคม ทรัพยากรและส่ิงแวดล&อม การบริหารจัดการภาครัฐ

ผลิตภาพการผลิตรวมลดลง

การพ่ึงพิงเทคโนโลยี
จากต-างประเทศสูงขึ้น

SMEs สูญเสียศักยภาพ
ในการแข-งขัน

ภาคการเกษตรมีความสามารถ
ในการผลิตลดลง

ภาคการท'องเที่ยวไม'สามารถ
ฟ45นตัวและปรับตัวตาม

ความต>องการที่เปล่ียนไป
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล

ไม'สามารถพัฒนาได>ทันต'อ
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี

อุตสาหกรรมยานยนตKสูญเสีย
ส-วนแบ-งในตลาดโลก

การเสริมสร>างบทบาทของไทย
ในเวทีระหว'างประเทศ

การพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ
ให>โปร'งใสและเข>าถึงง'าย

การใช> Big Data เพื่อปUองกัน
ภัยคุกคามทางความมั่นคง

การสรcางรายไดcจาก
บริการโลจิสติกสK

การสรcางรายไดc
จากอุตสาหกรรม

และบริการทางการแพทยK

การถูกโจมตีทางไซเบอรK
สูงขึ้น

ภัยพิบัติและสาธารณเกิดขึ้น
บ-อยคร้ัง และรุนแรงขึ้น

การขาดแคลนแรงงาน
ทักษะสูง

ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา
และการฝjกอบรม

การขาดแคลนทักษะ 
Soft Skills และค-านิยม
วัฒนธรรมท่ีเหมาะสม

การส-งเสริมการเรียนรูc
ตลอดชีวิต

การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการฝjกอบรม

การลงทุนทางสังคมแบบมุ-งเปmา

การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ี

คนจนขยับสถานะไดcยากขึ้น

การเพ่ิมขึ้นของ
ความเหล่ือมล้ำ

การขยายตัวของแรงงาน
นอกระบบ

ความยั่งยืนทางการคลังของ
ระบบความคุcมครองทางสังคม

การลดกnาซเรือนกระจก
และมลพิษอากาศ

ดcวยพลังงานหมุนเวียนและ
เทคโนโลยีชีวภาพ

ภัยธรรมชาติเพ่ิมความถ่ี
และความรุนแรง

ขยะและน้ำเสียท่ีไม-สามารถ
จัดการไดcมีปริมาณเพ่ิมขึ้น

การปรับใชcเทคโนโลยีดิจิทัล
อย-างเต็มรูปแบบ

ความไม-ยั่งยืนทางการคลัง

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
จากกฎระเบียบท่ีลcาสมัย

โครงสรcางภาครัฐขัดขวาง
การพัฒนาและไม-ตอบสนอง

ความตcองการประชาชน

18

โอกาส!

ความเส่ียง!

ทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศเส่ือมโทรมลง



กำลังคนขาดทักษะ

ความจำเปJนในการพลิกโฉมประเทศไทย

19

สรGางโอกาส
และลดความเส่ียง

จากเทคโนโลยี

ลดความเหล่ือมล้ำ
ทางเศรษฐกิจ

และสังคม

ขจัดข%อจำกัด

ท่ีบั่นทอน

ขีดความสามารถ

ของประเทศ

ลดผลกระทบ
ดGานส่ิงแวดลGอม

และ Climate Change

พลิกโฉม
ประเทศไทย

คนจนขาดโอกาส
ในการขยับสถานะ

ความเจริญกระจุกตัว
ในกรุงเทพและปริมณฑล

ความไม0เปhนธรรม
ในการแข0งขันทางธุรกิจ

ปริมาณของเสียเกินกว0า
ความสามารถในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และระบบนิเวศเสื่อมโทรม

ความเส่ียงภัยธรรมชาติ

สังคมผูTสูงอายุ

ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ

ภาคการผลิตขาดการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

การใชTประโยชนC
จากเทคโนโลยีดจิิทัล

ความเสี่ยงท่ีจะเกิด
Digital Divide

การรับมือกับ
Technological Disruption



พลิกโฉมประเทศไทย สูPเศรษฐกิจสร>างคุณคPา สังคมเดินหน>าอยPางย่ังยืน

การปรับตัวแบบ
ค@อยเป#นค@อยไป
จะไม@เท@าทัน

ต6อการเปลี่ยนแปลง
อย6างรวดเร็วฉับพลัน

จำเปOนที่จะต?องเกิด
ความเปลี่ยนแปลง
คร้ังใหญ@ในระดับ

ทิศทางและ
โครงสรAาง เพื่อพลิก

โฉมประเทศไปสู6…

โดยใชAองคEความรูA ความคิดสรAางสรรคE 
และนวัตกรรม เป#นเคร่ืองมือ

ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศในทุกมิติ 

20

เศรษฐกิจ
สร4างคุณค"า 

สังคมเดินหน4า
อย"างยั่งยืน 



จากเศรษฐกิจฐานทรัพยากร 

สู#เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม
และองค5ความรู7

จากโอกาสท่ีกระจุกตัว

สู#โอกาสสำหรับทุกกลุ?มคน
และทุกพ้ืนท่ี

จากการผลิตและบริโภค

ท่ีทำลายส่ิงแวดลYอม 

สู#วิถีชีวิตท่ีเปHนมิตรต?อส่ิงแวดล7อม
และปลอดภัย

จากกำลังคนทักษะต่ำ

และภาครัฐลYาสมัย

สู#กำลังคนและภาครัฐ
สมรรถนะสูง

พลิกโฉมประเทศไทย สูPเศรษฐกิจสร>างคุณคPา สังคมเดินหน>าอยPางย่ังยืน 

21

ท่ีเป&นมิตรต,อ
สิ่งแวดล4อม

วิถีชีวิต
ท่ียั่งยืน

สังคม
แห,งโอกาส

เศรษฐกิจ
สร4างคุณค"า

สังคมเดินหน4า
อย"างยั่งยืน

เศรษฐกิจ
มูลค,าสูง

และความ
เสมอภาค

ปjจจัย
สนับสนุน

การพลิกโฉม
ประเทศ



เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค=าสูง

การท=องเท่ียวเน6นคุณค=า

ฐานการผลิตยานยนต-ไฟฟVา

การแพทย-และสุขภาพแบบครบวงจร

ประตูการค6าการลงทุนและโลจิสติกส-

อิเล็กทรอนิกส-อัจฉริยะและบริการดิจิทัล

เศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร-บอนต่ำ

การลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติและ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาครัฐสมรรถนะสูง

กำลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง 
ตอบโจทย-การพัฒนาแห=งอนาคต

ความยากจนข6ามรุ=น
และความคุ6มครองทางสังคม

พื้นท่ีและเมืองท่ีมีความเจริญ
ทันสมัย และน=าอยู=

SMEs วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคม

1

2

3

4

6
5

10

11 13

12

9

8

7

13 หมุดหมาย สูPเศรษฐกิจสร>างคุณคPา สังคมเดินหน>าอยPางย่ังยืน 
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ท่ีเป&นมิตรต,อ
สิ่งแวดล4อม

วิถีชีวิต
ท่ียั่งยืน

สังคม
แห,งโอกาส

เศรษฐกิจ
สร4างคุณค"า

สังคมเดินหน4า
อย"างยั่งยืน

เศรษฐกิจ
มูลค,าสูง

และความ
เสมอภาค

ปjจจัย
สนับสนุน

การพลิกโฉม
ประเทศ



23

ป รับ ทิศทางของภาคการผ ลิต เดิ ม

ไทยเป&นศูนย*กลาง
ทางการแพทย*

และสุขภาพมูลค9าสูง 
4
§ มีช่ือเสียงในการให:บริการทางการแพทย@ข้ันสูง 

โรคเฉพาะทาง บริการความงาม และการสPงเสริมสุขภาวะ

§ ลงทุนวิจัยและพัฒนาองค@ความรู:และเทคโนโลยีข้ันสูง
§ ระบบสาธารณสุขมีคุณภาพ สามารถจัดสรรทรัพยากร

อยSางเพียงพอและเหมาะสม ตPอผูXรับบริการจากท้ังใน
และตPางประเทศ

5
§ กฎระเบียบ กระบวนการนำเข:าสSงออก และข:อตกลง

การค:าระหวSางประเทศ สSงเสริมศักยภาพ เอื้อตPอการ
ดำเนินธุรกิจ และสามารถลดตXนทุนโลจิสติกสd

§ โครงสรXางพ้ืนฐานเช่ือมโยงโครงขSายเส:นทางคมนาคม
ขนสSงในอาเซียนไรXรอยตPอ

§ ผู:ประกอบการมีศักยภาพการแขPงขันในระดับสากล

ไทยเป&นประตูการค<า
การลงทุนและจุดยุทธศาสตร*

ทางโลจิสติกส*ท่ีสำคัญของภูมิภาค 

ไทยเป&นฐานการผลิต
อิเล็กทรอนิกส*อัจฉริยะ

และบริการดิจิทัลของอาเซียน
6
§ เทคโนโลยี ความรู: และนวัตกรรม ท้ังซอฟทdแวรdและ

ดิจิทัลคอนเทนตd ได:รับการพัฒนาอยSางตSอเน่ือง
§ มีโครงสร:างพื้นฐาน และป]จจัยแวดล:อมท่ีสSงเสริมการ

ประกอบธุรกิจด:านดิจิทัล

§ มีระบบเฝ_าระวังและป_องกันการโจมตีทางไซเบอร@ 
ประชาชนมีทักษะทางดิจิทัล

ส? ง เส ริม โอกาสทาง เศรษฐ กิจ ใหม?

ไทยเป&นประเทศช้ันนำ
ด<านสินค<าเกษตร

และเกษตรแปรรูปมูลค9าสูง 

§ มีการปรับโครงสร:างใหXมีผลิตภาพและผลตอบแทนสูง

§ เกษตรกรเข:าถึงชSองทางการตลาดท่ีหลากหลาย
§ มีโครงสร:างพื้นฐานและส่ิงอำนวยความสะดวก

ท่ีเหมาะสม อาทิ แหลPงน้ำ และระบบโลจิสติกสd

§ เทคโนโลยีชีวภาพได:รับการวิจัยและพัฒนา
อยPางตPอเนื่อง

ไทยเป&นจุดหมาย
ของการท9องเท่ียวท่ีเน<น
คุณค9าและความยั่งยืน 

ไทยเป&นฐานการผลิต
ยานยนต*ไฟฟVาของอาเซียน 

§ มีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และทักษะ
แรงงาน อยPางตPอเนื่อง

§ ปริมาณการใชXยานยนต@ไฟฟ_าภายในประเทศเพิ่มข้ึน 
และมีสถานีอัดประจุไฟฟ_าท่ีเพียงพอและครอบคลุม

§ มีมาตรการชPวยเหลือผูXไดXรับผลกระทบและแผนรองรับ
การเปล่ียนผSานท่ีชัดเจน

1 2 3
§ มีภาพลักษณdในฐานะจุดหมายการทSองเท่ียวเน:นคุณคSา

และความย่ังยืน 
§ มีจุดเดPนดXานการทSองเท่ียวรูปแบบเฉพาะ กิจกรรม

หลากหลาย เพ่ือดึงดูดนักเท่ียวเท่ียวคุณภาพ 

§ รายไดXจากการทPองเท่ียวกระจายสูSเมืองรอง ชุมชน และ
ผู:ประกอบการรายยSอย

เศรษฐกิจมูลคPาสูงท่ีเปJนมิตรตPอสิ่งแวดล>อม
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ไทยมี SMEs ท่ีเขMมแข็ง 
มีศักยภาพสูง 

และสามารถแขAงขันไดM 

ไทยมีพื้นท่ีและเมืองหลัก

ของภูมิภาคท่ีมีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ ทันสมัย และนCาอยูC

ไทยมีความยากจนขDามรุCน
ลดลง และคนไทยทุกคน
มีความคุDมครองทางสังคม

ท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

7 8 9
§ การแข-งขันเปpดกวcางและเปqนธรรม ลดความ

เหลื่อมล้ำระหว;าง SMEs และธุรกิจขนาดใหญ;
§ SMEs มีศักยภาพสูง สามารถพัฒนา

และใชcเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
§ SMEs มีบทบาทในภาคการส-งออก สามารถ

เชื่อมโยงกับ GVCs

§ วิสาหกิจเพ่ือสังคมขยายตัว และวิสาหกิจชุมชนมี
ศักยภาพ สามารถสร>างมูลค;าเพ่ิม

§ ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีลดลง ทั้งในด>านเศรษฐกิจ

และบริการสาธารณะ มีการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
ศักยภาพพ้ืนท่ี และเชื่อมโยงระหว-างเมืองและชนบท

§ พ้ืนที่เศรษฐกิจ/เมืองหลักมีโครงสร>างพ้ืนฐาน ทีร่องรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปqนมิตรต-อส่ิงแวดลcอม

§ อปท. ชุมชน ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี มีศักยภาพและ

บทบาทในการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง

§ คนจนขcามรุ-นลดลง จากมาตรการช;วยเหลือ

แบบมุ;งเปqา และฐานข>อมูลที่สามารถระบุคนจน
และป�ญหา

§ นโยบายการเงินการคลังและกฎหมายส-งเสริม
การกระจายรายไดc

§ ทุกกลุ-มคนสามารถเขcาถึงดิจิทัลได>อย;างทั่วถึง 

§ เด็กยากจนสามารถเขcาถึงการศึกษา
ในระดับทีสู่งกว-าการศึกษาภาคบังคับ

§ ความคุcมครองทางสังคมเพียงพอ เหมาะสม

ใช# เ ท ค โ น โ ล ยี  ข# อ มู ล  แ ล ะ ดิ จิ ทั ล แ พ ล ท ฟ อ ร: ม เ ป< น เ ค ร่ื อ ง มื อ

สังคมแหPงโอกาสและความเสมอภาค
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ใช# ร ะ บ บ ก า ร จั ด ก า ร ท่ี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี เ พ่ื อ จั ด ก า ร กั บ ปF ญ ห า สิ่ ง แว ด ล# อ ม

พัฒนาความสามา รถ ในก า ร รั บ มื อกั บ ภั ย ธ ร รมชาติ แ ล ะก า ร เ ป ล่ี ยนแปลงสภาพ ภู มิ อ าก าศ  

ไทยมเีศรษฐกิจ
หมุนเวียนและ

สังคมคารVบอนต่ำ

10 ไทยสามารถปรับตัว
และลดความเสี่ยงจาก

ภัยธรรมชาติ

§ พ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงภัยสูงไดcรับการจัดการให>มีความเสี่ยง

ที่ลดลง
§ ปrาและพ้ืนท่ีชุมน้ำได>รับการอนุรักษo

§ ระบบการจัดการภัยในทุกระดับไดcรับการปรับปรุง
ให>มีประสิทธิภาพและศักยภาพที่สูงข้ึน

§ เปqาหมายการลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติและสภาพ

ภูมิอากาศเปqนส-วนหน่ึงของการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 
§ ทุกภาคส-วนไดcรับการพัฒนาขีดความสามารถในการ

รับมือกับภัยธรรมชาติ

11
§ ขยะและน้ำเสียไดcรับการจัดการท่ีถูกตcองและหมุนเวียน

กลับไปใชcประโยชนKมากข้ึน
§ พลังงานหมุนเวียนเปqนแหล-งพลังงานหลัก

สำหรับการผลิตไฟฟqาของประเทศ
§ ผลิตภัณฑKท่ีมาจากวัสดุเหลือใชcและปล-อยคารKบอน

ในปริมาณต่ำไดcรับการสนับสนุน ทั้งในด>านการพัฒนา

นวัตกรรมการผลิต และการจูงใจผู>บริโภค

วิถีชีวิตท่ีย่ังยืน

25



กล ไกก า รพัฒนาทรั พยาก รมนุ ษยF มี ป ร ะ สิท ธิ ภ าพ  

กล ไกก า รบ ริ ห า ร จั ดก า รภาครั ฐ มี ค ว าม ทันส มั ย  

ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง 
มุCงเรียนรูDอยCางตCอเน่ือง 

ตอบโจทยLการพัฒนาแหCงอนาคต

12
§ ระบบการศึกษามีคุณภาพ สามารถพัฒนาทักษะสำคัญ 

และเอื้อต-อการสรcางสังคมแห-งการเรียนรูcตลอดชีวิต
§ สถาบันอุดมศึกษาปรับบทบาท ให>สามารถพัฒนาทุนมนุษยo

ในทุกช;วงวัย 
§ กลไกการพัฒนาฝtมือมีคุณภาพ ทันสมัย ได>มาตรฐาน

§ นโยบายการจัดการกำลังคนภายใตcสังคมสูงวัยมีความชัดเจน 

และระบบฐานขcอมูลการจัดการกำลังคนมีประสิทธิภาพ
§ สถาบันทางสังคมเอื้อต-อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยK

ไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะสูง

§ ภาครัฐบูรณาการ เปqนเอกภาพ

§ โครงสรcางภาครัฐมีความยืดหยุ-น และมีความยั่งยืนทางการคลัง
§ การบริหารงานภาครัฐและการให>บริการสาธารณะปรับสู-รูปแบบ

ดิจิทัลอย-างเต็มรูปแบบ
§ กฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการภาครัฐทันสมัย สนับสนุน

การพลิกโฉมประเทศ

§ ทุกภาคส-วนมีส-วนร-วมในการพัฒนาและติดตามตรวจสอบการ
พัฒนาประเทศ

13
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1
2

ประเด็นระดมความเห็นกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13

ท̂านเห็นดYวยกับอนาคตของประเทศไทยในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 
ท่ีมเีป#าหมายหลักเพื่อพลิกโฉมประเทศไทย ไปสู) 
“เศรษฐกิจสร<างคุณคAา สังคมเดินหน<าอยAางยั่งยืน” หรือไม^? อย^างไร?

สศช. ได4เสนอ ส่ิงท่ีตYองทำเพ่ือบรรลุเปoาหมายข4างต4นไว4 
4 องคIประกอบ–13 หมุดหมาย ได4แก,
1. เศรษฐกิจมูลค.าสูงท่ีเป#นมิตรต.อส่ิงแวดลGอม

เกษตรมูลคYาสูง, ทYองเที่ยวเชิงคุณคYา, ยานยนต_ไฟฟ`า, 
การแพทย_ครบวงจร, ประตูการค?าและโลจิสติกส_, ดิจิทัล

2. สังคมแห.งโอกาสและความเสมอภาค
SMEs, พื้นที,่ ยากจนข?ามรุYนและความคุ?มครองทางสังคม

3. วิถีชีวิตย่ังยืน
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร_บอนต่ำ, การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ

4. ป^จจัยสนับสนุนการพลิกโฉม
กำลังคนสมรรถนะสูง, ภาครัฐสมรรถนะสูง

ทPานมีความเห็น หรือข>อเสนอแนะอยPางไร? 27
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ตัวอยPางการวิเคราะหEโอกาสและความเสี่ยง: ทรัพยากรมนุษยE

โอกาสทางการศึกษาระดับสูง
ยังมีอยู4อย4างจำกัด

ระบบการฝ8กอบรมพัฒนาทักษะ
มีข=อจำกัดด=านคุณภาพ

และการเข=าถึง

คุณภาพการศึกษาไทย
ยังอยู4ในระดับต่ำ

แรงงานส4วนใหญ4มีทักษะ
และผลิตภาพต่ำ

ความเสี่ยงที่จะเกิดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาและการฝ�กอบรม

ความเสี่ยงในการขาดแคลนทักษะ
ทางพฤติกรรม (Soft Skills)

และค;านิยมวัฒนธรรมที่เหมาะสม

โอกาสในการส;งเสริม
การเรียนรู>ตลอดชีวิต

โอกาสในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการฝ�กอบรม

ความเสี่ยงในการขาดแคลนแรงงาน
ทักษะสูงที่สอดคล>องกับ

ความต>องการของตลาดแรงงานความก=าวหน=า
ทางเทคโนโลยี

การเปลี่ยนแปลง
โครงสร=างประชากร

การขยายตัว
ของความเปQนเมือง

การเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตและวัฒนธรรม

อนาคตของงาน

แนวโนGมการเปล่ียนแปลง โอกาส/ความเส่ียงท่ีสำคัญสถานะของประเทศ

ต%องการทักษะลักษณะใหม+ ๆ และทักษะด%านเทคโนโลยี เมือเผชิญกับบริบทในประเทศที่ประชากรวัยเรียนส+วนใหญ+ยังมีโอกาสทางการศึกษาที่จำกัด 
คุณภาพการศึกษาระดับต่ำ แรงงานทักษะต่ำ รวมถึงระบบการพัฒนาแรงงานที่มีข%อจำกัดด%านคุณภาพและการเข%าถึง จะส+งผลให%ประเทศไทยเผชิญกับ
ความเสี่ยงในการขาดแคลนแรงงานทักษะสูงที่สอดคล%องกับความต%องการ รวมถึง Soft Skills ซึ่งจำเป2นอย+างมากในโลกสมัยใหม+ นอกจากนี้ รูปแบบ
การทำงานและความต%องการแรงงานที่เปล่ียนไปจะเป2นแรงผลักดันให%การเรียนรู%ตลอดชีวิตมีความจำเป2นมากยิ่งขึ้น

ตัวอย@าง: แนวโนAมอนาคตของงาน
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กระบวนการจัดทำกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13

การศึกษาประเด็นท่ีตAองใหAความสำคัญในระยะแผนฯ 13
ของ สศช.

1

หลักการประเมิน

§ ความเปQนไปได= (Likelihood)

§ ผลกระทบ (Impacts)

วิธีการ

§ สำรวจความเห็นจาก

ผู=เชี่ยวชาญผ4านแบบสอบถาม

ออนไลนg

ระบุความเสี่ยงและโอกาส จัดลำดับความสำคัญ
ความเสี่ยงและโอกาส

สัมภาษณgผู=เชี่ยวชาญ

สำรวจเอกสาร

§ สถานะของประเทศ
§ ผลกระทบจาก 

Megatrends และโควิด-19

การศึกษา Thailand’s Economic Transformation โดยธนาคารโลก ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13
30

การจัดทำทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13
2

Collaboration & Co-creation Process

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห=งชาติให6ความเห็นชอบ

ผลผลิต



Platform Economy
& Sharing Economy

§ การสรTางโอกาสใหTรายย0อยและผูIที่อยูLใน

พื้นที่หLางไกล

§ การทำงานรูปแบบใหมLที่มีความยืดหยุLน

Big Data Analytics

§ ยกระดับการวิเคราะหCเชิงนโยบาย 
เชิงการตลาด และ R&D

§ ตIองการมาตรฐานการจัดเก็บและเชื่อมโยง
ขIอมูลที่สูงข้ึน รวมถึงบุคลากรที่มีทักษะ

AI & Automation

§ การทดแทนแรงงานที่มีทักษะไมLซับซIอน

§ สาขาที่มีความเสี่ยง: ยานยนต_ อิเล็กทรอนิกส_ 

การเกษตร รIานอาหาร และรIานคIา

ความก4าวหน4าทางเทคโนโลยี

แนวโน>มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Megatrends) (ต#อ)

“Digital Transformation: การเปลี่ยนแปลงเข>าสูAยุคดิจิทัล 

มีการนำเทคโนโลยีมาใช>อยAางกว>างขวางและแตกตAางไปจากวิถีเดิม”

§ กระทบตLอการว0างงานของแรงงานทักษะระดับต่ำหากปราศจาก Re/Up-Skilling
§ มีโอกาสเกิด Digital Divide สLงผลตLอปhญหาความเหลื่อมล้ำ ทั้งมิติรายไดI 

การเขIาถึงสวัสดิการ และการแขLงขันทางธุรกิจ
§ ความเสี่ยงภัยคุกคามทางไซเบอรCเพิ่มข้ึนตามการใชIงานเทคโนโลยีดิจิทัลของ

ประชากร

§ โอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีทางกายภาพ อยLางเทคโนโลยีชีวภาพ การผลิต
แบตเตอรี่ วัสดุคอมโพสิต การผลิตแบบเพิ่มเน้ือวัสดุ หรือนาโนเทคโนโลยี

การปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี 4 
(4th Industrial Revolution)

การผสานเทคโนโลยีดิจิทัลที่กIาวหนIาเขIากับเทคโนโลยีชีวภาพและกายภาพ

สLงผลกระทบอยLางกIาวขวางตLอระบบการผลิต วิธีการทำงาน และปฏิสัมพันธ_ระหวLาคน

สำหรับประเทศไทย

BACK
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การเปลี่ยนแปลง
โครงสร0างประชากร

“สัดสAวนผู>สูงอายุที่เพิ่มข้ึน สวนทางกับวัยแรงงานที่ลดลง ทำให>ประเทศไทยต>องปรับตัวรับมือ 

ขณะเดียวกันยังมีโอกาสใหมA จากเศรษฐกิจผู>สูงอายุ และการทำงานและสังคมรูปแบบใหมA”

§ ประชากรโลกท่ีมีอายุ 65 ป�ข้ึนไป จะเพ่ิมสัดส0วนเปhน 16% ภายในป� 2593

§ สัดสLวนประชากรวัยแรงงานมีแนวโนIมลดลงในเกือบทุกประเทศ 

§ โอกาสใหมL ๆ จากสังคมสูงวัย อาทิ บริการทางการแพทย_ ศูนย_พักพิง หรือหุLนยนต_

ดูแล

ท่ีมา: องค*การสหประชาชาติ (2563)

สัดส0วนประชากรโลก จำแนกตามช0วงอายุ

17.63 15.41 13.35 

66.09 61.37 56.80 
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ประชากรรวม (ล3านคน) วัยเด็ก (0-14 ปC)

วัยแรงงาน (15-59 ปC) วัยสูงอายุ (60 ปCขึ้นไป)

โครงสรTางประชากรไทย 2560-2580

ท่ีมา: สศช.

§ ไทยจะเขTาสู0สังคมสูงวัยอย0างสมบูรณCภายในป� 2566 และคาดวLาจะเขIาสูL
สังคมสูงวัยระดับสุดยอดภายในปn 2577

§ นำไปสู0ป�ญหาขาดแคลนวัยแรงงาน อัตราสLวนการพึ่งพิงผูIสูงอายุตLอ
วัยแรงงาน และภาระคLาใชIจLายดIานสวัสดิการที่สูง รวมถึงการขยายตัวของ
แรงงานตLางดIาว และสังคมพหุวัฒนธรรม)

BACK
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แนวโน>มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Megatrends) (ต#อ)



อนาคตของงาน “งานบางประเภทจะสูญหายไปจากการทดแทนด>วยระบบอัตโนมัติ งานประเภทมีความสำคัญมากข้ึน 
รูปแบบการทำงานมีความยืดหยุAน และแรงงานนอกระบบจะมีเพิ่มสูงข้ืน”

§ งานในลักษณะทำซ้ำจะถูกทดแทนดTวยระบบอัตโนมัติ ในขณะทีค่วามตTองการ

แรงงานท่ีมีทักษะดTานเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน อาทิ วิศวกรหุLนยนต_หรือผูIเชี่ยวชาญดIาน AI

§ อาชีพใหมL ๆ เพิ่มสูงข้ึน

§ แรงงานเสี่ยงตกงาน แรงงานในภาคอุตสาหกรรมของไทยประมาณ 3 ลIานคน (55%) จะถูกระบบอัตโนมัติแทนที่ภายใน 10–20 ปnขIางหนIา

§ แรงงานบางสLวนที่ไดIรับผลกระทบอาจผันตัวไปเป{นแรงงานนอกระบบเพื่อชดเชยรายไดIที่หายไป รวมทั้งคLานิยมของประชากรรุLนใหมLที่ชอบทำงานอิสระ

อาจสLงผลใหIแรงงานท่ีไม0ไดTรับความคุTมครองตามระบบประกันสังคมมีจำนวนเพ่ิมข้ึน

ดcานการแพทยK งานสีเขียว

§ แรงงานจะตTองพัฒนาทักษะลักษณะใหม0 ๆ เชLน สเต็ม (STEM) ทักษะทาง

พฤติกรรม (Non-Cognitive) หรือทักษะดIานมนุษย_ (Human Skills) เป{นตIน

§ แรงงานนอกระบบขยายตัว จากการจIางงานที่มิใชLรูปแบบมาตรฐาน 

และการทำงานจากทุกที่ทุกเวลา

สรcางสรรคK ทำงานเปqนทีม

สำหรับประเทศไทย

BACK
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แนวโน>มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Megatrends) (ต#อ)



การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมทางสังคม

“การมีปฏิสัมพันธdทางสังคมมีความซับซ>อนจากความก>าวหน>าของเทคโนโลยี บริบทที่มีความ
เฉพาะตัวในแตAละยุค สAงผลกระทบตAอทัศนคติ และพฤติกรรมการดำรงชีวิตที่เปลี่ยนไป”

§ ประชากร Gen Y (เกิดในชLวงปn 2523 – 2543) ที่เติบโตมากับเทคโนโลยีดจิิทัล มีการศึกษาที่สูงข้ึน และสLวนใหญLเป{นกำลังหลักในตลาดแรงงาน 

จะมีบทบาทเดLนในสังคม นำมาสูLการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมการใชTชีวิต อาทิ

§ ประชากรกลุLม Gen Y มีจำนวน 21 ลIานคน (31% ของประชากรทั้งหมด) ส0วนใหญ0มีการศึกษาข้ันต่ำอยู0ในระดับมัธยมปลาย 
§ การจTางงานท่ีมิใช0รูปแบบมาตรฐานมีแนวโนTมเพ่ิมสูงข้ึน อาทิ งานบนแพลตฟอร_มออนไลน_ งานจIางเป{นครั้งคราว
§ ป�ญหาสุขภาพจิตพบในทุกช0วงวัย และประชากรที่มีชLวงอายุระหวLาง 25-59 ปn มีสัดสLวนการเสียชีวิตจากปhญหาสุขภาพจิตมากที่สุด 
§ อัตราการเกิดลดลงอย0างมีนัยสำคัญ จากแนวคิดครอบครัวเดี่ยว ความตIองการใชIชีวิตคนเดียว ความสามารถในการพึ่งพาตนเองที่สูงข้ึน 

ระดับการศึกษาที่สูงข้ึน และการยอมรับเพศสภาพที่ไมLตรงกับสถานะทางเพศ

ท่ีมา: "เด็กสมัยน้ี ..." ทำความเขHาใจคนรุLนใหมLกับสไตล*การทำงานในอนาคต (2562)

รูปแบบการทำงาน

ท่ียืดหยุ9น และมี

Work-Life 

Balance

เทคโนโลยีมีบทบาท

ในชีวิตเพิ่มข้ึน

การย3ายถิ่นฐาน

เพิ่มข้ึน
อัตราการเกิดลด
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การขยายตัว

ของความเปqนเมือง

“ความเปhนเมืองเพิ่มข้ึนอยAางตAอเน่ืองทั่วโลก ทำให>มีความจำเปhนในการพัฒนาเมืองให>มี
ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และความยั่งยืน”

§ สัดสLวนความเป{นเมืองยังไมLสูงเมื่อเปรียบเทียบกับคLาเฉลี่ยโลก

§ การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีกระจุกตัวสูงในกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยไทยมีความเป{นเอกนครสูงที่สุดในโลก

§ หนLวยงานและภาคีทIองถ่ินมีขIอจำกัดดIานศักยภาพและ/หรือบทบาทในการพัฒนาพื้นที่ 

§ พื้นที่ยังเผชิญความทIาทายดIานการจัดการของเสียและการปลLอยมลพิษ และการใชIทรัพยากรของเมือง

§ Urbanization เปhนปรากฏการณCในระดับโลก โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตI เอเชียใตIแอฟริกา 

§ ตั้งแตLปn 2551 ประชากรกวLา 50% ของโลกอาศัยอยูLในเมือง และจะเพิ่มสูงกวLา 

70% ภายใน 30 ปnขIางหนIา

§ สรIางความทTาทายต0อการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลTอม เน่ืองจากเมือง ...

§ ปลLอยก�าซเรือนกระจกสูง 

§ ใชIพลังงานประมาณ 3/4 ของโลก

§ ปลLอยขยะและของเสียประมาณ 1/2 ของโลก

สำหรับประเทศไทย
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การดูแลรักษาสุขภาพ

และการรักษาพยาบาล

“ความต>องการดูแลสุขภาพเชิงปjองกันที่เพิ่มข้ึน และความก>าวหน>าทางเทคโนโลยีทางการแพทยdที่ทันสมัย 

เปhนโอกาสในการพัฒนาสินค>าและบริการสุขภาพ”

§ มีการใชTงานเทคโนโลยีใหม0 ๆ ในบริการสาธารณสุข

พฤติกรรมในการดูแลสุขภาพเชิงปgองกัน ความก&าวหน&าของเทคโนโลยีรักษาพยาบาล

§ มผูีTป�วยดTวยโรค NCDs เพ่ิมข้ึนอยLางมีนัยสำคัญ

§ กระแสความตระหนักในการดูแลสุขภาพเชิงป�องกัน (Preventive Care)

§ ไทยมีผูTป�วยจาก NCDs เพ่ิมข้ึน คิดเป{น 3/4 ของสาเหตุการเสียชีวิตทั้งหมด หรือประมาณ 320,000 คนตLอปn 
§ ความไดTเปรียบทางภูมิศาสตรCและความคุTมค0าของบริการทางการแพทยC ทำใหIไทยจึงเป{นจุดมุLงหมายของผูIรับบริการทางการแพทย_จากตLางประเทศ 

(มูลคLาการทLองเที่ยวเชิงการแพทย_และสุขภาพติดอันดับใน 20 ของโลก)
§ แนวโนTมความตTองการบริการทางการแพทยCและการดูแลสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึน เป{นทั้งโอกาสและความทIาทายของระบบสาธารณสุขที่จะจัดการปhญหาความเหลื่อมล้ำ

ในการเขIาถึงบริการสาธารณสุข และการเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาพยาบาล

โรคหัวใจ มะเร็ง เบาหวาน โรคซึมเศร3า

- Genetics & Genomics

- อุปกรณ_สวมใสLที่มีเซ็นเซอร_หรือ

เทคโนโลยีตรวจวัดสุขภาพ 

- Telemedicine

- Big Data

สาธารณสุข

- อาหารเพื่อสุขภาพ

- อุปกรณ_และบริการการดูแลสุขภาพ

- การทLองเที่ยวเชิงสุขภาพ
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การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกมีแนวโน>มรุนแรง รวดเร็ว และผันผวนกวAาที่คาดการณdไว>เดิม 

สAงผลให>มีความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเกิดโรคอุบัติใหมAเพิ่มข้ึน”

§ อุณหภูมิโลกอาจเพ่ิมข้ึนถึง 1.5 – 5.1 ºC ภายในปn 2643 
สLงผลใหIเกิดคลื่นความรIอน ภัยแลIง และพายุที่บLอยและรุนแรง

§ ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะสรTางความเสียหายต0อมูลค0า
ทางเศรษฐกิจตั้งแต0 2-10 % ของ GDP โลก ภายใน พ.ศ. 2643 

§ ภาคการเกษตรจะไดTรับความเสียหายมากกว0าภาคการผลิตอ่ืน จากการพึ่งพา
สภาพภูมิอากาศในการเพาะปลูก 

§ ผลกระทบรูปแบบอื่น: การเกิดโรคอุบัติใหมLและโรคอุบัติซ้ำ การสูญเสีย
ทรัพยากรชายฝh�งจากระดับน้ำทะเลที่สูงข้ึน และการลดจำนวนของสิ่งมีชีวิตใน
ทะเลจากอุณหภูมิน้ำทะเลที่เพิ่มข้ึนและภาวะน้ำทะเลเป{นกรด

§ ไทยมีมูลค0าความสูญเสียจากภัยธรรมชาติอันเน่ืองจากสภาพภูมิอากาศ

สูงเปhนอันดับท่ี 8 ของโลก ในชLวงปn 1999-2018 

§ ในช0วง 10 ป�ท่ีผ0านมา พ้ืนท่ีประมาณ 23 % ของไทยไดTรับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ อาทิ น้ำทLวมแบบฉับพลัน ภาวะภัยแลIง 

และการรุกล้ำของน้ำทะเล 
ท่ีมา: Germanwatch, Climate Risk Index 2020

Climate Risk Index: Ranking 1999-2018
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§ ประเทศสมาชิก UNFCCC 197 ประเทศ เห็นชอบ Paris Agreement เพื่อควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลกใหTเฉลี่ยอยู0ระหว0าง 1.5 – 2 ºC
§ การปลLอยก�าซเรือนกระจกสุทธิของโลกจะตIองเป{นศูนย_ (Net Zero Emissions) ภายใน 30 ป� เพื่อใหIเป{นไปตามเป�าหมาย 1.5 ºC
§ ประเทศ OECD เริ่มปลLอยก�าซเรือนกระจกลดลง แตLประเทศกำลังพัฒนายังปลLอยเพิ่มข้ึน ทำใหIในอนาคตประเทศกำลังพัฒนาอาจถูกกดดันรุนแรงข้ึน

ใหTลดการปล0อยก�าซเรือนกระจก
§ หลายประเทศไดIกำหนดเป�าหมาย Net Zero Emissions อาทิ อาร_เจนตินา บราซิล แคนาดา ชิลี จีน และสหราชอาณาจักร

ความพยายามระดับโลก 
ในการลดปริมาณการปลUอยกVาซเรือนกระจก

“หลายประเทศทั่วโลกกำลังตื่นตัวในการลดการปลAอยกlาซเรือนกระจก

เพื่อควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกให>เปhนไปตามเปjาหมายของ Paris Agreement”

§ ประเทศไทยเขIารLวม Paris Agreement เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559  โดยกำหนดเป�าหมายการปล0อยก�าซเรือนกระจกใหTลดลง 20%

จากประมาณการในกรณีปกติ ภายในปn 2573

GHGs Emissions รวม 

ของท้ังโลก

GHGs Emissions รวม 

ของกลุPมประเทศ OECD

ท่ีมา: World Resource Institute ท่ีมา: Which countries have a net zero carbon goal?, Climate Home News (2562)

ประเทศ สถานะของการกำหนดเปmาหมาย ปtท่ีต้ังเปmาว-าจะบรรลุ
Net Zero Emissions

อารoเจนตินา ยื่นเสนอต;อ UN 2593 (2050)

บราซิล ยื่นเสนอต;อ UN แล>ว 2603 (2060)

แคนาดา เสนอเปUนร;างกฎหมายในปx 2563 2593 (2050)

ชิลี Policy position 2593 (2050)

จีน Statement of intent 2603 (2060)

สหราชอาณาจักร ประกาศเปUนกฎหมายแล>ว 2593 (2050)
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พลังงานหมุนเวียน

และยานยนตAไฟฟDา
“ต>นทุนของพลังงานหมุนเวียนที่ลดต่ำลงมาใกล>เคียงกับพลังงานฟอสซิล และความก>าวหน>าของเทคโนโลยี
ยานยนตdไฟฟjา นำมาซ่ึงโอกาสของไทยในด>านพลังงาน และการเปhนฐานการผลิตยานยนตdสมัยใหมA”

§ ตIนทุนการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนไดIลดลงจนเทียบเทLาหรือต่ำกวLาเชื้อเพลิง

ฟอสซิล สLงผลใหIกำลังการผลิตไฟฟ�าส0วนเพ่ิมจากพลังงานหมุนเวียนมีสัดส0วน

เท0ากับ 3/4 ของการเพ่ิมกำลังการผลิตรวมท้ังโลกในป� 2562

§ ในปn 2563 ปริมาณการใชIยานยนต_ไฟฟ�าเติบโตข้ึน 40% ตLอปn

§ คาดวLายานยนต_ไฟฟ�าจะมีสLวนแบLงการตลาด 1/3 ของโลกภายใน 10 ปnขIางหนIา 

§ ปhจจุบันมีประเทศ/เขตปกครอง 18 แหLงทีม่ีแผนระงับการจำหน0ายยานยนตC

เช้ือเพลิงฟอสซิล ภายใน 30 ปn อาทิ นอร_เวย_ ไตIหวัน ญ่ีปุ�น และแคลิฟอร_เนีย

ท่ีมา: Partnership on Sustainable Low Carbon Transport (2563)

ท่ีมา: International Energy Agency: IEA (2563) 

สัดสSวนของประเภทพลังงานในกำลังการผลิตไฟฟ_าสSวนเพิ่มของโลก

ท่ีมา: International Energy Agency: IEA (2563) 

§ เทคโนโลยีทั้งสองจะเป{นโอกาสในการลดการพ่ึงพาการนำเขTาเช้ือเพลิง และลดมลพิษทางอากาศ

§ พลังงานหมุนเวียนสรTางโอกาสใหI SMEs และครัวเรือนผลิตไฟฟ�าใชIเอง และขายไฟฟ�าเพื่อสรIางรายไดI

§ ไทยเป{นฐานการผลิตยานยนต_แบบดั้งเดิม จึงมีศักยภาพและโอกาสในอุตสาหกรรมยานยนต_สมัยใหมL 

และการปรับตัวจะชLวยลดความเสี่ยงจากอุตสาหกรรมที่กำลังจะลIาสมัย

สำหรับประเทศไทย
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แนวโน%มเศรษฐกิจ

การเมืองระหวJางประเทศ
“ความตึงเครียดระหวAางมหาอำนาจตะวันตกและตะวันออก และวิกฤตโควิด-19 

หนุนกระแสการเปลี่ยนแปลงจาก Globalization สูA Regionalization”

§ การเจริญเติบโตอยLางกIาวกระโดดของจีนเพิ่มบทบาทในการกำหนดระเบียบโลก นำมาสูLแรงกดดันระหว0างจีน-สหรัฐอเมริกา

§ การกีดกันทางการคIาระหวLางทั้งสองประเทศ ส0งผลต0อมูลค0าการคTาของโลกและกระทบต0อประเทศต0างๆ ท่ีอยู0ในห0วงโซ0มูลค0าโลก (GVCs)

§ การพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหวLางกันที่ลดลง อาจกLอใหIเกิดความขัดแยIงทางการเมือง ส0งผลกระทบต0อกลไกความร0วมมือระหว0างประเทศ โดยความรLวมมือ

ระหวLางประเทศที่มีขอบเขตแคบลง/มุLงเนIนเฉพาะประเด็นอาจมีบทบาทเพิ่มมากข้ึน

§ แนวโนIมภูมิรัฐศาสตร_โลกยังข้ึนกับทิศทางของสหรัฐฯ ภายใตTการบริหารของไบเดน ที่มีแนวโนIม ...

§ ตLอตIานบทบาทของจีน

§ ใหIความสำคัญกับนโยบายดIานสิ่งแวดลIอม

§ การหดตัวของ GVCs เป{นโอกาสที่ไทยควรไขวLควIา ดIวยความไดTเปรียบดTานตำแหน0งท่ีตั้งเชิงยุทธศาสตรCในภูมิภาค

§ ตำแหนLงความสัมพันธ_กับทั้งจีนและสหรัฐฯ ทำใหIไทยมคีวามทTาทายในการกำหนดบทบาทความร0วมมือระหว0างประเทศ

§ ปกป�องความเป{นสLวนตัวและการผูกขาดในอุตสาหกรรมดิจิทัล 

§ ใหIความสำคัญกับความรLวมมือพหุภาคีและกลไกสถาบันระหวLางประเทศ

สำหรับประเทศไทย

BACK
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ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยCสิน
อยู0ในเกณฑCปานกลางค0อนไปทางต่ำ

มีขTอจำกัดในการรับมือกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและสาธารณภัย 

สังคมขาดความเช่ือมั่นในเสถียรภาพ
และธรรมาธิบาลทางการเมือง 

มีป�ญหาความขัดแยTงทางความคิด

ความสามารถในการป�องกันและรับมือ
การโจมตีทางไซเบอรCอยู0ในเกณฑCดี

สามารถรับมือความทTาทาย
จากภายนอกไดTค0อนขTางดี แต0ยังอ0อนไหว
ต0อประเด็นท่ีซับซTอนและเปลี่ยนแปลงเร็ว

มีบทบาทในการกำหนดทิศทาง
และส0งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค

ความเสี่ยงจากการถูกโจมตี
ทางไซเบอรCสูงข้ึน

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ
สาธารณภัย มีแนวโนTมท่ีจะเกิดข้ึน

บ0อยครั้ง และรุนแรงมากข้ึน

โอกาสในการใชTเทคโนโลยีและ 
Big Data เพ่ือป�องกันภัยคุกคาม

ทางความมั่นคง

โอกาสในเสริมสรTางบทบาทของไทยใน
เวทีระหว0างประเทศ

การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

ความกTาวหนTา
ทางเทคโนโลยี

แนวโนTมเศรษฐกิจ
การเมืองระหว0างประเทศ

การเปลี่ยนแปลง

วิถีชีวิตและวัฒนธรรม

โอกาสในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐใหTโปร0งใส เขTาถึงไดTง0าย 

และตอบสนองประชาชนไดTดีข้ึน

1. ความม่ันคง
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ความเส่ียงที่ไทยต.องพึ่งพิงเทคโนโลยีจากต8างประเทศสูงข้ึน

ความกTาวหนTา

ทางเทคโนโลยี

การเปลี่ยนแปลง

โครงสรTางประชากร

การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

พลังงานหมุนเวียน

และยานยนตCไฟฟ�า

แนวโนcมเศรษฐกิจการเมือง

ระหว-างประเทศ

การดูแลรักษาสุขภาพ

และการรักษาพยาบาล

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

และวัฒนธรรม

การเกษตร: แรงงานจำนวนมากเป-นแรงงานสูงอายุ 
ประสิทธิภาพการผลิตและมูลค>าเพิ่มต่ำ และสินค@ามีปBญหา
ด@านความปลอดภัย

การท8องเที่ยว: ค>าใช@จ>ายนักท>องเท่ียวขยายตัวต่ำแม@จำนวน
นักท>องเท่ียวจะขยายตัวต>อเน่ือง ผู@ประกอบการหลายรายปLด
กิจการจากสถานการณOโควิด

การแพทยC: มีบริการทางการแพทยOและสุขภาพท่ีหลากหลาย
และมีคุณภาพติดอันดับโลก 

โลจสิติกสC: มีขีดความสามารถเพิ่มข้ึนแต>ยังจำเป-นต@องพัฒนา
ศักยภาพเพิ่มเติม

ดิจิทัล: ไทยเป-นฐานการผลิตฮารOดแวรOสำคัญของโลก แต>ยังมี
บทบาทหลักเป-นเพียง OEM

ยานยนตC: ไทยเป-นฐานการผลิตยานยนตO ICE สำคัญของโลก 
และมีการจ@างงานสูงถึง 8.9 แสนราย

ผลิตภาพการผลิตมีการขยายตัวค8อนข.างต่ำ 

ผลประโยชนCทางเศรษฐกิจกระจุกตัวในธุรกิจขนาดใหญ8

ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมคSอนข:าง
จำกัด และอุตสาหกรรมและบริการท่ีเปhนแรงขับเคล่ือนสำคัญ
ยังไมSใชSกลุSมท่ีมีมูลคSาเพิ่มสูง 

ปร
ะเ

ด็น
เช

ิงโ
คร

งส
รcา

ง
ภา

คก
าร

ผลิ
ตเ

ปmา
หม
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ภาคการเงินมีความก:าวหน:าในการพัฒนาระบบการให:บริการ
ให:อยูSรูปอิเล็กทรอนิกส@

ความพยายามระดับโลก

ในการลดปริมาณ

การปล0อยก�าซเรือนกระจก          

โอกาสในการสร.างรายได.จากอุตสาหกรรม
และบริการทางการแพทยC

ความเส่ียงที่ภาคการท8องเที่ยวจะไม8สามารถฟTUนตัวและ
ปรับตัวตามความต.องการที่เปล่ียนไป

ความเส่ียงที่ผลิตภาพการผลิตในภาพรวมจะลดลง

ความเส่ียงที่ SMEs จะย่ิงสูญเสียศักยภาพในการแข8งขัน

ความเส่ียงที่อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลจะไม8สามารถ
พัฒนาได.ทันต8อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี

โอกาสในการสร.างรายได.จากการให.บริการโลจิสติกสC

ความเส่ียงที่อุตสาหกรรมยานยนตCจะสูญเสีย
ส8วนแบ8งในตลาดโลก

ความเส่ียงทีภ่าคการเกษตรจะมีความสามารถ
ในการผลิตลดลง

แ น ว โ น้ ม ก า ร เ ป ลี. ย น แ ป ล ง ค ว า ม เ สี. ย ง / โ อ ก า ส ที. สาํ คั ญส ถ า น ะ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

2. ความสามารถในการแข̂งขัน
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การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

แนวโนTมเศรษฐกิจ

การเมืองระหว0างประเทศ

การดูแลรักษาสุขภาพ
และการรักษาพยาบาล

ความเสี่ยงต0อการขยายตัว
ของแรงงานนอกระบบ

โอกาสในการลงทุนทางสังคม
แบบมุ0งเป�า

ความเสี่ยงต0อความยั่งยืน
ทางการคลังของระบบความ

คุTมครองทางสังคม

ความเสี่ยงต0อการเพ่ิมข้ึน
ของความเหลื่อมล้ำ

ความเสี่ยงท่ีคนจน
จะขยับสถานะไดTยากข้ึน

โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ
เชิงพ้ืนท่ี

ความกTาวหนTา
ทางเทคโนโลยี

การเปลี่ยนแปลง
โครงสรTางประชากร

การขยายตัว
ของความเปhนเมือง

อนาคตของงาน

สัดส0วนคนจนลดลงอย0างต0อเน่ือง 
แต0ยังมีคนจนบางส0วนท่ี

ยากจนเรื้อรังและ/หรือขTามรุ0น

ระบบความคุTมครองทางสังคม
ครอบคลุมคนเกือบทุกช0วงวัย แต0ยัง
ขาดการบูรณาการ ไม0สอดคลTองกับ
รูปแบบการทำงาน และระดับสิทธิ

ประโยชนCไม0เพียงพอ

ความเหลื่อมล้ำในหลากหลายมิติ 
ยังคงเปhนความทTาทายสำคัญ

สัดส0วนแรงงานนอกระบบสูง
เกินกว0าครึ่งของกำลังแรงงานรวม

แ น ว โ น้ ม ก า ร เ ป ลี. ย น แ ป ล ง ค ว า ม เ สี. ย ง / โ อ ก า ส ที. สาํ คั ญส ถ า น ะ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

4. ความเสมอภาคทางสังคม
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ความพยายามระดับโลก
ในการลดปริมาณ

การปล0อยก�าซเรือนกระจก          

การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

เผชิญกับภัยธรรมชาติ (โดยเฉพาะภัยจาก
น้ำ ไฟป�า และการกัดเซาะชายฝ��ง) ซึ่งเปhน

ภัยคุกคามท้ังต0อชีวิต ทรัพยCสิน และ
ความสมบูรณCของทรัพยากรธรรมชาติ

การปล0อยก�าซเรือนกระจกมีแนวโนTม
เพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีไทยมีพันธกรณี

จากขTอตกลงระหว0างประเทศ
ในการลดการปล0อยก�าซเรือนกระจก

มีปริมาณขยะและน้ำเสียท่ีเกินกว0า
ศักยภาพในการจัดการ ส0งผลกระทบ
ต0อสุขภาพอนามัยและระบบนิเวศ

คุณภาพอากาศในหลายพ้ืนท่ีอยู0ในระดับท่ี
เปhนอันตรายต0อสุขภาพ เน่ืองจาก PM2.5 
จากการจราจรและการเผาพ้ืนท่ีเกษตร

ความเสี่ยงท่ีปริมาณขยะและน้ำเสีย
มีแนวโนTมเพ่ิมข้ึน

โอกาสในการลดปริมาณการปล0อยก�าซ
เรือนกระจกและมลพิษอากาศ

ความเสี่ยงท่ีภัยธรรมชาติมีแนวโนTม
เพ่ิมความถี่และความรุนแรง

พลังงานหมุนเวียน
และยานยนตCไฟฟ�า

การขยายตัว
ของความเปhนเมือง

ความกTาวหนTา
ทางเทคโนโลยี

แ น ว โ น้ ม ก า ร เ ป ลี. ย น แ ป ล ง ค ว า ม เ สี. ย ง / โ อ ก า ส ที. สาํ คั ญส ถ า น ะ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล>อม
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ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความไม0ยั่งยืน
ทางการคลัง

ความกTาวหนTา
ทางเทคโนโลยี

การเปลี่ยนแปลง
โครงสรTางประชากร

การเปลี่ยนแปลง

วิถีชีวิตและวัฒนธรรม

อนาคตของงาน

ภาครัฐมีการปรับปรุงหลาย
กระบวนงานในการใหTบริการ

ประชาชนใหTอยู0ในรูปแบบดิจิทัล

โครงสรTางการบริหารงานภาครัฐ
ขาดความยืดหยุ0นคล0องตัว 

ประมาณ 75% ของงบประมาณ
ประจำป� ถูกจัดสรรเพ่ือใชTเปhน

รายจ0ายประจำ ในขณะท่ีรายจ0าย
ลงทุนมีสัดส0วนเพียงรTอยละ21

กฎระเบียบและกระบวนงานจำนวน
มากลTาสมัยและเปhนอุปสรรคต0อการ

พัฒนา

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจจากกฎระเบียบท่ีลTาสมัย

โอกาสในการนำเทคโนโลยีมาปรับใชT
ในภาครัฐอย0างเต็มรูปแบบ

การขยายตัว
ของความเปhนเมือง

ความเสี่ยงท่ีโครงสรTางภาครัฐจะยิ่ง
ขัดขวางการพัฒนาและไม0ตอบสนอง

ต0อความตTองการของประชาชน

แ น ว โ น้ ม ก า ร เ ป ลี. ย น แ ป ล ง ค ว า ม เ สี. ย ง / โ อ ก า ส ที. สาํ คั ญส ถ า น ะ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

6. การบริหารจัดการภาครัฐ
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