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ส่วนท่ี 1 ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
 

1.1 สภาพทั่วไปและสถานการณ์การพัฒนาจังหวัด 
  1.1.1 ประวัติความเป็นมาของจังหวัดล าปาง 

 จังหวัดล าปาง เป็นจังหวัดที่มีอายุเกําแกํไมํน๎อยกวํา 1,300 ปี มีชื่อเรียกขานกันหลายชื่อ ซึ่งปรากฏ
หลักฐานตามต านานตําง ๆ รวม 11 ชื่อ ได๎แกํ กุกกุฏนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย นครเวียงคอกวัว      
เวียงดิน  เขลางค๑นคร  นครล าปาง  ค าเขลางค๑ อาลัมภางค๑ เมืองลคร และเมืองนครล าปาง จากการที่เรียก  
ขานกันวํา “กุกกุฏนคร”แปลวําเมืองไกํ ดังนั้น ตราประจ าจังหวัดล าปาง คือ “ไก่ขาว” 

 จังหวัดล าปาง สร๎างเมื่อ พ.ศ.1223 จากหนังสือพงศาวดาร
โยนกกลําววํา“สุพรหมฤาษี”สร๎างเมืองเพ่ือให๎เจ๎าอนันตยศ โอรส  
พระนางจามเทวี ครองคูํกับเมืองหริภุญชัย (ล าพูน) ให๎ชื่อเมืองวํา 
“นครเขลางค๑”ตํอมาเปลี่ยนเป็น “นครอัมภางค๑”และเปลี่ยนชื่อเป็น 
“นครล าปาง”ในภายหลัง 

 ในสมัยโยนกเชียงแสน นครล าปางเคยตกอยูํภายใต๎อ านาจ
ของขอม เคยเป็นเมืองประเทศราชของพมําและเมืองเชียงใหมํ       
ในสมัยพระเจ๎ากรุงธนบุรี “เจ๎าทิพย๑ช๎าง”สามารถขับไลํพวกพมําออก
จากเมืองล าปางได๎ส าเร็จจึงได๎รับการสถาปนาเป็น“พระยาสุวลือไชย-
สงคราม”ขึ้นครองนครล าปางในปี พ.ศ.2279 

 ในปี พ.ศ.2307“เจ๎าแก๎วฟ้า”พระโอรสของเจ๎าทิพย๑ช๎างได๎
ขึน้ครองนครล าปาง และเป็นต๎นตระกูล ณ ล าปาง ณ ล าพูน รวมทั้ง 
ณ เชียงใหมํ ในเวลาตํอมา และมี “เจ๎าบุญวาทย๑วงศ๑มานิต”        
เป็นผู๎ครองนครล าปางองค๑สุดท๎าย 

 จังหวัดล าปางได๎ประกาศจัดตั้งเป็นจังหวัด ในปี พ.ศ.2435 (สมัยรัชกาลที่ 5) โดยขึ้นอยูํกับมณฑล
พายัพ สมัยหนึ่ง (พ.ศ.2443) ตํอมาแยกเป็นมณฑลมหาราษฎร๑ ในปี พ.ศ.2458 ซึ่งในเวลาตํอมาได๎มีประกาศ
ยกเลิกมณฑลทั่วราชอาณาจักร ล าปางจึงมีฐานะเป็น “จังหวัดล าปาง”ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 
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ตราประจ าจังหวัดล าปาง 

รูปไก่ขาวยืนอยู่ในซุ้มมณฑปพระธาตุล าปางหลวง 
 

 

หมายถึง ไกํเผือก เป็นสัญลักษณ๑ที่มีมาตั้งแตํสมัยเมืองกุกกุฏนคร (ต านานเมืองล าปาง) และได๎
กลายเป็นสัญลักษณ๑ส าคัญ โดยปรากฏเครื่องหมายไกํเผือกคํูกับดวงตราแผํนดินในศาลากลางเมืองล าปาง ตั้งแตํ
สมัยเริ่มเปลี่ยนที่ท าการเมืองจาก "เค๎าสนามหลวง" เป็นศาลากลางเมืองนครล าปางขึ้น ในสมัยเริ่มสร๎างศาลา
กลางหลังแรก เมื่อ พ.ศ. 2452 
 

ซุ๎มมณฑปที่วัดพระธาตุล าปางหลวง เป็นศิลปกรรมล๎านนาที่งดงามมาก วัดพระธาตุล าปางหลวง 
เป็นวัดคูํบ๎านคูํเมืองล าปาง มีองค๑พระเจดยี๑ที่บรรจุพระบรมเกศาธาตุของพระพุทธเจ๎า เป็นที่เคารพสักการะของ
พุทธศาสนิกชนทั่วโลก  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดอกไม้ประจ าจังหวดั 
ชื่อดอกไม้ ดอกธรรมรักษา 

 

ต้นไม้ประจ าจงัหวัด 
ชื่อพรรณไม้ กระเจา หรือ ขะจาว 

ชื่อวิทยาศาสตร์  Holopteleaintegrifolia 
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ค าขวัญของจังหวัดล าปาง 
 
 

"ถ่านหินลือชา รถม้าลอืลั่น 
เครื่องปั้นลือนาม งามพระธาตุลอืไกล 

ฝึกช้างใช้ลือโลก"  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
   
 
 

ฝึกช้างใช้ลือโลก 
 

ถ่านหินลือชา รถม้าลือลั่น 

เครื่องปั้นลือนาม งามพระธาตุลือไกล 
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1.1.2  ด้านกายภาพ 
        ที่ตั้ง และขนาดพื้นที่  
   จังหวัดล าปาง ตั้งอยูํภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย หํางจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวง
แผํนดินสายพหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มี เนื้อที่ประมาณ 
12,533.961 ตร.กม. หรือประมาณ 7,833,726 ไรํ มีพ้ืนที่ใหญํเป็นอันดับ 5 ของภาคเหนือ รองจาก
เชียงใหมํ ตาก แมํฮํองสอน และเพชรบูรณ๑ มีอาณาเขตติดตํอกับจังหวัดข๎างเคียงถึง 7 จังหวัด ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตํอกับ จังหวัดเชียงใหมํ 
เชียงราย และพะเยา 

ทิศใต้  ติดตํอกับ จังหวัดตาก 
ทิศตะวันออก ติดตํอกับจังหวัดแพรํ และสุโขทัย 
ทิศตะวันตก ติดตํอกับจังหวัดล าพูน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
 

  สภาพภูมิประเทศ 
  จังหวัดล าปาง  อยูํสูงจากระดับน้ าทะเล 268.80 เมตร  พ้ืนที่มีลักษณะเป็นรูปยาวรี        
ภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง มีภูเขาสูงอยูํทั่วไป  ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต๎ของจังหวัด 
และในบริเวณตอนกลางของจังหวัดบางสํวนมีที่ราบลุํมริมฝั่งแมํน้ า และตามลักษณะทางกายภาพทางด๎าน
ธรณีสัณฐานวิทยา จังหวัดล าปางมีพ้ืนที่เป็นที่ราบล๎อมรอบด๎วยภูเขา มีลักษณะเป็นแอํงแผํนดินที่ยาวและ
กว๎างที่สุดในภาคเหนือ เรียกวํา “อํางล าปาง” ลักษณะภูมิประเทศแบํงออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

  บริเวณตอนบนของจังหวัด  เป็นที่ราบสูง ภูเขา และเป็นป่าคํอนข๎างทึบ อุดมสมบูรณ๑
ด๎วยไม๎มีคํา ได๎แกํ พ้ืนที่อ าเภอเมืองปาน  แจ๎หํม  วังเหนือ  และงาว 

  บริเวณตอนกลางของจังหวัด  เป็นที่ราบและที่ราบลุํมริมฝั่งแมํน้ า ซึ่งเป็นแหลํง
เกษตรกรรมที่ส าคัญของจังหวัด ได๎แกํ พ้ืนที่อ าเภอห๎างฉัตร  เมืองล าปาง  เกาะคา  แมํทะ และสบปราบ 

  บริเวณตอนใต้ของจังหวัด  เป็นป่าไม๎รัง บางสํวนเป็นทุํงหญ๎า ได๎แกํ พ้ืนที่อ าเภอเถิน    
แมํพริก บางสํวนของอ าเภอเสริมงาม และแมํทะ 
 

   สภาพภูมิอากาศ 
  จากลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดที่เป็นแอํงคล๎ายก๎นกระทะ จึงท าให๎อากาศร๎อนอบอ๎าวเกือบ
ตลอดปฤีดูร๎อนร๎อนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 43.1 องศาเซลเซียสเมื่อวันที่ 6 และ     
8 เมษายน 2553 ณ สถานีตรวจวัดอ าเภอเถิน และมีอุณหภูมิต่ าสุด 6.3 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 24 
มกราคม 2554 ณ สถานีตรวจวัดอ าเภอเถิน และในปี 2554 ปริมาณน้ าฝนสะสมวัดได๎ 1,852.7 
มิลลิเมตร (ณ สถานีตรวจวัดน้ าฝนอ าเภอเมืองล าปาง) ลักษณะภูมิอากาศ แบํงออกได๎เป็น 3 ฤดู คือ 
    ฤดูร๎อน เริ่มประมาณต๎นเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะร๎อนอบอ๎าว 
ชํวงที่มีอากาศร๎อนที่สุด คือ เดือนเมษายน  

  ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือน พฤษภาคม   
    ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือน พฤศจิกายน จนถึงเดือน กุมภาพันธ๑ อากาศจะหนาวเย็น   
ชํวงที่มีอากาศหนาวจัด คือ เดือนมกราคม  

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาล าปาง 
 

  การคมนาคม 
  การเดินทางสูํจังหวัดล าปาง สามารถเดินทางได๎ทั้งรถยนต๑ รถโดยสารประจ าทาง  รถไฟ  และ

ทางเครื่องบิน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
ทางรถยนต๑ เดินทางจากกรุงเทพฯ ใช๎ทางหลวงหมายเลข 1 ถึงกิโลเมตรที่ 52 แยกซ๎ายเข๎า

ทางหลวงหมายเลข ๓๒ ผํานจังหวัดสิงห๑บุรี ชัยนาท เข๎าจังหวัดนครสวรรค๑ แล๎วแยกซ๎ายเข๎าทางหลวง
หมายเลข ๑  ผํานจังหวัดก าแพงเพชร  ตาก  ตรงเข๎าสูํจังหวัดล าปาง รวมระยะทางทั้งสิ้น ๕๙๙ กิโลเมตร       
ใช๎เวลาเดินทางประมาณ ๗ ชั่วโมง หรือใช๎เส๎นทางสายใหมํจากจังหวัดพิษณุโลก เข๎าอ าเภอเดํนชัย จังหวัดแพรํ  
แล๎วเดินทางเข๎าสูํจังหวัดล าปาง 

การเดินทางรถโดยสารประจ าทาง บริษัท ขนสํง จ ากัด  จัดบริการรถโดยสารธรรมดาและ  
ปรับอากาศ สอบถามรายละเอียด โทร. ๐๒-๘๓๖๒๘๕๒-๖๖ ๐๒-๕๖๗๕๕๙๙  สถานีขนสํงล าปาง          
โทร. ๐๕๔-๒๒๗๔๑๐ ๐๕๔-๒๑๗๘๕๒ 
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กา ร เ ดิ นท า ง โ ดย รถ ไฟ  ก า ร ร ถ ไฟแหํ ง ป ร ะ เทศ ไท ย          
บริการรถดํวน รถเร็ว และรถธรรมดา จากสถานีรถไฟหัวล าโพง      
สิ้นสุดที่สถานีรถไฟนครเชียงใหมํ  ซึ่งผํานสถานีรถไฟนครล าปางทุกวัน  
ร า ย ล ะ เ อี ย ด ติ ด ตํ อ ไ ด๎ ที่  ๑ ๖ ๙ ๐  แ ล ะ ส ถ า นี ร ถ ไ ฟ 
นครล าปาง โทร. ๐๕๔-๒๑๗๐๒๔  ๐๕๔-๓๑๘๖๔๘ 

การเดินทางโดยเครื่องบิน ปัจจุบันจังหวัด ล าปาง มีบริการ
เดินทางโดยเครื่องบิน จ านวน 2 บริษัท คือ บริษัทบางกอกแอร๑เวย๑ 
(Bangkok Airway) และบริษัทสายการบินนกแอร๑ จ ากัด  โดย
ให๎บริการเที่ยวบินในแตํละวัน ดังนี้ 

1. บริษัทบางกอกแอร๑เวย๑ (Bangkok Airway) ให๎บริการ     
ทุกวัน ๆ ละ 3 เที่ยวบิน จากกรุงเทพ-ล าปาง  เวลา 06.15 น. , 
11.55 น. และ 17.05 น. เที่ยวบินจากล าปาง -กรุงเทพ เวลา 
08.20 น. , 14.00 น. และ 19.15 น. ส ารองที่นั่งได๎ที่ตัวแทน
จ าหนําย หรือทาง www.bangkokair.com 

2. สายการบินนกแอร๑ ให๎บริการทุกวัน ๆ ละ 4 เที่ยวบิน จาก
กรุงเทพ-ล าปาง  เวลา 07.20 น. , 10.40 น. , 13.00 น. และ 
17.30 น. จากล าปาง-กรุงเทพ เวลา 09.10 น. , 12.20 น. , 
14.45 น. และ 19.15 น. ส ารองที่นั่งได๎ที่ตัวแทนจ าหนําย หรือทาง www.nokair.com 
 
   (5) ระยะทางจากอ าเภอเมืองไปยังอ าเภอตําง ๆ 
 

ล าดับที่ อ าเภอ ระยะทาง 
1 เมืองล าปาง - 
2 แมํเมาะ 22 
3 เกาะคา 16 
4 เสริมงาม 41 
5 งาว 87 
6 แจ๎หํม 58 
7 วังเหนือ 111 
8 เถิน 94 
9 แมํพริก 117 

10 แมํทะ 24 
11 สบปราบ 57 
12 ห๎างฉัตร 23 
13 เมืองปาน 63 
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  การปกครอง 
  จังหวัดล าปางแบํงออกเป็น 13 อ าเภอ 100 ต าบล 934 หมูํบ๎าน 106 ชุมชน          

(เฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลนครล าปาง 43 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางค๑นคร 63 ชุมชน) 1 องค๑การ
บริหารสํวนจังหวัด 1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลเมือง 38 เทศบาลต าบล 60 องค๑การบริหารสํวนต าบล       
ตามรายละเอียดดังนี้ 

 

ล าดับที่ อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน เทศบาล อบต 
1 เมืองล าปาง 19 144 106 5 10 
2 แมํเมาะ 5 44 - 1 4 
3 เกาะคา 9 78 - 8 2 
4 เสริมงาม 4 42 - 3 2 
5 งาว 10 85 - 2 8 
6 แจ๎หํม 7 66 - 3 5 
7 วังเหนือ 8 80 - 2 7 
8 เถิน 8 95 - 4 4 
9 แมํพริก 4 30 - 3 1 

10 แมํทะ 10 95 - 5 5 
11 สบปราบ 4 46 - 1 4 
12 ห๎างฉัตร 7 73 - 4 4 
13 เมืองปาน 5 56 - 1 4 
 รวม 100 934 106 42 60 

 

   
การบริหารราชการในจังหวัดล าปาง แบํงออกเป็น 4 ลักษณะ 

 

ประเภท จ านวน (หนํวย) หมายเหตุ 
- ราชการบริหารสํวนภูมิภาค 
- ราชการบริหารสํวนกลาง 
- ราชการบริหารสํวนท๎องถิ่น 
- หนํวยงานอิสระ 

33 
70 

103 
25 

- 
- 

อบจ. 1 แหํง เทศบาล 42 แหํง อบต. 60 แหํง 
- 
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 การใช้ที่ดิน 
 จังหวัดล าปาง มีพ้ืนที่ตามประโยชน๑การใช๎ แยกได๎ดังนี้ 
 

ประเภทการใช้ท่ีดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 897,218 11.5 
1. ที่นา 462,390 5.9 
2. ที่พืชไร ํ 205,623 2.6 
3. ที่ไม๎ผลและไม๎ยืนต๎น 132,751 1.7 
4. ที่สวนผักและไม๎ดอกไม๎ประดับ 21,622 0.3 
5. พื้นที่อ่ืน ๆ  74,832 1.0 
เนื้อที่ใช้ประโยชน์นอกการเกษตร 1,463,928 18.7 
พ้ืนที่ป่าไม๎ 5,472,580 69.9 
รวมทั้งหมด 7,833,726 100 

ที่มา ส านักงานสถิตจิังหวัดล าปาง 
ข๎อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ข๎อมูล ปี 2560)  

 

 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ปี 2562 จังหวัดล าปางมีระยะทางถนนที่กํอสร๎างแล๎วเสร็จ ที่อยูํในความรับผิดชอบของแขวงทาง

หลวงล าปางที่ 1  แขวงทางหลวงล าปางที่ 2 และแขวงทางหลวงชนบทล าปาง สภาพถนนสํวนใหญํเป็นลาด
ยางและคอนกรีต รวมทั้งสิ้น 42 สายทาง  ระยะทางท้ังสิ้น 1,126.220 กิโลเมตร ตามรายละเอียด ดังนี้ 

ระยะทางถนนของจังหวัด จ าแนกตามหน่วยงานที่รับผิดชอบและประเมินผิวจราจร 

รายละเอียด กม. % 

แขวงทางหลวงล าปางที่ 1 จ านวน  16  สายทาง 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 

แขวงทางหลวงล าปางท่ี 2  จ านวน  13  สายทาง 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 

แขวงทางหลวงชนบทล าปาง  จ านวน  13  สายทาง 
- ผิวลาดยาง 

รวมระยะทางถนนของจังหวัด 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 
 

475.449 
124.057 
351.392 
620.401 
577.399 

43.002 
30.370 
30.390 

1,126.220 
731.846 
394.394 

 

 
26.10 
73.90 

 
93.07 

6.93 
 

100 
 

64.98 
35.02 

ที่มา : แขวงทางหลวงล าปางที่ 1  แขวงทางหลวงล าปางที่ 2 และแขวงทางหลวงชนบทล าปาง 
(ข๎อมูล  ณ  เดือนมีนาคม 2562) 
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1.1.3 ด้านเศรษฐกิจ 

  เศรษฐกิจภาพรวม 
  เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดล าปางปี 2562 คาดวําขยายตัวร๎อยละ 3.2 (โดยมีชํวง
คาดการณ๑ร๎อยละ 2.5 - 3.7 ตํอปี) โดยทุกการผลิตเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญ  
  ด้านการผลิต  
  การผลิตภาคเกษตรกรรม คาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.9 (โดยมีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.3 - 
3.3 ตํอปี) โดยพืชที่คาดวําจะมีปริมาณผลผลิตเพ่ิมขึ้น ราคาอยูํ ในเกณฑ๑ดี ได๎แกํ ปริมาณข๎าวเหนียวนาปี    
คาดวําขยายตัว ร๎อยละ 3.6 (มีชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 3.2 - 4.0 ตํอปี) ปริมาณข๎าวเหนียวนาปรัง คาดวํา
ขยายตัวร๎อยละ 2.3 (มีชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 1.0 - 4.0 ตํอปี) ปริมาณข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ คาดวําขยายตัว
ร๎อยละ 5.2 (มีชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 4.5 - 5.8 ตํอปี) เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูก ประกอบกับภาครัฐ   
มีมาตรการสํงเสริมการปลูกพืชใช๎น้ าน๎อยทดแทนข๎าวนาปรัง ปริมาณมันส าปะหลัง คาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.7 
(มีชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 2.0 - 3.0 ตํอปี) ราคาจูงใจให๎เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูกตามนโยบายของรัฐ 
เชํน โครงการประกันรายได๎เกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวและชาวสวนปาล๑มน้ ามัน ประกอบกับเกษตรกรมีการดูแล     
เอาใจใสํแปลงปลูกและเฝ้าระวังโรคมากขึ้น ส าหรับด๎านปศุสัตว๑ ปริมาณสุกรขยายตัวร๎อยละ 3.1 (โดยมีชํวง
คาดการณ๑ ร๎อยละ 2.5 - 3.7 ตํอปี) ปริมาณไกํ ขยายตัวร๎อยละ 2.7 (โดยมีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.0 - 3.2 
ตํอปี) เนื่องจากเกษตรกรผู๎เลี้ยงขยายปริมาณการผลิต มีระบบการบริหารจัดการฟาร๑มที่ดี มีหนํวยงานภาครัฐ
ให๎การสํงเสริม ปรึกษา แนะน า รวมทั้งการ  เฝ้าระวัง ควบคุมโรคระบาดอยํางมีประสิทธิภาพ จึงท าให๎ปริมาณ
การผลิตขยายตัวเพิ่มข้ึน  
  การผลิตภาคอุตสาหกรรม คาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.7 (โดยมีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.3 - 
3.1 ตํอปี)  แรงขับเคลื่อนจากการลงทุนภาครัฐที่มีความคืบหน๎าของโครงการลงทุนที่ส าคัญ โดยปริมาณ      
หินอุตสาหกรรม (หินปูน-กํอสร๎าง) คาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.9 (มีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.5 - 3.4 ตํอปี) 
ขยายตัวได๎จากปัจจัยบวกการเดินหน๎าโครงสร๎างพ้ืนฐาน ทั้งโครงการพ้ืนฐานของภาครัฐที่เป็นโครงการเดิม   
และโครงการใหมํ และปริมาณการใช๎ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม คาดวําขยายตัวร๎อยละ 1.9 (มีชํวงคาดการณ๑  
ร๎อยละ 1.5 - 2.2 ตํอปี) ภาษีมูลคําเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม คาดวําขยายตัวร๎อยละ 3.8 (มีชํวงคาดการณ๑   
ร๎อยละ 3.5 - 4.1 ตํอปี)  
  การผลิตภาคบริการ คาดวําขยายตัวร๎อยละ 3.3 (โดยมีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.7 - 3.9  
ตํอปี) โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากภาครัฐเรํงยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยด๎านการทํองเที่ยว รวมถึงการ
สนับสนุนจากรัฐบาลที่มีมาตรการสํงเสริมการทํองเที่ยวในประเทศ โดยการทํองเที่ยว 2562 เป็นปีทํองเที่ยว
ล าปาง เชื่อมโยงกับ “ปีทํองเที่ยว วิถีไทย เก๐ไก๐อยํางยั่งยืน” โดยจัดท าปฏิทินกิจกรรมทํองเที่ยวล าปางตลอด 
ทั้งปี  ได๎แกํ “ล าปาง…ปลายทางฝัน” เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน๑จังหวัด “ล าปางนครแหํงความสุข” แคมเปญ 
“เมืองต๎องห๎ามพลาด..เมืองที่ไมํหมุนตามกาลเวลา”และมาตรการกระตุ๎นเศรษฐกิจ เชํน โครงการ ชิมช๎อปใช๎ 
สํงผลให๎ภาคการทํองเที่ยวปรับตัวดีขึ้น ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของสนามบิน เพ่ือให๎รองรับกับการ
ขยายตัวของจ านวนนักทํองเที่ยว  และปัจจัยสนับสนุนจากการจัดประชุมสัมมนาของหนํวยงานภาครัฐ        
โดยจ านวนนักทํองเที่ยวที่เข๎ามาในจังหวัด คาดวําจะขยายตัวร๎อยละ 3.4 (มีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 3.0 - 3.4 
ตํอปี)  จ านวนผู๎มาเยี่ยมเยือน คาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.9 (มีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.5 - 3.2 ตํอปี) รายได๎
จากผู๎มาเยี่ยมเยือนคาดวําขยายตัวร๎อยละ 3.1 (มีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ2.5 - 3.7 ตํอปี) และยอดขายสินค๎า
ของห๎างสรรพสินค๎าในจังหวัดคาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.8 (มีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.0 - 3.5 ตํอปี) 
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ด้านการใช้จ่าย  
  การบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวร๎อยละ 2.6 (มีชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 2.2 - 3.0 ตํอปี) 
ขยายตัวตามการใช๎จํายในหมวดสินค๎าคงทนที่ขยายตัวจากยอดจดทะเบียนจักรยานยนต๑ สอดคล๎องกับการ
ขยายตัวของ ภาษีมูลคําเพ่ิมหมวดขายสํงขายปลีก คาดวําปรับตัวดีขึ้นร๎อยละ 1.6 (มีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 
1.2 - 2.0 ตํอปี) ยอดขายของบริษัทขายรถ คาดวําปรับตัวดีขึ้นร๎อยละ 3.5 (มีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 3.0 - 
4.0 ตํอปี) ปริมาณการจดทะเบียนรถจักรยานยนต๑คาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.4 (มีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.0 - 
2.8 ตํอปี) ตลอดจนนโยบายภาครัฐหลายโครงการมีบทบาทส าคัญในการชํวยสนับสนุนการบริโภค  
  การลงทุนภาคเอกชน คาดวําขยายตัวร๎อยละ 3.0 (โดยมีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.0 - 3.5 
ตํอปี) เริ่มทยอยฟ้ืนตัวตามนโยบายของภาครัฐ และแนวโน๎มอัตราดอกเบี้ยที่ยังอยูํในระดับต่ า ซึ่งจะชํวยให๎
ต๎นทุนการด าเนินธุรกิจอยูํระดับที่เอ้ือตํอการลงทุนภาคเอกชน โดยสินเชื่อเพ่ือการลงทุน คาดวําขยายตัวร๎อยละ 
3.0 (มีชํวงคาดการณ๑ ร๎อยละ 2.0 - 3.5 ตํอปี) ยอดขายวัสดุและอุปกรณ๑การกํอสร๎าง คาดวําขยายตัวร๎อยละ 
3.0 (มีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.5 -  3.7 ตํอปี) จากการเรํงซื้อ โดยเฉพาะหมวดกํอสร๎างที่เกี่ยวเนื่องกับ
โครงการของภาครัฐ  
  การใช้จ่ายภาครัฐ คาดวําจะขยายตัวร๎อยละ 3.7 (โดยมีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.9 - 4.4 
ตํอปี) จากการเบิกจํายเงินงบประจ าของสํวนราชการ คาดวําขยายตัวร๎อยละ 5.2 (ชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 4.0 
- 6.0 ตํอปี) และการเบิกจํายงบลงทุนของสํวนราชการ คาดวําขยายตัวร๎อยละ 4.3 (ชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 
4.0 - 5.0 ตํอปี) ตามการเรํงเบิกจํายโครงการขนาดเล็กของหนํวยงาน ภายหลังการทบทวนโครงการ          
ให๎สอดคล๎องกับแผนแมํบทภายใต๎ยุทธศาสตร๑ชาติ รวมถึงโครงการแก๎ไขและบรรเทาปัญหาความเดือดร๎อน  
ของประชาชนในพื้นท่ีอันเนื่องมาจากปัญหาภัยแล๎งและอุทกภัยในจังหวัดล าปาง 

ที่มา : ส านักงานคลังจังหวัดล าปาง 
 

  โครงสร้างเศรษฐกิจ 
ในปี 2560 จังหวัดล าปางมีมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด จ านวน 68,199 ล๎านบาท  

เป็นอันดับที่ 43 ของประเทศ เป็นอันดับที่ 8 ของภาคเหนือ (17จังหวัด) มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ย๎อนหลัง   
5 ปี (2556-2560) ขยายตัวร๎อยละ 1.7 โดยสาขาที่มีสัดสํวนสูงสุด คือ สาขาการผลิตภาคบริการ ขยายตัว
ร๎อยละ 3.4 รองลงมาได๎แกํ สาขาการผลิตภาคเกษตรกรรม ขยายตัวร๎อยละ 0.7 สํวนสาขาการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมยังทรงตัว 

 

สาขา มูลค่าเพิ่ม (VA) ล้านบาท 
2556 2557 2558 2559 2560 

Gross provincial product (GPP) 64,823 64,737 65,892 69,957 68,199 
GPP Per capita (Baht) 87,385 87,422 89,126 94,855 92,749 

 
โครงสร๎างการผลิตพิจารณาจากสัดสํวนของมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจ าปี 

2560 พบวําโครงสร๎างสาขาการผลิตหลักของจังหวัด มีมูลคํา 68 ,199 ล๎านบาท สาขาที่สูงสุดได๎แกํ      
สาขาการท าเหมืองแรํและเหมืองหิน ร๎อยละ 17.4  สาขารองลงมา ได๎แกํ สาขาอุตสาหกรรม ร๎อยละ 12.5 
สาขาการขายสํงและการขายปลีกฯ ร๎อยละ 11.8 สาขาเกษตรกรรม ร๎อยละ  10.8 สาขาการศึกษา          
ร๎อยละ 9.9 สาขาตัวกลางทางการเงิน ร๎อยละ 6.8 สาขาบริหารราชการแผํนดิน ร๎อยละ 6.1 และสาขาอ่ืนๆ 
ร๎อยละ 24.7 
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โครงสร้างการผลิต ณ ราคาประจ าปี 2560 ของจังหวัดล าปาง 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ผลการเบิกจํายเงินงบประมาณรายจํายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่ผํานมา      

จังหวัดล าปางได๎รับจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 8 ,432.50 ล๎านบาท กํอหนี้และเบิกจํายจ านวน 8 ,288.69 
ล๎ านบาท คิด เป็นร๎ อยละ 98.29 ต่ ากวํ า เป้ าหมายร๎อยละ 1.71 อยูํ ล าดับที่  9  ของประเทศ                 
ส าหรับงบประมาณรายจํายลงทุนได๎รับจัดสรรทั้งสิ้นจ านวน 4 ,744.85 ล๎านบาท กํอหนี้และเบิกจํายจ านวน 
4,635.17 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 97.69 ต่ ากวําเป้าหมายร๎อยละ 2.31 อยูํล าดับที่ 15 ของประเทศ และ
รายจํายประจ าได๎รับจัดสรรทั้งสิ้นจ านวน 3,687.65 ล๎านบาท กํอหนี้และเบิกจํายจ านวน 3,653.54 ล๎านบาท     
คิดเป็นร๎อยละ 99.07 ต่ ากวําเป้าหมายร๎อยละ 0.93 ต่ ากวําเป้าหมายเล็กน๎อย อยูํล าดับที่ 21 ของประเทศ 

 

งบรวมส่วนราชการ ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน  2562 

รายการ งบประมาณ PO เบิกจ่าย ร้อยละ
เบิกจ่าย 

ร้อยละ 
ใช้จ่าย 

เป้าหมาย
ร้อยละ 

ล าดับ 
เบิกจ่าย                     

(ประเทศ) 
 

ล าดับ 
ใช้จ่าย                     

(ประเทศ) 
 

ภาพรวม 8,432.50 811.94 7,476.75 88.67 98.29 100 15 9 

ลงทุน 4,744.85 646.68 3,988.49 84.06 97.69 100 12 15 

ประจ า  3,687.65 165.25 3,488.29 94.59 99.07 100 26 21 

เงินกันฯ 1,595.09  1,207.048 75.67 75.67    
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งบพัฒนาจังหวัด ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน  2562 

 

รายการ งบประมาณ PO เบิกจ่าย ร้อยละ
เบิกจ่าย 

ร้อยละ 
ใช้จ่าย 

เป้าหมาย
ร้อยละ 

ล าดับ 
เบิกจ่าย                     

(ประเทศ) 
 

ล าดับ 
ใช้จ่าย                     

(ประเทศ) 
 

ภาพรวม 248.57 19.08 205.96 82.86 90.54 100 17 60 

ลงทุน 197.08 18.95 161.77 82.11 91.73 100 19 55 

ประจ า  51.56 0.13 44.20 85.71 85.97 100 44 70 

เงินกันฯ 78.97 - 69.87 88.48 88.48    
 
การเงิน/ การคลัง 

การเงินการธนาคาร 
ปัจจุบันมีธนาคารตั้งอยูํในจังหวัดล าปาง จ านวน 16 ธนาคาร มีสาขาทั้งสิ้น 70 สาขา โดยมีปริมาณ

เงินหมุนเวียนห๎วงตั้งแตํปี 2556 - 2560 ดังนี้ 
(หนํวย : ล๎านบาท) 

รายการ 2556 2557 2558 2559 2560 
ปริมาณเงินฝากรวม 60,636.53 59,099.36 61,429.90 64,252.57 67,391.72 

สินเชื่อรวม 60,521.72 56,005.39 60,999.86 59,482.27 60,348.28 
                                                                                               (ที่มา : ส านักงานคลังจังหวัดล าปาง ขอ๎มูล ณ วันที ่31 ธันวาคม 2๕๖๐) 
 

การคลัง 
 (1) ปี 2561 จังหวัดล าปางมีรายได๎จากการจัดเก็บภาษีอากร เป็นเงิน 1,822.639 ลา๎นบาท เพ่ิมข้ึน

จาก ปี 2560 จ านวน 55.770 ล๎านบาท โดยรายได๎ 3 อันดับแรก ได๎แกํ 1) ภาษีมูลคําเพ่ิม 2) ภาษีเงินได๎
บุคคลธรรมดา และ3) ภาษีเงินได๎นิติบุคคล ตามรายละเอียดดังนี้ 

หนํวย:ล๎านบาท 
ลักษณะจัดเก็บ 2561 ปี 2560 ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 

1.ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา 439.424 442.184 542.678 512.097 485.324 
2. ภาษีเงินได๎นิติบุคคล 420.777 412.330 509.075 605.890 576.588 
3. ภาษีมูลคําเพ่ิม 798.977 769.547 830.498 793.440 746.583 
4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 98.535 77.593 83.094 87.978 83.157 
5. อากรแสตมป์ 31.784 61.702 62.791 58.706 58.353 
6. รายได๎อ่ืน ๆ 3.142 3.513        3.118  2.459         2.157  
 รวมทั้งสิ้น 1,822.639 1,766.869 2,031.254 2,060.570 1,952.162 

ที่มา : ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ล าปาง  
(ข๎อมูล  ณ  วันที่ 30 กันยายน 2561) 
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นอกภาคเกษตร 
ในภาคเกษตร 

 
 

 (2) ปี 2561 จั งหวัดล าปางมีรายได๎จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต รวมทั้ งสิ้น 
420,123,211.21 บาท เพ่ิมข้ึนจากปี 2560 จ านวน 16,361,553.50 บาท  ตามรายละเอียดดังนี้  

ที่มา : ส านักงานสรรพสามิตพื้นทีล่ าปาง 
 

 เศรษฐกิจด้านการเกษตรของจังหวัดล าปาง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ในปี 2560 ผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัดล าปาง มีทั้งสิ้น 68,199 ล๎านบาท แบํงเป็น
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมภาคเกษตร จ านวน 7,091 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 10.28 และผลิตภัณฑ๑มวลรวม        
นอกภาคเกษตร จ านวน 60,862 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 89.24  

รายการภาษี ปี 2561 (บาท) ปี 2560 (บาท) ปี 2559 (บาท) ปี 2558 (บาท) 

1. ภาษีสุรา 47,123,293.36 55,316,725.50 51,089,014.59 52,829,306.94 
1. 2. ภาษียาสูบ 107,000.00 16,000.00 20,000 12,500.00 

3. ภาษีเครื่องดื่ม 320,037,525.53 298,801,398.94 332,790,183.87 351,700,585.80 
4. ภาษีน้ ามัน 42,051,88.46 43,194,997.40 45,739,375.30 35,867,450.75 
5. ภาษีรถจักรยานยนต๑ 649,020.00 - 209,220.00 192,690.00 
6. ภาษีเครื่องหอม 29,965.01 39,669.50 26,593.51 24,217.55 
7. ภาษีแบตเตอรี่ - - 2,500.00 8,190.00 
8. ภาษีสนามกอล๑ฟ 474,876.13 555,466.30 545,225.24 549,381.70 
9. ภาษีไนท๑คลับ 138,593.00 135,371.00 263,619.11 119,241.00 
10. ภาษีอาบอบนวด - - - - 
11. ภาษเีบ็ดเตล็ด 9,511,059.72 5,623,203.17 8,115,213.72 7,556,474.39 
12. ภาษีโคมไฟระย๎า - 77,287.50 - - 

รวม 420,123,211.21 403,760,119.31 438,800,945.34 448,860,038.13 

ในภาคเกษตร 7,091 ล้านบาท  
ร้อยละ 10.28 

นอกภาคเกษตร 60,862 ล้านบาท 
ร้อยละ 89.24 

GPP จังหวัด  
68,199 ล้านบาท  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัล าปาง GPP ปี 2560 
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การเกษตร 

จังหวัดล าปางมีพ้ืนที่เพาะปลูกพืช จ านวน 1,086,818 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 13.75 ของ
พ้ืนที่จังหวัด ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพด๎านเกษตรกรรม มีครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการเกษตร        
จ านวน 135,066 ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ 46.40 ของครัวเรือนทั้งหมด 

 

ข้อมูลครัวเรือนเกษตรกรและพื้นที่การเกษตรพ.ศ.2561/62 

อ าเภอ 
จ านวน 

ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกร พื้นที่การเกษตร (ไร่) 

๑. เมืองล าปาง 
๒. แมํเมาะ 
๓. เกาะคา 
๔. เสริมงาม 
๕. งาว 
๖. แจ๎หํม 
๗. วังเหนือ 
๘. เถิน 
๙. แมํพริก 

๑๐. แมํทะ 
๑๑. สบปราบ 
๑๒. ห๎างฉัตร 
๑๓. เมืองปาน 

102,795 
17,175 
21,502 
10,459 
17,663 
14,646 
18,040 
22,912 

4,194 
21,344 

8,572 
20,172 
11,597 

27,684 
6,185 

10,766 
8,104 

10,188 
8,395 

10,022 
11,694 

3,756 
13,200 

6,511 
10,709 

7,852 

180,133  
 64,427  
 59,191  
 53,139  

 127,323  
 83,112  

 131,784  
 90,567  
 32,403  

114,263  
 49,990  
 56,064  
 68,717 

รวม 291,071 135,0668 1,086,818 
 

หมายเหตุ พ้ืนที่เกษตร หมายถึง พ้ืนที่ประกอบการเกษตรแตํละประเภท ที่เกษตรกรใช๎ในการเพาะปลูก          
โดยไมํค านึงถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

        ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดล าปาง 
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   จังหวัดล าปางมี พ้ืนที่ทั้ งหมด 7,833,726 ไรํ  จ าแนกเป็นพ้ืนที่การเกษตร จ านวน 
1,523,205.69 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 19.44 พ้ืนที่ป่าไม๎ จ านวน 5,517,481.66 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 70.43 
และพ้ืนที่อ่ืนๆ จ านวน 793,038.65 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 10.12 
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   ในจ านวนพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 1,523,205.69 ไรํ เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรในเขต
ชลประทาน จ านวน 991,102 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 65.07 และพ้ืนที่ท าการเกษตรนอกเขตชลประทาน      
จ านวน 532,103.69  ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 34.93 จ าแนกเป็นพ้ืนที่เพาะปลูก จ านวน 1,111,113 ไรํ       
คิดเป็นร๎อยละ 72.95 พ้ืนที่ทุํ งหญ๎าสาธารณะ จ านวน 406,067 ไรํ  คิดเป็นร๎อยละ 26.66                
และพ้ืนที่ประมง จ านวน 6,025.69 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 0.39  
 

(1) ด้านการเพาะปลูก 
 

 
 

 จังหวัดล าปางมีพ้ืนที่เพาะปลูกท้ังหมด 1,111,113 ไรํ จ าแนกเป็น 
 1) พื้นที่นา จ านวน 522,757  ไรํ  คิดเป็นร๎อยละ 47.05  
 2) พื้นที่ปลูกพืชไรํ จ านวน 345,776 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 31.12 
 3) พ้ืนที่ปลูกไม๎ผล/ไม๎ยืนต๎น จ านวน 204,927 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 18.44 
 4) พ้ืนที่ปลูกพืชผัก จ านวน 37,653 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 3.39 
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พืชเศรษฐกิจ ที่ส าคัญของจังหวัดล าปาง ได๎แกํ ข๎าว พืชไรํ (ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑, มันส าปะหลัง, 
สับปะรด) พืชผัก ไม๎ผล (ล าไย) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

พื้นที่ปลูกและผลผลิตพืชเศรษฐกิจของจังหวัดล าปาง 

กลุ่มชนิดพืช 
ปี 2561/62 

พื้นที่ปลูก (ไร่) ผลผลิตรวม (ตัน) 
- ข๎าว 
- ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 
- มันส าปะหลัง 
- สับปะรด 
- ล าไย 
- พืชไรํ พืชผัก ไม๎ยืนต๎นอื่นๆ 

439,275 
205,919 
53,477 
22,606 
22,103 

343,438 

232,376 
164,735 
97,332 
48,343 
3,032 

- 

รวม 1,086,818 - 
*** ที่เหลือปลูกพืชไรํ พืชผัก ไมํยืนต๎น และพืชอ่ืนๆ 

(ท่ีมา  :  ส านักงานเกษตรจังหวัดล าปาง ข๎อมูล  ณ เดือนมกราคม 2562) 
  

 (2) ด้านการปศุสัตว์ 
การเลี้ยงสัตว๑  สํวนใหญํเลี้ยงลักษณะรายยํอยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 13 อ าเภอ ประกอบด๎วย ไกํพ้ืนเมือง                

โคเนื้อลูกผสมพ้ืนเมือง การเลี้ยงไกํเนื้อ และไกํไขํอยูํในรูปแบบการเลี้ยงลักษณะระบบฟาร๑ม เลี้ยงในอ าเภอ
เมืองล าปาง แจ๎หํม แมํทะ เกาะคา เสริมงาม และอ าเภอสบปราบ ลักษณะรับจ๎างหรือสัญญาประกันระหวําง
เกษตรกรกับตัวแทนบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จ ากัด บริษัท เบทาโกรภาคเหนืออุตสาหกรรม จ ากัด และ
กลุํมอิสระ สํวนสุกรมีการเลี้ยงลักษณะฟาร๑มในพ้ืนที่อ าเภอเมืองล าปาง ห๎างฉัตร แมํทะ เกาะคา และอ าเภอ
เสริมงาม แนวโน๎มการเลี้ยงของเกษตรกรรายยํอยจะลดลงเรื่อย ๆ 
 ปัจจุบันกรมปศุสัตว๑มีนโยบายสํงเสริมการเลี้ยงสัตว๑ ดังนี้ 

1. โครงการ 5 ประสานสืบสานเกษตรทฤษฎีใหมํถวายในหลวง 
2. โครงการสํงเสริมเกษตรแปลงใหญํ 
3. โครงการศูนย๑เรียนรู๎การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร (ศพก.) 
4. สํงเสริมสนับสนุนให๎เกษตรกร กลุํมเกาตรกรพัฒนาการเลี้ยงสัตว๑เข๎าสูํระบบฟาร๑ม GFM (Good 

Farming Management) 
5. สํงเสริมสนับสนุนการปลูกพืชอาหารสัตว๑เพ่ือโคเนื้อ โคนม 
6. สํงเสริมสนับสนุนการรวมตัวตั้งกลุํมส าหรับเกษตรกรผู๎เลี้ยงสัตว๑ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร

ของกรมปศุสัตว๑ และสหกรณ๑การเลี้ยงสัตว๑ 
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สรุปข้อมูลฟาร์มเลี้ยงสัตว์ที่ได้รับรองมาตรฐานฟาร์มในเขตพื้นที่จังหวัดล าปาง 

อ าเภอ 
ไก่ไข ่

(จ านวน) 
ไก่เนื้อ 

(จ านวน) 
สุกร 

(จ านวน) 
โคนม 

(จ านวน) 
โคเนื้อ 

(จ านวน) 
ผ้ึง

(จ านวน) 
ศูนย์รวบรวม 

น้ านมดิบ 

เมืองล าปาง 2 26 9  - -  1  - 
แจ๎หํม 2 5 17  -  - -  - 
ห๎างฉัตร 1 6 32 19 - - 1 
แมํเมาะ 1 2 -  -  - -  - 

แมํทะ 5 3 19  -  - - - 

เกาะคา 15 3 57  -  - -  - 

วังเหนือ 1 -  -   -  - -  - 
เมืองปาน  - - 1  -  - -  - 
งาว  -  - 2  -  - -  - 
เสริมงาม 16 17 28  -  - -  - 
สบปราบ 1 10 1  -  - -  - 
เถิน  - 1 3  -  - -  - 
แมํพริก  - - -  -  - - - 

รวม 44 73 169 19 0 1 1 
 

รายงานจ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์และปศุสัตว์ ระดับ เขต/จังหวัด/อ าเภอ 
ข้อมูลจ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ 

หน่วยงาน 
เกษตรกร
ผู้เลี้ยงสัตว ์

(ราย) 

 
จ านวนประชากรสัตว์ (ตัว) 

โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร  ไก่  เป็ด  แพะ แกะ อ่ืน ๆ 

รวม 51,251 121,196 3,011 14,411 160,035 2,594,539 24,459 1,499 321 75,282 

เมืองล าปาง 6,305 12,137 65 3,008 1,766 370,425 295 623 36 17,670 
แมํเมาะ 2,311 5,507 - 2,155 1,345 76,320 2,146 60 - 3,418 
เกาะคา 6,001 11,097 - 2,724 55,281 247,279 3,979 95 82 12,780 
เสริมงาม 3,370 16,261 - 809 45,590 471,104 517 96 3 7,458 
งาว 3,245 8,147 - 119 1,408 87,310 999 - - 4,486 
แจ๎หํม 4,730 3,022 - 799 22,202 367,029 1,268 121 172 2,008 
วังเหนือ 3,463 1,923 - 138 4,262 82,806 608 152 - 3,228 
เถิน 5,081 12,205 - 579 4,781 194,880 4,331 25 21 2,204 
แมํพริก 1,702 10,735 - 37 1,458 52,603 138 26 - 4,203 
แมํทะ 3,524 11,495 390 438 6,598 139,803 440 - - 4,134 
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หน่วยงาน 
เกษตรกร
ผู้เลี้ยงสัตว ์

(ราย) 

 
จ านวนประชากรสัตว์ (ตัว) 

โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร  ไก่  เป็ด  แพะ แกะ อ่ืน ๆ 

สบปราบ 2,296 7,214 - 175 1,258 126,251 4,709 - - 809 
ห๎างฉัตร 2,979 11,716 2,554 2,480 7,244 154,327 1,210 209 7 3,826 
เมืองปาน 5,944 9,737 2 950 6,842 224,402 3,819 92 - 9,058 

แหล่งที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดล าปาง  

ทั้งนี้ มีสหกรณ๑ด๎านปศุสัตว๑อยูํ 2 แหํง ดังนี้ 
1. สหกรณ๑โคนมนครล าปาง จ ากัด ตั้งอยูํที่ หมูํที่ 4 ต าบลวอแก๎ว อ าเภอห๎างฉัตร 
2. สหกรณ๑โคเนื้อแมํทะ จ ากัด  ตั้งอยูํที่ หมูํที่ 3 ต าบลนาครัว อ าเภอแมํทะ                                             
    โดยมีกลุํมผู๎ผลิตโคเนื้อ จ านวน 16 กลุํม 
 

 (3) ด้านการประมง  
จังหวัดล าปางมีพ้ืนที่ท าการประมงทั้งสิ้น ๖,462.08 ไรํ  เกษตรกร จ านวน ๑4,153 ราย       

สํวนใหญํอยูํในพ้ืนที่อ าเภอเถิน เมืองล าปาง แมํทะ งาว แมํเมาะ สบปราบ เกาะคา และอ าเภอเมืองปาน 
ตามล าดับ มีจ านวนเกษตรกรที่เพาะเลี้ยงปลา 3 อันดับแรก  ดังนี้   

 

ที ่ ชนิดสัตว์น้ า 
จ านวนเกษตรกร (ราย) 

บ่อ กระชัง 
1 ปลานิล 8,845 ๑2 
2 ปลาดุก 3,548 8 
3 ปลาตะเพียน 992 - 

 
 
 

จังหวัดล าปางมีจ านวนเกษตรกรที่ผํานการรับรองมาตรฐานเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ า (GAP กรมประมง) 
ขอบขํายการเลี้ยงปลาน้ าจืด (ปลานิล) รวมทั้งสิ้น ๑๓ ราย ดังนี้ 

อ าเภอเมืองล าปาง  จ านวน 11 ราย 

อ าเภอเสริมงาม      จ านวน   1 ราย 

อ าเภอห๎างฉัตร       จ านวน   1 ราย  
 

 

 

 

 

   

แหลํงที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดล าปาง   
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   สรุป 

เศรษฐกิจของจังหวัดล าปาง ปี 2563 จังหวัดล าปาง มีการคาดการณ๑ไว๎ดังนี้  
ภาคเกษตรกรรม คาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.9 (โดยมีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.3 - 3.3 ตํอปี) 

โดยพืชที่คาดวําจะมีปริมาณผลผลิตเพ่ิมขึ้น ราคาอยูํในเกณฑ๑ดี ได๎แกํ ปริมาณข๎าวเหนียวนาปีคาดวําขยายตัว 
ร๎อยละ 3.6 (มีชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 3.2 - 4.0 ตํอปี) ปริมาณข๎าวเหนียวนาปรัง คาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.3      
(มีชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 1.0 - 4.0 ตํอปี) ปริมาณข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ คาดวําขยายตัวร๎อยละ 5.2               
(มีชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 4.5 - 5.8 ตํอปี) เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูก ประกอบกับภาครัฐ มีมาตรการ
สํงเสริมการปลูกพืชใช๎น้ าน๎อยทดแทนข๎าวนาปรั ง ปริมาณมันส าปะหลัง คาดวําขยายตัวร๎อยละ 2.7              
(มีชํวงคาดการณ๑ที่ร๎อยละ 2.0 - 3.0 ตํอปี) ราคาจูงใจให๎เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูกตามนโยบายของรัฐ 
เชํน โครงการประกันรายได๎เกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวและชาวสวนปาล๑มน้ ามัน ประกอบกับเกษตรกรมีการดูแลเอาใจ
ใสํแปลงปลูกและเฝ้าระวังโรคมากขึ้น ส าหรับด๎านปศุสัตว๑ ปริมาณสุกรขยายตัวร๎อยละ 3.1 (โดยมีชํวง
คาดการณ๑ ร๎อยละ 2.5 - 3.7 ตํอปี) ปริมาณไกํ ขยายตัวร๎อยละ 2.7 (โดยมีชํวงคาดการณ๑ร๎อยละ 2.0 - 3.2 
ตํอปี) เนื่องจากเกษตรกรผู๎เลี้ยงขยายปริมาณการผลิต มีระบบการบริหารจัดการฟาร๑มที่ ดี มีหนํวยงานภาครัฐ
ให๎การสํงเสริม ปรึกษา แนะน า รวมทั้งการ  เฝ้าระวัง ควบคุมโรคระบาดอยํางมีประสิทธิภาพ จึงท าให๎ปริมาณ
การผลิตขยายตัวเพิ่มข้ึน  

(ส านักงานคลังจังหวัดล าปาง) 
 

ด้านสหกรณ์ 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีจ านวนสหกรณ๑รวมทั้งสิ้น 85 สหกรณ๑ มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 
146,018 ราย จ าแนกเป็น สหกรณ๑ภาคการเกษตร ประกอบด๎วย สหกรณ๑การเกษตร จ านวน 39 สหกรณ๑ 
สมาชิก 102,330 ราย และสหกรณ๑นิคม จ านวน 1 สหกรณ๑ สมาชิก 2,210 ราย ในสํวนของสหกรณ๑     
นอกภาคภาคเกษตร ประกอบด๎วย สหกรณ๑ออมทรัพย๑ จ านวน 9 สหกรณ๑ สมาชิก 18,714 ราย สหกรณ๑
เครดิตยูเนียน จ านวน 22 สหกรณ๑ สมาชิก 16,913 ราย สหกรณ๑บริการ จ านวน 12 สหกรณ๑ สมาชิก 
1,507 ราย และสหกรณ๑ร๎านค๎า จ านวน 2 สหกรณ๑ สมาชิก 4,344 ราย รายละเอียดตามตาราง 
 

ประเภทสหกรณ์ 
จ านวนสหกรณ์  

(แห่ง) 
จ านวนสมาชิกสหกรณ์  

(คน) 
1. สหกรณ๑การเกษตร 39 102,330 
2. สหกรณ๑ประมง - - 
3. สหกรณ๑นิคม 1 2,210 
4. สหกรณ๑ออมทรัพย๑ 9 18,714 
5. สหกรณ๑ร๎านค๎า 2 4,344 
6. สหกรณ๑บริการ 12 1,507 
7. สหกรณ๑เครดิตยูเนี่ยน 22 16,913 

รวม 85 146,018 

ที่มา : กลุํมจัดตั้งและสํงเสริมสหกรณ๑ ส านักงานสหกรณ๑จังหวัดล าปาง 
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สถานะสหกรณ์ 

ประเภทสหกรณ์ 

จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) จ านวน
สหกรณ์
ทั้งหมด 

(1) + (2) + 
(3) + (4) 

ด าเนินงาน/
ธุรกิจ 
(1) 

หยุด
ด าเนินงาน/

ธุรกิจ 
(2) 

เลิก 
/ช าระ
บัญชี 
(3) 

จัดตั้งใหม่ 
 

(4) 

1. สหกรณ๑การเกษตร 36 - 2 1 39 
2. สหกรณ๑ประมง - - - - - 
3. สหกรณ๑นิคม 1 - - - 1 
4. สหกรณ๑ออมทรัพย๑ 9 - - - 9 
5. สหกรณ๑ร๎านค๎า 2 - - - 2 
6. สหกรณ๑บริการ 10 - 2 - 12 
7. สหกรณ๑เครดิตยู
เนี่ยน 

22 - - - 22 

รวม 80 - 4 1 85 

ที่มา : กลุํมจัดตั้งและสํงเสริมสหกรณ๑ ส านักงานสหกรณ๑จังหวัดล าปาง 
 
ด้านกลุ่มเกษตรกร 

  ในด๎านสถาบันเกษตรกร จังหวัดล าปางมีกลุํมเกษตรกร รวมทั้งสิ้น จ านวน 76 กลุํม และ       
มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น จ านวน 6,400 ราย จ าแนกเป็น กลุํมเกษตรกรท านา จ านวน 35 กลุํม สมาชิก 3,890 ราย 
กลุํมเกษตรกรท าไรํ 22 กลุํม สมาชิก 1,589 ราย กลุํมเกษตรกรท าสวน 13 กลุํม สมาชิก 736 ราย และ
กลุํมเกษตรกรผู๎เลี้ยงสัตว๑ จ านวน 6 กลุํม สมาชิก 185 ราย รายละเอียดตามตาราง 
 

ประเภทกลุ่มเกษตรกร 
จ านวนกลุ่มเกษตรกร  

(แห่ง) 
จ านวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  

(คน) 
1. กลุํมเกษตรกรท านา 35 3,890 
2. กลุํมเกษตรกรท าสวน 13 736 
3. กลุํมเกษตรกรเลี้ยงสัตว๑ 6 185 
4. กลุํมเกษตรกรท าไรํ 22 1,589 
5. กลุํมเกษตรกรท าประมง - - 
6. กลุํมเกษตรกรอ่ืน ๆ (ระบุ) - - 

รวม 76 6,400 

ที่มา :กลุํมจัดตั้งและสํงเสริมสหกรณ๑ ส านักงานสหกรณ๑จังหวัดล าปาง 
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สถานะกลุ่มเกษตรกร 

ประเภทกลุ่มเกษตรกร 

จ านวนกลุ่มเกษตรกร (แห่ง) 
จ านวนกลุ่ม

เกษตรกรทั้งหมด 
(1) + (2) + (3) 

+ (4) 

ด าเนินงาน/
ธุรกจิ 

 
(1) 

หยุด
ด าเนินงาน/

ธุรกจิ 
(2) 

เลิก 
/ช าระบัญช ี

 
(3) 

จัดต้ังใหม่ 
 
 

(4) 
1. กลุํมเกษตรกรท านา 31 2 4 - 37 
2. กลุํมเกษตรกรท าสวน 12 - - - 12 
3. กลุํมเกษตรกรเลี้ยงสัตว๑ 5 - 2 - 7 
4. กลุํมเกษตรกรท าไร ํ 17 1 2 - 20 
5. กลุํมเกษตรกรท าประมง - - - - - 
6. กลุํมเกษตรกรอื่น ๆ (ระบุ) - - - - - 

รวม 65 3 8 - 76 
ที่มา :กลุํมจดัตั้งและสํงเสริมสหกรณ๑ ส านักงานสหกรณ๑จังหวัดล าปาง 

 
ด้านวิสาหกิจชุมชน และเครือข่ายชุมชน 

 

  จังหวัดล าปางมีราษฎรซึ่งได๎ด าเนินกิจการชุมชน ในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน จ านวน 1,797 แหํง        
มีสมาชิกจ านวน 23,373 ราย ในอ าเภอทั้ง 13 แหํง และเครือขํายวิสาหกิจชุมชน จ านวน 11 แหํง มีสมาชิก
จ านวน 195 ราย ในอ าเภอเสริมงาม อ าเภอแมํทะ อ าเภอเมืองล าปาง และอ าเภอแมํเมาะ  
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เศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดล าปาง 
  เนื่องจาก พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช๎  ตั้ งแตํวันที่  
27 ตุลาคม 2562 เป็นต๎นไป ได๎ก าหนดให๎สถานประกอบการที่เข๎าขํายเป็นโรงงานต๎องมีเครื่องจักร  
ตั้งแตํ 50 แรงม๎าขึ้นไปหรือ คนงาน 50 คน ขึ้นไป จึงท าให๎จ านวนโรงงานในพ้ืนที่จังหวัดล าปางลดลง 
จากปี 2559 - 2561 โดยโรงงานที่ได๎รับอนุญาตให๎ประกอบกิจการจ าพวกท่ี 3 ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2562  
มีทั้งสิ้น จ านวน 545 โรงงาน เงินลงทุนรวม 64,974.68 ล๎านบาท และมีการจ๎างงาน จ านวน 22,423 คน 
  

ปี พ.ศ. 
จ านวน 

โรงงานอุตสาหกรรม (แห่ง) เงินลงทุน (ล้านบาท) การจ้างงาน (คน) 
2562 545 64,974 22,423 
2561 1,667 67,447 28,235 
2560 1,651 79,175 29,419 
2559 1,640 79,042 29,245 

                                                         ที่มา : ระบบทะเบียนโรงงาน เว็บไซต๑กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  

อุตสาหกรรม/หัตถอุตสาหกรรม 
 

 สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดล าปางที่มีศักยภาพ ประกอบด๎วย 2 สํวนหลัก  
ซึ่งมีบทบาทและความส าคัญ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดล าปาง ดังนี้ 
 1) อุตสาหกรรมการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน ได้แก่ 
 อุตสาหกรรมการท าเหมืองถํานหิน (ลิกไนต๑) เหมืองแมํเมาะ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหํงประเทศไทย 
(กฟผ.) เป็นการน าถํานหินมาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า ซึ่งมีการลงทุนจ านวนกวํา 41,128.12 ล๎านบาท มีการจ๎าง
แรงงาน 2,624 คน 
 สํวนด๎านการท าอุตสาหกรรมหินปูน อุตสาหกรรมซีเมนต๑ อุตสาหกรรมกํอสร๎าง การท าเหมืองแรํดินขาว 
และบอลเคย๑ มีการลงทุนจ านวนกวํา 489.00 ล๎านบาท การจ๎างแรงงาน 263 คน 
 2) โรงงานอุตสาหกรรม มีกลุ่มอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 
 2.1 กลุํมอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้า จังหวัดล าปางยังเป็นแหลํงผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย๑ 
อุตสาหกรรมผลิ ต ไฟฟ้ าจากพลั ง งานชี วมวล มี โ รงงานจ านวนทั้ งสิ้ น  23 โรงงาน มี เ งิ นล งทุ น 
จ านวน 9,400.70 ล๎านบาท จ๎างแรงงานจ านวน 106 คน  
 2.2 กลุํมอุตสาหกรรมเกษตร อาหาร และเครื่องดื่ม มีโรงงานทั้งสิ้นจ านวน 170 โรงงาน  
เงินลงทุนจ านวน 8,293.92 ล๎านบาท การจ๎างแรงงานจ านวน 5,524 คน ที่ส าคัญๆ ได๎แกํ อุตสาหกรรมแปร
รูปผัก ผลไม๎บรรจุกระป๋อง เชํน สับปะรด ลิ้นจี่ ล าไย ข๎าวโพดหวาน หนํอไม๎ ผักกาดดอง อุตสาหกรรมห๎องเย็น
และแชํแข็ง เพ่ือเก็บพืชผักและผลไม๎ อุตสาหกรรมผลิตแป้งข๎าวจ๎าวและข๎าวเหนียว อุตสาหกรรมผลิตครั่งเม็ด 
และอุตสาหกรรมผลิตน้ าดื่ม น้ าอัดลม 
 2.3 กลุํมอุตสาหกรรมอโลหะ มีโรงงานทั้งสิ้นจ านวน 146 โรงงาน ซึ่ งมี เงินลงทุนจ านวน  
2,318.54 ล๎านบาท การจ๎างแรงงาน จ านวน 4,877 คน ได๎แกํ อุตสาหกรรมท าเครื่องเคลือบดินเผา  
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมดั้งเดิมมีชื่อเสียงควบคูํกับจังหวัดล าปางมานาน จนเป็นเอกลักษณ๑ในนาม “ถ๎วยชามตราไกํ” 
และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชํน อุตสาหกรรมท าผลิตภัณฑ๑คอนกรีต ผลิตอิฐดินเผา ผลิตกระเบื้องซีเมนต๑ แปรรูปหิน
อํอนและแกรนิต เป็นต๎น 
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2.4 กลุํมอุตสาหกรรมแปรรูปไม๎และผลิตภัณฑ๑จากไม๎ อุตสาหกรรมเฟอร๑นิเจอร๑และเครื่องเรือน    
มีโรงงานทั้งสิ้นจ านวน 80 โรงงาน ซึ่ งมีเงินลงทุนจ านวน 1,174.94 ล๎านบาท การจ๎างแรงงาน  
จ านวน 6,476 คน อุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได๎แกํ อุตสาหกรรมเครื่องเรือนและเครื่องใช๎และของที่ระลึก 
อุตสาหกรรมเลื่อยไม๎ อุตสาหกรรมแกะสลักจากไม๎ 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง 
 
  

  1.1.3 ด้านสังคม 
  ข้อมูลประชากร 

จังหวัดล าปางมีประชากร จ านวน 741,080 คน เป็นชาย 362,110 คน หญิง 378,970 คน 
อ าเภอที่มีประชากรมากท่ีสุดได๎แกํ อ าเภอเมืองล าปาง  รองลงไป  คือ อ าเภอเกาะคา  เถิน  และแมํทะ   
 

ปี ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
2562 362,110 378,970 741,080 
2561 363,762 379,962 743,724 
2560 365,389 381,158 746,547 
2559 366,857 381,993 748,850 
2558 369,033 382,323 752,356 
2557 369,819 383,194 753,013 
255๖ 37๑,269 38๓,593 754,862 
๒๕๕๕ 372,756 384,055 756,811 
2554 373,104 384,430 757,534 
2553 375,342 386,607 761,949 
2552 376,892 387,606 764,498 
2551 378,744 388,871 767,615 

 
รายงานสถิติจ านวนประชากรและบ้าน รายจังหวัด รายอ าเภอ และเทศบาล 

อ าเภอ ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 

อ าเภอเมืองล าปาง 108,586 118,937 227,523 102,818 
ทน.ล าปาง 23,804 28,697 52,501 29,011 
ทม.เขลางค๑นคร 28,503 31,462 59,965 25,097 
ทม.พิชัย 6,208 6,936 13,144 6,295 
ทต.บํอแฮ๎ว 4,321 4,768 9,089 3,983 
นอกเขตเทศบาล 45,750 47,074 92,824 38,432 

อ าเภอแม่เมาะ 19,926 19,963 39,889 17,298 
ทต.แมํเมาะ 7,660 7,905 15,565 8,488 
นอกเขตเทศบาล 12,266 12,058 24,324 8,810 

อ าเภอเกาะคา 28,825 30,800 59,625 21,854 
ทต.เกาะคา 2,175 2,488 4,663 2,305 
ทต.นาแก๎ว 4,436 4,633 9,069 3,070 



25 
 

อ าเภอ ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 

ทต.ล าปางหลวง 4,456 4,859 9,315 3,275 
นอกเขตเทศบาล 17,758 18,820 36,578 12,934 

อ าเภอเสริมงาม 15,577 15,531 3๑,108 10,485 
ทต.เสริมงาม 4,201 4,268 8,469 2,965 
นอกเขตเทศบาล 11,376 11,263 22,639 7,520 

อ าเภองาว 27,303 27,648 54,951 20,011 
ทต.หลวงเหนือ 2,055 2,248 4,253 2,282 
นอกเขตเทศบาล 25,298 25,400 50,698 17,729 

อ าเภอแจ้ห่ม 19,470 19,968 39,438 14,686 
ทต.แจ๎หํม 1,738 1,885 3,623 1,667 
นอกเขตเทศบาล 17,732 18,083 35,815 13,019 

อ าเภอวังเหนือ 22,248 21,926 44,174 1๕,847 
ทต.วังเหนือ 2,059 2,068 4,127 1,908 
ทต.บ๎านใหมํ 1,296 1,312 2,๖08 876 
นอกเขตเทศบาล 18,893 18,546 37,439 13,063 

อ าเภอเถิน 29,002 30,283 59,285 21,687 
ทม.ล๎อมแรด 6,817 7,777 14,594 6,961 
ทต.เวียงมอก 5,135 5,186 10,321 3,445 
นอกเขตเทศบาล 17,050 17,320 34,370 11,281 

อ าเภอแม่พริก 7,841 8,269 16,110 5,538 
ทต.แมํพริก 1,274 1,361 2,635 1,082 
ทต.แมํปุ 1,866 2,065 3,931 1,320 
นอกเขตเทศบาล ๔,701 4,843 ๙,544 3,136 

อ าเภอแม่ทะ ๒8,838 29,316 58,154 21,408 
ทต.ป่าตันนาครัว 3,964 4,191 8,155 2,916 
ทต.น้ าโจ๎ 4,800 4,937 9,737 3,454 
ทต.แมํทะ 3,338 3,386 6,724 2,914 
ทต.สิริราช 2,369 2,290 4,659 1,568 
นอกเขตเทศบาล 14,367 14,512 28,879 10,556 

อ าเภอสบปราบ 13,290 13,841 27,131 8,593 
ทต.สบปราบ 2,653 2,957 5,610 2,043 
นอกเขตเทศบาล 10,637 10,884 21,521 6,550 

อ าเภอห้างฉัตร 24,587 25,949 50,536 20,256 
ทต.ห๎างฉัตร 1,281 1,562 2,843 1,276 
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อ าเภอ ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 

นอกเขตเทศบาล 23,306 24,387 47,693 18,980 
อ าเภอเมืองปาน 16,617 16,539 33,156 11,647 

นอกเขตเทศบาล 16,617 16,539 33,156 11,647 

จังหวัดล าปาง 363,110 378,970 741,080 291,858 

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดล าปาง  (ข๎อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2562) 
 

 

สถานการณ์แรงงานจังหวัดล าปาง ปี ๒๕๖๒ 
 จากผลการส ารวจภาวการณ๑ท างานของประชากรระดับจังหวัด แสดงโครงสร๎างประชากรตาม
สถานภาพแรงงานจังหวัดล าปางดังนี้  

สถานภาพแรงงาน 
3/2562 

ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 357,798 371,106 728,904 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 308,857 324,086 632,943 
ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 218,235 170,931 389,165 
ก าลังแรงงานปัจจุบัน 218,235 170,931 389,165 
     - ผู๎มีงานท า 213,124 168,289 381,413 
     - ผู๎วํางงาน 5,111 2,642 7,753 
     - ก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล - - - 
ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 90,622 153,155 243,778 
     - ท างานบ๎าน 2,443 61,872 64,314 
     - เรียนหนังสือ 23,373 22,851 46,223 
     - อ่ืน ๆ 64,807 68,433 133,240 
ประชากรผู้มีอายุต่ ากว่า 15 ปี 48,941 47,020 95,961 
อัตราการจ้างงานต่อก าลังแรงงาน 97.66 98.45 98.01 
อัตราการว่างงาน 2.34 1.55 1.99 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง  
ข๎อมูล ณ เดือน กันยายน 2562 

  
จากตารางแสดงภาวการณ๑ท างานของประชากรจังหวัดล าปาง พบวํา  
1) ผู๎อยูํในวัยท างานหรืออายุ 15 ปี ขึ้นไป มีจ านวน 632,943 คน คิดเป็นร๎อยละ 86.83 ขณะที่

ผู๎ที่ไมํอยูํในวัยท างาน หรืออายุต่ ากวํา 15 ปี มีจ านวน 95,961 คน คิดเป็นร๎อยละ 13.17  
2) อัตราการจ๎างงานตํอก าลังแรงงานพบวํา เพศหญิงมีอัตราการจ๎างงานตํอก าลังแรงงานมากกวําเพศ

ชาย โดยเพศหญิงมีอัตราการจ๎างงานร๎อยละ 98.45 ในขณะที่เพศชายมีอัตราร๎อยละ 97.13 เมื่อพิจารณาใน
ภาพรวม พบวําอัตราการมีงานท าซึ่งค านวนจากสัดสํวนผู๎มีงานท าตํอผู๎อยูํในก าลังแรงงาน มีอัตราร๎อยละ 
98.01 นั่นหมายความวํา ผู๎อยูํในก าลังแรงงาน 100 คน จะมีงานท าประมาณ 98 คน 

3)  อัตราการวํางงานพบวํา เพศชายมีอัตราการวํางานสูงกวําเพศหญิง เมื่อพิจารณาในภาพรวม
อัตราการวํางงานของจังหวัดล าปาง ณ เดือน กันยายน 2562 อยูํที่ร๎อยละ 1.99 
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4) จ านวนสถานประกอบการของจังหวัดล าปาง มีจ านวนทั้งสิ้น 3,841 แหํง มีลูกจ๎างจ านวน 
52,276 คน แยกเป็นเพศชาย จ านวน 31,264 คน คิดเป็นร๎อยละ 59.81 ของลูกจ๎างทั้งหมด เพศหญิง 
จ านวน 20,995 คน คิดเป็นร๎อยละ 40.16 และเด็ก จ านวน 17 คน คิดเป็นร๎อยละ 0.03 

5) จ านวนสถานประกอบการที่ข้ึนทะเบียนประกันสังคม ณ เดือนกันยายน 2562 มีจ านวนทั้งสิ้น 
3,408 แหํง มีลูกจ๎างที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม (ม.33) จ านวน 52,272 คน 

จ านวนผู๎ประกันตนแยกตามมาตราผู๎ประกันตน มาตรา 33 จ านวน 52,272 คน คิดเป็นร๎อยละ 45.26                 
ของผู๎ประกันตนทั้งหมด มาตรา 39 จ านวน 14,217 คิดเป็นร๎อยละ 12.31 ของผุ๎ประกันตนทั้งหมด มาตรา 
40 จ านวน 48,995 คน คิดเป็นร๎อยละ 42.43 ของผู๎ประกันตนทั้งหมด 

จ านวนผู๎ประกันตนที่เป็นแรงงานตํางด๎าว มีสถานประกอบการจ านวน 218 แหํง มลีูกจ๎างตําง
ด๎าวที่ข้ึนทะเบียนประกันสังคมรวมทั้งสิ้น 1,338 คน แยกเป็น  

- ลาว จ านวน 109 คน คิดเป็นร๎อยละ  8.15 
- เมียนมา จ านวน 1,008 คน คิดเป็นร๎อยละ 75.34 
- กัมพูชา จ านวน 16 คน คิดเป็นร๎อยละ 1.20  
- อ่ืน ๆ จ านวน 205 คน คิดเป็นร๎อยละ 15.32 
6.) จ านวนแรงงานตํางด๎าวในจังหวัดล าปาง ณ เดือน กันยายน 2562 มีนายจ๎างจ านวน 1,279 

แหํง ตํางด๎าวจ านวน 4,407 คน เป็นแรงงานตํางด๎าวจ านวน 4,376 คน และเป็นผู๎ติดตามจ านวน 31 คน 
แยกเป็นแรงงานตํางด๎าวที่มี Passport และวีซํา Non-immigrant Visa จ านวน 489 คน คิดเป็นร๎อยละ 
11.17 แรงงานตํางด๎าวที่เป็นชนกลุํมน๎อย จ านวน 590 คน คิดเป็นร๎อยละ 13.48 แรงงานตํางด๎าวที่ผําน
การพิสูจน๑สัญชาติ (ตรวจสัญชาติเดิม) จ านวน 2,285 คน คิดเป็นร๎อยละ 52.22 และแรงงานตํางด๎าวที่ยื่นขอ
จดทะเบียน ณ ศูนย๑บริการเบ็ดเสร็จ (OSS) จ านวน 1,012 คน คิดเป็นร๎อยละ 23.13 ของแรงงานตํางด๎าว  

 ข๎อมูล ณ เดือน กันยายน 2562 
 
 

ประเภท 
จ านวน 

นายจ้าง แรงงาน (คน) 
1. คนตํางด๎าวท่ีเดินทางเข๎าเมืองถูกตอ๎งตามกฎหมาย 

มาตรา 9 , 11 (มี Passport และวีซํา Non-Immigrant Visa) 
116 489 

2. คนตํางด๎าวตามมาตรา 13 
(ชนกลุํมน๎อยและผู๎ที่ไมํมีสถานะทางทะเบียน) 

214 590 

3. แรงงานตํางด๎าวสญัชาติเมยีนมา ลาวและกัมพูชา 
ที่ผํานการพิสจูน๑สญัชาติ (ตรวจสญัชาติเดมิ) 

474 

2,285 คน 

- เมียนมา    1,964  คน 
- ลาว           266  คน 
- กัมพูชา        55   คน 

4. แรงงานตํางด๎าวสญัชาติเมยีนมา ลาว และกัมพูชา 
(กลุํมน าเข๎าตาม MOU) 

475 

1,012 คน 

- เมียนมา   527  คน 
- ลาว        369  คน 
- กัมพูชา    116  คน 

รวม 1,279 4,376 
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สถานการณ์การท างานของประชาชนจังหวัดล าปาง ประจ าปีงบประมาณ 2561 
           ตารางแสดงร๎อยละของผู๎มีงานท าในจังหวัดล าปาง จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรมและเพศ เฉลี่ยปี 2561 
 

ประเภทอุตสาหกรรม รวม ชาย หญิง 
รวมภาคเกษตรกรรม 

   
1.เกษตรกรรม ลําสัตว๑ ป่าไม ๎ 41.6 43.3 39.5 
รวมนอกภาคเกษตรกรรม 

   
2. การท าเหมืองแรํ เหมืองหิน 0.2 0.3 0.1 
3. การผลติ 13.0 11.0 15.4 
4. การไฟฟ้า ก๏าซและไอน้ า 1.5 2.1 0.6 
5.การจัดหาน้ า บ าบดัน้ าเสีย 0.3 0.1 0.6 
6. การกํอสร๎าง 7.8 12.8 1.8 
7. การขายสํงการขายปลีก การซํอมยานยนต๑ และจักรยานยนต๑ 13.5 12.7 14.4 
8. การขนสํงและสถานท่ีเก็บสินคา๎ 1.3 1.9 0.5 
9. กิจกรรมโรงแรมและบริการดา๎นอาหาร 4.8 2.7 7.4 
10.ข๎อมูลขําวสารและการสื่อสาร 0.2 0.1 0.2 
11. กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 0.8 0.5 1.1 
12. กิจกรรมอสังหารมิทรัพย๑ 0.2 0.1 0.4 
13. กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร๑ และเทคนิค 0.5 0.5 0.4 
14. กิจกรรมการบรหิารและการบริการสนับสนุน 1.2 1.3 1.1 
15. การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 5.3 5.7 4.7 
16. การศึกษา 3.2 2.1 4.6 
17. กิจกรรมด๎านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห๑ 2.2 0.9 3.7 
18. ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 0.5 0.4 0.6 
19. กิจกรรมบริการด๎านอื่น ๆ 1.6 1.3 2.1 
20. ลูกจ๎างในครัวเรือนสํวนบุคคล กิจกรรมผลิตสินค๎าและบริการ 0.5 0.2 0.7 
21. กิจกรรมขององค๑การระหวํางประเทศและภาคีสมาชิก -    -    -    
22. ไมํทราบ -    -    -    

รวม 100.0 100.0 100.0 
*ข๎อมูลเฉลี่ย ปี 2561 

 

 จ านวนผู๎มีงานท าในจังหวัดล าปาง ปี 2561  สํวนใหญํท างานในสาขาภาคเกษตรกรรม  การลําสัตว๑ 
ป่าไม๎  รองลงมาได๎แกํสาขาการขายสงการขายปลีก การซํอมแซมยานยนต๑ และจักรยานยนต๑  สาขาการผลิต  
สาขาการกํอสร๎าง การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับกิจกรรมโรงแรม
และบริการด๎านอาหาร ตามล าดับ 
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การศึกษา 
 จังหวัดล าปางมีสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระบบ ทั้งสิ้นจ านวน 775 แหํง เป็นสถานศึกษา

สังกัด กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 509 แหํง และสถานศึกษานอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงอ่ืน ๆ) 
จ านวน 266 แหํง ห๎องเรียน จ านวนทั้งสิ้น 4,765 ห๎องเรียน เป็นห๎องเรียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ จ านวน 4,477 ห๎องเรียน และห๎องเรียนในสถานศึกษานอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ      
(กระทรวงอ่ืน ๆ) จ านวน 288 ห๎องเรียน  นักเรียน/นักศึกษา มีจ านวนทั้งสิ้น 117,950 คน เป็นนักเรียน/
นักศึกษาในสถานศึกษาสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 109,768 คน และนักเรียน/นักศึกษาใน
สถานศึกษานอกสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงอ่ืน ๆ) จ านวน 8,182 คน  ครู/อาจารย๑ มีจ านวน
ทั้งสิ้น 7,100 คน เป็นครู/อาจารย๑ ในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 7,100 คน            
ตามรายละเอียด ดังนี้  

 
ตารางแสดงจ านวนสถานศึกษา นักเรียน/นักศึกษา ครู/อาจารย์ ในระบบ/นอกระบบโรงเรียน 

ของจังหวัดล าปาง  ปีการศึกษา 2562 จ าแนกตามสังกัด 
 

สังกัด สถานศึกษา ห้องเรียน นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/บุคลากร
ทางการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธกิาร 509 4,477 109,768 7,100 
1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(สพฐ.) 
392 3,452 54,862 5,170 

1.1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง เขต 1 

120 1.049 16,440 
 

1,558 
 

1.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง เขต 2 

143 1.033 12,359 
 

1,323 
 

1.3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง เขต 3 

94 717 6,647 
 

840 
 

1.4 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 35 (ล าปาง-ล าพูน) 

30 653 19,416 
 

1,449 
 

1.5 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 2 0 0 0 
1.6 ศูนย๑การเรียนปญัญาภิวัฒน๑-ล าปาง 1 3 212 0 

1.7 การศึกษาโดยครอบครัว 2 0 0 0 
2 ส านักงานคณะกรรมการสํงเสริมการศึกษา

เอกชน (สช.) 
    

2.1 สถานศึกษาเอกชนในระบบ 29 607 16,836 1,053 
2.2 สถานศึกษาเอกชนนอกระบบ 56 56 9,427 0 

5 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)    10 143 12,604 591 
4 ส านักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดล าปาง (กศน.) 
 

13 
 

100 
 

7,219 
 

286 
5 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 9 119 8,820 0 

กระทรวงอื่น ๆ 266 288 8,182 0 
6 ส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ (สพช.) 9 54 907 0 
7 มหาวิทยาลยัการกีฬาแหํงชาต ิ 2 15 278 0 
8 องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น/(อปท.) 229 202 5,907 0 
 8.1 เด็กปฐมวัย 229 202 5,907 0 
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สังกัด สถานศึกษา ห้องเรียน นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/บุคลากร
ทางการศึกษา 

9 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข/(สป.สธ.) 1 4 608 0 
10 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย๑จังหวัดล าปาง 
 

25 
 

13 
 

482 
 

0 
 รวมท้ังสิ้น   117,950  

จากตารางแสดงจ านวนสถานศึกษา นักเรียน/นักศึกษา ครู/อาจารย๑ ในระบบ/นอกระบบโรงเรียนของ
จังหวัดล าปาง  ปีการศึกษา 2562 จ าแนกตามสังกัด พบวํา สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีจ านวน 
ทั้งสิ้น 509 แหํง จ านวนนักเรียน-นักศึกษา 109,768 คน   

 (ท่ีมา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง) 
 

  การศาสนา 
   ประชากรสํวนใหญํของจังหวัดล าปางนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร๎อยละ 99 รองลงมา คือ 
ศาสนาคริสต๑  ศาสนาอิสลาม  ตามล าดับ 
 

ศาสนา จ านวนผู้นับถือ
ศาสนา (คน) 

พระอาราม
หลวง 
(แห่ง) 

วัด
ราษฎร์
(แห่ง) 

มัสยิด
(แห่ง) 

โบสถ์
(แห่ง) 

วัดซิก
(แห่ง) 

เทวสถาน
เทวสถาน

(แห่ง) 
- ศาสนาพุทธ 
- ศาสนาอิสลาม 
- ศาสนาคริสต๑ 
- ศาสนาฮินดู พราหมณ๑ และซิก 

736,826 
390 

5,642 
25 

4 
- 
- 
- 

744 
- 
- 
- 

- 
2 
- 
- 

- 
- 

73 
- 

- 
- 
- 
1 

- 
- 
- 
1 

 

จังหวัดล าปางมีวัดมหานิกาย จ านวน 713 วัด และวัดธรรมยุต จ านวน 31 วัด มีพระภิกษุ
สามเณร รวม 3,670 คน แยกเป็นพระภิกษุ 2,272 รูป และสามเณร  1,418 รูป  ตามรายละเอียดดังนี้ 

 

ประเภท มหานิกาย (จ านวนรูป) ธรรมยุต (จ านวนรูป) 

- พระสงฆ๑ 
- สามเณร 

2,212 
1,418 

60 
- 

ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าปาง และส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง) 
ข๎อมูล  ณ  วันท่ี  1  มกราคม  2562 
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  กลุ่มเป้าหมายทางสังคมของจังหวัดล าปาง 

 ตารางแสดงข้อมูลกลุ่มทางสังคมในจังหวัดล าปาง แยกรายอ าเภอ 

อ าเภอ เด็ก/เยาวชน ผู้สูงอาย ุ คนพิการ 
ผู้สูงอาย ุ

๑๐๐ ปี ขึ้นไป 
เมืองล าปาง 35,688 48,876 7,768 49 
แมํเมาะ 7,772 6,445 1,781 0 
เกาะคา 8,879 13,839 3,197 10 
เสริมงาม 4,755 6,672 2,002 1 
งาว 9,488 11,196 2,870 2 
แจ๎หํม 5,188 8,488 2,291 3 
วังเหนือ 7,003 8,602 1,648 3 
เถิน 9,638 13,247 2,155 8 
แมํพริก 2,550 3,982 638 6 
แมํทะ 8,439 14,133 3,566 6 
สบปราบ 4,308 6,259 1,181 3 
ห๎างฉัตร 7,455 10,392 2,643 6 
เมืองปาน 5,655 9,202 1,560 2 

รวม 116,818 158,361 33,300 99 
  
  จากตารางแสดงข๎อมูลกลุํมทางสังคมในจังหวัดล าปาง พบวํา มีกลุํมผู๎สูงอายุ มากที่สุด รองลงมา ได๎แกํ 
กลุํมเด็ก/เยาวชน และคนพิการ ตามล าดับ  
 

ตารางแสดงข้อมูลจ านวนผู้ประสบปัญหาทางสังคมจังหวัดล าปาง (จ าแนกรายอ าเภอ) 
 

จังหวัด 
จ านวน

ครัวเรือน 
จ านวน (คน) 

เมืองล าปาง 702 1,653 
แมํเมาะ 384 1,263 
เกาะคา 821 2,582 
เสริมงาม 1,512 5,787 

งาว 729 2,195 
แจ๎หํม 1,612 5,761 

วังเหนือ 426 2,165 
เถิน 1,509 5,799 

แมํพริก 609 2,249 
แมํทะ 1,759 4,817 

สบปราบ 63 236 
ห๎างฉัตร 1,046 2,843 
เมืองปาน 836 3,984 

รวม 12,008 41,334 
 

 
 

*การส ารวจ Social map  
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ 

Social = ข๎อมูลผู๎ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือน 
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ตารางแสดงข้อมูลจ านวนผู้ประสบปัญหาทางสังคมจังหวัดล าปาง 
 

จังหวัด จ านวนผู้ประสบปัญหา จ านวนประชากร อัตราต่อพัน
ประชากร 

ล าปาง 20,240 739,816 2.74% 
 

ล าดับ  สภาพปัญหา  จ านวน 
(ราย)  

ร้อยละ 

1 การเลือกปฏิบัติโดยไมํเป็นธรรมระหวํางเพศ 14 0.03% 
2 ก าพร๎า 209 0.51% 
3 ขาดแคลนกายอุปกรณ๑ 261 0.63% 
4 ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ 267 0.65% 
5 ขาดโอกาสทางการศึกษา 117 0.28% 
6 จิตเวช 239 0.58% 
7 เจ็บป่วยเรื้อรัง 3,803 9.20% 
8 ได๎รับการเลี้ยงดูไมํเหมาะสม 58 0.14% 
9 ต๎องดูแลบุคคลในครอบครัว 2,728 6.60% 

10 ต๎องรับภาระหน๎าที่ในครอบครัวเกินวัย/ก าลังความสามารถและสติปัญญา 591 1.43% 
11 ตั้งครรภ๑ในวัยรุํนและไมํพร๎อมในการเลี้ยงดูบุตร 17 0.04% 
12 ติดเชื้อเอดส๑ / ได๎รับผลกระทบจากเชื้อเอดส๑ (HIV) 119 0.29% 
13 ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว / ทารุณกรรมทางรํางกาย จิตใจ 20 0.05% 
14 ถูกทอดทิ้ง อยูํตามล าพัง ไมํมีผู๎ดูแล และมีปัญหาในการด ารงชีวิต 484 1.17% 
15 ถูกบังคับใช๎แรงงาน 2 0.00% 
16 ถูกละเมิดทางเพศ 2 0.00% 
17 ที่อยูํอาศัยไมํม่ันคง/สภาพที่อยูํอาศัยไมํเหมาะสมตํอการพักอาศัย 535 1.29% 
18 ประพฤติตนไมํเหมาะสม 31 0.07% 
19 ป่วยเป็นโรคร๎ายแรง 145 0.35% 
20 เป็นผู๎กระท าความรุนแรงตํอผู๎อ่ืน 10 0.02% 
21 มํายที่ต๎องเลี้ยงดูบุตรตามล าพัง 262 0.63% 
22 มีรายได๎ไมํเพียงพอแกํการครองชีพ 12,897 31.19% 
23 มีหนี้สิน และไมํมีการออม 5,142 12.44% 
24 ไมํได๎รับเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ 127 0.31% 
25 ไมํได๎เรียนหนังสือ 49 0.12% 
26 ไมํมีสถานะทางทะเบียนราษฎร 60 0.15% 
27 ไมํมีอาชีพ 945 2.29% 
28 ไมํสามารถเข๎าถึงบริการของรัฐ 84 0.20% 
29 ไมํสามารถชํวยเหลือตัวเองได๎ 405 0.98% 
30 ยังไมํได๎จดทะเบียนคนพิการ 226 0.55% 
31 ยากจน 7,561 18.29% 
32 เรํรํอน 23 0.06% 
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ล าดับ  สภาพปัญหา  จ านวน 
(ราย)  

ร้อยละ 

33 วํางงาน 2,830 6.85% 
34 เสี่ยงตํอการกระท าผิด 20 0.05% 
35 อยูํในครอบครัวยากจน/บิดามารดาหยําร๎าง ทิ้งร๎าง ถูกคุมขัง/แยกกันอยูํและ

ได๎รับความล าบาก 
696 1.68% 

36 อ่ืนๆ 365 0.88 
 รวม 41,344  

 

* ผู้ประสบปัญหาจ านวน 20,240 ราย มีสภาพปัญหาท่ีแตกต่างกัน บางรายประสบปัญหาหลายด้าน
มากกว่า 1 ปัญหา ซ่ึงมีประเด็นปัญหา จ านวน 36 ด้าน รวมผู้ประสบปัญหา จ านวน 41,344 คน 

*ข๎อมูลการส ารวจ Social map  
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ 

 
 

ตารางแสดงข้อมูลกลุ่ม/องค์กรสาธารณะประโยชน์และกองทุนสวัสดิการชุมชนแยกรายอ าเภอ 
 

อ าเภอ ศพค. ศพอส. 
สภาองค์กร

ชุมชน 

กองทุน
สวัสดิการ

ชุมชน 

องค์กรสาธารณะ
ประโยชน ์

อพม. อพมก. 

เมืองล าปาง 19 - 15 ๑4 58 ๖๐ - 
แมํเมาะ ๕ - 5 ๓ 1 ๓๑ - 
เกาะคา ๑๐ ๑ 9 ๑๐ 11 ๖๑ ๑๙ 
เสริมงาม ๕ - 5 ๕ 1 ๒๔ - 
งาว ๑๐ ๑ 10 ๑๐ 3 ๖๐ - 
แจ๎หํม ๘ - 8 ๘ 1 ๔๔ - 
วังเหนือ ๑๐ - 10 10 24 ๕๖ - 
เถิน ๘ ๑ 8 ๘ 1 ๕๖ ๖ 
แมํพริก ๔ - 4 ๔ - ๒๙ - 
แมํทะ ๑๐ ๑ 10 ๑๐ 5 ๗๘ ๑๐ 
สบปราบ ๕ - 5 ๕ 3 ๔๑ - 
ห๎างฉัตร ๘ ๑ 8 ๘ 6 ๖๐ - 
เมืองปาน ๕ - 5 ๕ 4 ๔๗ ๕ 

รวม 107 ๕ 102 99 118 ๖๔๗ ๔๐ 
หมายเหตุ 
ศพด. = ศูนย๑พัฒนาครอบครัว  ศพอส. = ศูนย๑พัฒนาคุณภาพชีวิตและสํงเสริมอาชีพ  อพม. = อาสาสมัครพัฒนาสังคม  
อพมก. = อาสาสมัครดูแลคนพิการในชุมชน มีการปรับเพิ่มจ านวนของศูนย๑พัฒนาคุณภาพชีวิตและสํงเสริมอาชีพ (ศพอส.) ,  
จ านวนสภาองค๑กรชุมชน จ านวนกองทุนสวัสดิการชุมชน และจ านวนองค๑กรสาธารณประโยชน๑ มากขึ้นกวําปีท่ีผํานมา 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑จังหวัดล าปาง 
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 การสาธารณสุข 
 (1) ข้อมูลทั่วไป 

จังหวัดล าปางมีจ านวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และอัตราสํวนบุคลากรทาง
สาธารณสุขตํอประชากร  ดังนี้ 

สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
 - โรงพยาบาลศูนย๑ 1 แหํง  755 เตียง 
 - โรงพยาบาลชุมชน 120 เตยีง 1 แหํง  120 เตียง 
 - โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง 1 แหํง    60 เตียง 
 - โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง ๑๐ แหํง  ๓๐0 เตียง 
 - โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล    141 แหํง 
 - ศูนย๑บริการสาธารณสุขสังกัดเทศบาลต าบล 1 แหํง 
 - สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 2 แหํง 
 - โรงพยาบาลมะเร็งล าปาง 1 แหํง  200 เตียง 
 - โรงพยาบาลเวชชารักษ๑  1 แหํง    60 เตียง 
 - โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม   1 แหํง  150 เตียง 
 - สถานพยาบาลกองการแพทย๑และอนามัย กฟผ. อ าเภอแมํเมาะ  1 แหํง 

 

สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
 - โรงพยาบาล 1 แหํง  103 เตียง 
 - สถานพยาบาลเอกชน 1 แหํง    29 เตียง 
 - คลินิกเอกชน 256 แหํง 
 - สถานที่ขายยา 156 แหํง 

 

ส่วนบุคลากรทางสาธารณสุขที่ส าคัญ แยกได๎ดังนี้ 
จ านวน และอัตราสํวนบุคลากรตํอประชากร จังหวัดล าปาง 

ประเภท 
อัตราส่วน 1 : ประชากร 

จ.ล าปาง ประเทศ 

- แพทย๑ 
- ทันตแพทย๑ 
- เภสัชกร 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- เจ๎าพนักงานสาธารณสุข 
- เจ๎าพนักงานทันตสาธารณสุข 

1 :   1,900 
1 : 11,256 
1 :   5,671 
1 :      583 
1 :   2,485 
1 :   5,123 
1 :  7,659 

   1 : 3,109 
   1 : 11,283 
   1 : 6,619 
   1 : 583 
 

(ท่ีมา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง ข๎อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2562) 
 

                จังหวัดล าปาง มีประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 จ านวน 733,785 คน เพศชาย 
358,335 คน (ร๎อยละ 48.83) เพศหญิง 375,450 คน (ร๎อยละ 51.17) อัตราสํวนเพศชาย : เพศหญิง 
เป็น  1:1.05 ประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 76.21 ปี  ซึ่งลดลงจากปี 2560 อายุคาดเฉลี่ย 75.6  
โดยเพศชายมีอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 72.54 ปี เพศหญิง 80.10 ปี เป้าหมายกระทรวงสาธารณสุข อายุ
คาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดไมํน๎อยกวํา 85 ปี และพบวํามี เด็ก 0-4 ปี  ร๎อยละ 3.57,วัยเรียน 15-21 ปี ร๎อยละ 
8.62, หญิงวัยเจริญพันธุ๑ 15-49 ปี ร๎อยละ 23.64, วัยแรงงาน 15-59 ปี ร๎อยละ 65.62 และผู๎สูงอายุ 
ร๎อยละ 22.20 ซึ่งเป็นวัยพึ่งพิงร๎อยละ 52.40 
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อายุคาดเฉลี่ยประชากรจังหวัดล าปาง ปี พ.ศ. 2556-2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

โครงสร้างประชากรจังหวัดล าปาง ปี พ.ศ. 2551 และ พ.ศ.2561 
 

 
 
 

โครงสร๎างประชากรจังหวัดในปี พ.ศ.2561 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2551 พบวํามีการ
เปลี่ยนแปลงคํอนข๎างมากจะมีประชากรเข๎าสูํวัยผู๎สูงอายุมากขึ้น โดยปี พ.ศ.2551 มีผู๎สูงอายุร๎อยละ 14.16 ปี
พ.ศ.2561 มีผู๎สูงอายุร๎อยละ 22.20  ซึ่งจะสํงผลถึงปัญหาสาธารณสุขที่ส าคัญในอนาคตของจังหวัดล าปาง จะ
เป็นปัญหาจากโรคที่เกี่ยวข๎องกับสภาวะสูงอายุของประชากร ได๎แกํ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคแหํงความ
เสื่อมของรํางกาย 

 
 
 
 

LE 

อายุ(ปี) 

2556 2557 2558 2559 2560 2561
ชาย 69.7 69.8 69.8 69.3 72 72.5
หญิง 75.9 75.8 76.2 75.9 79.5 80.1
คาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 72.7 72.7 72.9 72.5 75.6 76.2

60
65
70
75
80
85

ชาย หญิง คาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 
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จ านวนและร้อยละของประชากร จ าแนกตามกลุ่มอายุ  จังหวัดล าปาง  ปีงบประมาณ  2562 
 

กลุ่มอายุ ชาย หญิง รวมทั้งหมด 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

0 - 4  ปี 13,403 1.83 12,769 1.74 26,172 3.57 
5 - 9  ปี 15,452 2.11 14,814 2.02 30,266 4.12 

10-14  ป ี 16,943 2.31 16,029 2.18 32,972 4.49 
15-19  ป ี 18,003 2.45 17,509 2.39 35,512 4.84 
20-24  ป ี 25,216 3.44 24,723 3.37 49,939 6.81 
25-29  ป ี 27,366 3.73 26,022 3.55 53,388 7.28 
30-34  ป ี 25,668 3.50 24,688 3.36 50,356 6.86 
35-39  ป ี 24,737 3.37 24,382 3.32 49,119 6.69 
40-44  ป ี 25,035 3.41 25,558 3.48 50,593 6.89 
45-49  ป ี 27,731 3.78 30,615 4.17 58,346 7.95 
50-54  ป ี 31,236 4.26 35,349 4.82 66,585 9.07 
55-59  ป ี 32,124 4.38 35,519 4.84 67,643 9.22 
60-64  ป ี 27,621 3.76 30,120 4.10 57,741 7.87 
65-69  ป ี 18,972 2.59 21,365 2.91 40,337 5.50 
70-74  ป ี 11,372 1.55 12,857 1.75 24,229 3.30 
75-79  ป ี 7,678 1.05 9,269 1.26 16,947 2.31 

80+ ป ี 9,778 1.33 13,862 1.89 23,640 3.22 
รวม 358,335 48.83 375,450 51.17 733,785 100.00 

 
 (3) สถานะสุขภาพประชาชนจังหวัดล าปาง (Health Status) 
อัตราเกิด ตั้งแตํปีงบประมาณ พ.ศ. 2548-ปัจจุบัน จังหวัดล าปางมีอัตราเกิดต่ ากวําภาพรวม

ประเทศ ปี พ.ศ. 2561 ภาพรวมประเทศ ร๎อยละ 10.03 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2561 อัตราเกิด
ลดลงโดยเฉลี่ยปีละประมาณ ร๎อยละ 0.17 โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 พบวํามีอัตราเกิด 6.99 ตํอพัน
ประชากร และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบวํามีอัตราเกิด 5.61 ตํอพันประชากร สํวนใน 6 เดือนแรก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีเด็กเกิดจ านวน 1,975 คน (อัตรา 2.69 ตํอพันประชากร)   

อัตราตาย ตั้งแตํปีงบประมาณ พ.ศ. 2548-ปัจจุบัน จังหวัดล าปางมีอัตราตายสูงกวําภาพรวมของ
ประเทศ  ปีพ.ศ. 2561 ภาพรวมประเทศ ร๎อยละ 7.13 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2561 มีแนวโน๎มของ
การตายเพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็ว โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 พบวํามีอัตราตาย 6.8 ตํอพันประชากร และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบวํามีอัตราตาย 9.8 ตํอพันประชากร สํวนใน 6 เดือนแรกปีงบประมาณ 2562     
มีการตายจ านวน 3,662 คน (อัตรา 4.99  ตํอพันประชากร)   

อัตราเพิ่มตามธรรมชาติ จังหวัดล าปาง มีการเปลี่ยนแปลงของอัตราเพ่ิมประชากรคํอนข๎างมาก 
กลําวคือ มีอัตราเพิ่มประชากรลดลงอยํางรวดเร็ว เนื่องจากมีอัตราตายของประชากรมากกวําอัตราเกิดสํงผลตํอ
โครงสร๎างประชากรในอนาคต อัตราเพ่ิมตามธรรมชาติของประชากรล าปาง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ร๎อยละ      
-0.39 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ร๎อยละ -0.42  สํวนใน 6 เดือนแรกปีงบประมาณ พ.ศ. 2562        
มีอัตราเพิ่ม  ร๎อยละ -0.23  
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อัตราเกิด อัตราตาย จังหวัดล าปาง ปีงบประมาณ 2548-2562 
 

 
 

อัตราเพิ่มประชากร จังหวัดล าปาง ปีงบประมาณ 2548-2562 
 

แหลํงข๎อมูล : ส านักทะเบียนราษฎร๑กลาง กระทรวงมหาดไทย (ข๎อมูล ณ 31 มีค. 2562) 
 
สาเหตุการตายของประชากร ปีงบประมาณ 2560 และ 2561 พบโรคท่ีมีอัตราตายเพ่ิมขึ้น ได๎แกํ 

มะเร็งทุกชนิด ปอดบวม ติดเชื้อในกระแสเลือด หลอดเลือดในสมอง หัวใจขาดเลือด และเบาหวาน สํวนใน 6 
เดือนแรกปีงบประมาณ 2562  จ าแนกสาเหตุการตาย 10 อันดับแรกของประชาชนจังหวัดล าปาง ได๎แกํ 
มะเร็งทุกชนิด ปอดบวม ติดเชื้อในกระแสเลือด หลอดเลือดในสมอง หัวใจขาดเลือด ไตวาย อุบัติเหตุการขนสํง 
ความดันโลหิตสูง โรคของตับ เบาหวาน คิดเป็นอัตราตาย 76.73, 40.07, 39.79, 37.34, 19.49, 
18.53, 14.72, 9.54, 6.95 และ 4.63 ตํอแสนประชากรตามล าดับ ซึ่งโรคที่มีแนวโน๎มอัตราตายเพ่ิมขึ้น
จากปีที่ผํานมา ได๎แกํ ปอดบวม ติดเชื้อในกระแสเลือด หลอดเลือดในสมอง อุบัติเหตุ ความดันโลหิตสูง และ
โรคของตับ 

 
 
 
 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562

เกิด : 1,000 ปชก. 7.68 7.18 7.05 6.99 6.57 6.84 6.5 6.39 6.3 6.26 6.16 5.99 5.77 5.61 2.69

ตาย : 1,000 ปชก. 8.08 7.38 6.72 6.8 7.39 8.23 8.42 8.67 8.58 8.29 8.57 10.34 9.64 9.8 4.99

2.69 

4.99 

0

4

8

12

16
เกิด : 1,000 ปชก. 

ตาย : 1,000 ปชก. 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562

ชุดข๎อมูล1 -0.04 -0.02 0.03 0.02 -0.08 -0.14 -0.19 -0.23 -0.23 -0.2 -0.24 -0.44 -0.39 -0.42 -0.23

-0.60

-0.40

-0.20

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

1.00

อัตราต่อพันประชากร 

ร้อยละ 
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จ าแนกตามสาเหตุการตาย 10 อันดับแรก จังหวัดล าปาง 
ปีงบประมาณ 2559-2562  

 

แหลํงข๎อมูล : มรณะบัตร,รายงานการตายในเขตรับผิดชอบ สสจ.ล าปาง (ข๎อมูล ณ 29 มีค. 2562) 
 
 

 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติด 
(1) การน าเข้าและแหล่งพักยา  การลักลอบล าเลียงยาเสพติดผํานเข๎ามาในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง 

ตามเส๎นทางหลักและเส๎นทางรองที่เชื่อมตํอจากพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมํ ล าพูน เชียงราย พะเยา และวิธีกองทัพมด
เดินตามสันเขาโดยมีก าลังติดอาวุธคุ๎มครองมายังจังหวัดล าปาง แล๎วน ามาพักไว๎บริเวณหมูํบ๎านชาวเขาในเขต รอยตํอ
อ าเภอแจ๎หํม อ าเภองาว และอ าเภอวังเหนือ ที่บ๎านบํอสี่เหลี่ยม ต าบลปงเตา บ๎านใหมํ ต.รํองเคาะ อ.วังเหนือและ
บ๎านผาชํอ ต.แมํสุก อ าเภอแจ๎หํม หลังจากที่บ๎านห๎วยวาดเป็นพ้ืนที่ควบคุมพิเศษ และได๎รับการแยกเป็นบ๎านใหมํ 
ม.7 ต.ทุํงผึ้ง แล๎วจะมีนักค๎าฯ จากในตัวเมืองหรือจากจังหวัดอ่ืนเข๎ามารับซื้อไปจ าหนําย การแก๎ไขท่ีผํานมาได๎ 
สนธิก าลัง ต ารวจ ทหาร และฝ่ายปกครองเข๎าด าเนินการปิดล๎อมตรวจค๎น แหลํงพักยาที่ปรากฏขําวสารและยังต๎อง
ด ารงการเฝ้าระวังอยํางใกล๎ชิดตํอไป  

(2) การผลิต  เดิมพ้ืนที่ลักลอบปลูกฝิ่นอยูํในบริเวณพ้ืนที่อ าเภอแจ๎หํม อ าเภองาว จากการ
ตรวจสอบและการขําวไมํพบพ้ืนที่เตรียมแปลง/ปลูกฝิ่น แตํทางการขําวเชิงลึกยังปรากฏแตํไมํมาก จึงด ารงสถานะ
เป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังในเขตอ าเภอดังกลําว ซึ่งเป็นบนดอยสูงกวําระดับน้ าทะเลปานกลางมากกวํา 800 เมตร โดยมี
การปลูกแทรกกับพืชไรํเป็นแปลงเล็กๆ 

(3) การค้า มีกลุํมผู๎ค๎ารายยํอยทั่วไปโดยเฉพาะในเขตอ าเภอเมืองล าปาง อ าเภอห๎างฉัตร อ าเภองาว  
อ าเภอแจ๎หํม และอ าเภอวังเหนือ กลุํมวัยรุํนที่เคยเสพผันตัวเองมาเป็นผู๎เดินยา ผู๎ค๎ารายยํอยคนใหมํ ในปี 2562 
ปรากฏขําวสารวํานักค๎าเริ่มน ายาเสพติดมาพักในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองเขลางค๑นคร เพ่ือกระจายสูํผู๎เสพรายยํอย
ในพ้ืนที่ได๎สะดวกขึ้น ด๎านการสืบสวนยังคงใช๎กลยุทธ๑ขยายผลจากรายชื่อผู๎เสพเพ่ือจับกุมผู๎ค๎ารายยํอยดังกลําว 
 (4) การแพร่ระบาด  ยังคงทรงตัวในพ้ืนที่ชุมชนเมือง ซึ่งมีสถานศึกษา หอพัก บ๎านเชํา/ที่พักเชิง
พาณิชย๑ สถานบริการ สถานบันเทิง ร๎านเกมส๑อินเตอร๑เน็ต อยูํในพ้ืนที่รอบสถานศึกษาจ านวนมาก เป็นพ้ืนที่เสี่ยง
ใช๎เป็นแหลํงมั่วสุม และนอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ที่ต๎องให๎ความส าคัญมี 4 อ าเภอ คือ อ าเภองาว อ าเภอแจ๎หํม อ าเภอ
วังเหนือ และอ าเภอเถิน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ลักลอบตัดไม๎ท าลายป่า เพราะจากการตรวจสอบมักพบอุปกรณ๑การเสพยาใน
บริเวณการตรวจจับการตัดไม๎ สํวนการล าเลียงต๎องระวังเส๎นทางรองหลบดํานตรวจ 
 

มะเร็งทุก
ชนิด 

ปอดบวม 
ติดเชื้อใน

กระแสเลือด 
หลอดเลือด
ในสมอง 

หัวใจขาด
เลือด 

ไตวาย 
อุบัติเหตุการ

ขนสํง 
ความดัน
โลหิตสูง 

โรคของตับ เบาหวาน 

2559 168.99 47.2 79.24 69.27 41.35 59.04 32.18 15.96 20.48 15.96
2560 157.09 50.08 91.26 56.27 35.27 65.29 31.63 13.46 15.88 10.23
2561 161.61 67.26 79.93 66.32 36.53 53.92 24.8 13.61 13.61 16.98
2562 76.73 40.07 39.79 37.34 19.49 18.53 14.72 9.54 6.95 4.63
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 (5) ตัวยาเสพติด  ยังคงเป็น ยาบ๎า และ ยาไอซ๑ (เมทแอมเฟตามีน) 
 (6) การปราบปราม เน๎นหนักด๎านการปราบปรามกลุํมผู๎ค๎าในพ้ืนที่ทั้งในเขตเมืองและตามหมูํบ๎าน แตํ
อ าเภอตํางๆที่อยูํในอ านาจของสถานีต ารวจภูธรทั้ง 21 แหํง มิติด๎านปราบปรามมีแนวโน๎มสูงขึ้นในทุกข๎อหา
โดยเฉพาะข๎อหาเสพ สํวนข๎อหาส าคัญ 3 ปีย๎อนหลังมีจ านวนลดลงจากการขยายผลจับกุมผู๎ค๎าจากผู๎เสพที่ถูกจับกุม 
       (7) การบ าบัดรักษา  มีผู๎เข๎ารับการบ าบัดในระบบสมัครใจ จ านวน 553 ราย แบํงเป็น สมัครใจ
ในสถานพยาบาล 325 ราย คํายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 178 ราย ชุมชนบ าบัด 50 ราย ระบบบังคับบ าบัด 
1,743 คน ระบบต๎องโทษ 802 คน รวมทั้งสิ้น 3 ,098 คน เน๎นการประชาคมชักชวนให๎ผู๎เสพเข๎ารับการ
บ าบัดแบบสมัครใจ การประชาคม/ตั้งดํานค๎นหาผู๎เสพสํงเข๎าศูนย๑คัดกรอง 

(8) การป้องกัน  เน๎นการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของหมูํบ๎าน/ชุมชน  โดยกลไกภาคประชาชนที่ไปมี
สํวนรวํมตามแผนประชารัฐรํวมใจฯ จ านวน 1,038 แหํง (932 หมูํบ๎าน 106 ชุมชน) จากการประเมินสถานะ
ความเข๎มแข็งครั้งที่ 2/2562 แยกเป็น  

- หมูํบ๎าน/ชุมชนประเภททั่วไป 579 แหํง  
- หมูํบ๎าน/ชุมชนประเภทปัญหาน๎อย 334 แหํง  
- หมูํบ๎าน/ชุมชนประเภทมีปัญหาปานกลาง 76 แหํง  

        - หมูํบ๎าน/ชุมชนประเภทมีปัญหามาก 49 แหํง  
นอกจากนี้ยังให๎ความส าคัญมิติด๎านป้องกันในกลุํมเสี่ยงแตํละชํวงวัยทั้ง ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุํนตอนต๎น ตอนกลาง 
ตอนปลาย ตลอดจนวัยผู๎ใหญํอายุตั้งแตํ 20 ปีขึ้นไปซึ่งเป็นวัยท างาน 
 

(9) ปัญหาอุปสรรค 
  - การเป็นศูนย๑กลางของเส๎นทางคมนาคมของภาคเหนือ และมีเส๎นทางคมนาคมที่สะดวกทั้งเส๎นทาง

หลักเส๎นทางรอง จ านวนหลายเส๎นทาง ท าให๎ยากแกํการจัดก าลังในการด าเนินการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด 

- ชุมชนในเมืองมีประชากรแฝงที่หลากหลาย ทั้งนักเรียน นักศึกษา แรงงาน เป็นอุปสรรคตํอการ
ท างานสร๎างความเข๎มแข็งและเฝ้าระวังในชุมชนเขตเมือง 

 - การค๎นหาผู๎เสพที่ไมํแสดงตัว ไมํยอมรับและไมํสมัครใจเข๎าบ าบัดด๎วยตัวเอง ต๎องใช๎มาตรการ 
กดดันตรวจปัสสาวะ ซึ่งต๎องใช๎ชุดตรวจหาสารเสพติดเป็นจ านวนมากในการด าเนินงานในแตํละปี 

 - ผู๎ผํานการบ าบัด ซึ่งเป็นนักเรียน นักศึกษา แรงงาน เมื่อผํานการบ าบัดแล๎วไมํอยูํในพ้ืนที่ ย๎ายที่
อยูํเปลี่ยนที่เรียน/ที่ท างานท าให๎การติดตามดูแลชํวยเหลือ ขาดความตํอเนื่องและไมํครบเป้าหมายที่ก าหนด 

 - ผู๎ผํานการบ าบัดมากกวําร๎อยละ 70 มักมีพฤติกรรมเสพซ้ า และถูกตรวจพบจับกุมเข๎าสูํระบบ
บังคับบ าบัด ในขณะที่ศูนย๑บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพแบบควบคุมตัวไมํเพียงพอในการรองรับ จ าเป็นต๎องเข๎ารับ
การบ าบัดแบบไมํควบคุมตัวในโรงพยาบาลท าให๎ผู๎เข๎าบ าบัดไมํปฏิบัติตามเงื่อนไขมารับการบ าบัดตามที่ก าหนด 
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ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษายาเสพติด 
 ประจ าปีงบประมาณ 2562 

1. ด้านการปราบปราม 
 จังหวัดล าปางมีผลการปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยมีการจับกุม
คดียาเสพติดรวม 4,047  ราย เป็นคดีรายส าคัญ 898 ราย ยึดยาบ๎าได๎  39,050,483.70 เม็ด ยาไอซ๑ 
1,327,248.14 กรัม เคตามีน 76,000 กรัม ฝิ่น 8,001.58 กรัม กัญชาแห๎ง 6,833.99 กรัม พืชกัญชา 
3,023.80 กรัม 

การจับกุมคดียาเสพติดจ าแนกจ านวนคดีและจ านวนผู้ต้องหา 

ปีงบ 
ประมาณ 

ผลิต จ าหน่าย ครอบครอง 
ครอบครอง 
เพื่อจ าหน่าย 

รวม 

คดี คน คดี คน คดี คน คดี คน คดี คน 
2562 17 12 230 244 633 636 651 672 1,531 1,564 
2561 17 9 271 290 792 805 759 847 1,839 1,951 
2560 10 8 343 374 552 608 588 664 1,005 1,128 
2559 2 2 174 211 - - 355 456 531 669 
2558 8 8 274 324 - - 367 483 649 818 
2557 3 3 165 199 - - 320 421 488 623 
2556 3 3 190 235 - - 283 358 476 596 
2555 4 4 172 210 - - 267 351 443 525 
2554 8 4 161 201 - - 190 255 359 460 
2553 7 6 192 219 - - 143 198 342 423 
2552 20 12 151 177 - - 116 139 287 382 
2551 38 7 169 205 - - 117 163 324 375 

2.  ด้านการป้องกัน 
จังหวัดล าปางมีเป้าหมายการด าเนินการด๎านป้องกันยาเสพติด  ตามแผนประชารัฐรํวมใจฯ    

เพ่ือป้องกันอันตรายจากการใช๎ยาในทางท่ีผิด และควบคุมสภาพแวดล๎อมที่เป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะสํงผลกระทบตํอ        
สุขภาวะ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม โดยจังหวัดล าปางได๎ก าหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการ
ฯ ด๎านการป้องกันยาเสพติดโดยส าคัญ ได๎แก ํ

1) การสร๎างภูมิคุ๎มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย เพ่ือฝังรากลึกภูมิคุ๎มกันให๎เด็ก ให๎มีความ
พร๎อมกํอนเข๎าสูํระบบการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

2) จังหวัดล าปาง จัดโครงการครูต ารวจแดร๑ (D.A.R.E) และให๎สถานศึกษาสํงเสริม
สนับสนุน และขับเคลื่อนโครงการ TO BE NUMBER ONEในสถานศึกษา 

3) การสร๎างภูมิค๎ุมกันยาเสพติดในเด็ก/เยาวชนในสถานศึกษา  โดยรํวมกับต ารวจภูธร 
4) การสร๎างภูมิคุ๎มกันยาเสพติดแรงงานในสถานประกอบการ โดยสํงเสริมให๎สถาน

ประกอบการเข๎ารํวมจัดท าระบบการจัดการปัญหายาเสพติด ตามหลักเกณฑ๑โครงการโรงงานสีขาว และระบบ
มาตรฐานการป้องกัน และแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) รวมทั้งสํงเสริมให๎มีชมรม TO BE 
NUMBER ONE  ในสถานประกอบการ 
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5) การเสริมสร๎างหมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็งเอาชนะยาเสพติด โดยกลไกภาคประชาชนเข๎าไปมี
สํวนรํวมตามแผนประชารัฐรํวมใจฯ จ านวน 1,038 แหํง ทั่วจังหวัดล าปาง (932 หมูํบ๎าน 106 ชุมชน เพ่ือรักษา
สถานะหมูํบ๎าน/ชุมชน ที่ไมํมีปัญหายาเสพติด ให๎คงสถานะเดิมหรือดีขึ้น และลดจ านวนหมูํบ๎านที่มีปัญหา             
ยาเสพติดลง 

6) การด าเนินงานหมูํบ๎านกองทุนแมํของแผํนดิน ซํอมเสริมและพัฒนาหมูํบ๎าน/ชุมชน
กองทุนแมํ ให๎มีความเข๎มแข๎งยิ่งขึ้น โดยพัฒนาศักยภาพผู๎น าและแกนน ากองทุนแมํของแผํนดิน ให๎สามารถจัดการ 
และควบคุมปัญหาภายในหมูํบ๎าน/ชุมชน บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองได๎ 
 

แผนงาน เป้าหมายรวม ผลการด าเนินงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. ในสถานศึกษา     
    1.1 เด็กปฐมวัย 
          - ศึกษาธิการ 
          - อปท. 
    1.2 ประถมศึกษา 
          - D.A.R.E 
    1.3 ขยายโอกาส/มัธยม 
          อาชีวะ/อุดมศึกษา 
          - ขยายโอกาส 
          - มัธยมศึกษา 
          - อุดมศึกษา 
          - อาชีวศึกษา   
          - Compus Safety 
            Zone (มรภ.) 
          - 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน 
          - จิตอาสา (อาชีวะ    
           ต๎านภัยยาเสพติด) 

 
 

319 แหํง 
20 แหํง 

 
121 แหํง 

 
 

67 แหํง 
30 แหํง 
7 แหํง 
11 แหํง 
5 แหํง 

 
88 แหํง 
11 แหํง 

 

 
 

319 แหํง 
10 แหํง 

 
242แหํง 

 
 

67 แหํง 
30 แหํง 
11 แหํง 
11แหํง 
5 แหํง 

 
88 แหํง 
11 แหํง 

 

 
 

ศึกษาธิการจังหวัด 
อปท. 

 
ภ.จว. 

 
 

ศึกษาธิการ (สพป.เขต) 
ศึกษาธิการ (มัธยม) 
ศึกษาธิการ (อาชีวะ) 

สกอ. 
ภ.จว. 

 
ภ.จว./ศึกษาธิการ 

ศึกษาธิการ (อาชีวะ) 
” 

2. สถานประกอบการ   
    - รณรงค๑ประชาสัมพันธ๑   
 
    - โรงงานสีขาว 

 
150 แหํง 
4,500 คน 
30 แหํง 

 
150 แหํง 
6,995 คน 
30 แหํง 

 
    สวัสดิการแรงงาน 
    สวัสดิการแรงงาน 
    สวัสดิการแรงงาน 

3. จัดระเบียบสังคม 312 แหํง 348 แหํง ปกครองจังหวัด        
(ความมั่นคง) 

4. โครงการ TO BE NUMBER ONE  
    - ในสถานศึกษา 
    - ในสถานประกอบการ 

 
4 แหํง 
1 แหํง 

 
4 แหํง 
1 แหํง 

 
ศึกษาธิการจังหวัด 
แรงงานจังหวัด 

5. การพัฒนาหมูํบ๎าน/ชุมชน เข๎มแข็ง
เอาชนะยาเสพติด 
    - ไมํมีปัญหา (ก) 
    - มีปัญหาน๎อย (ข) 
    - มีปัญหาปานกลาง (ค) 
    - มีปัญหามาก (ง) 

 
 

703 ม/ช 
221 ม/ช 
47 ม/ช 
67 ม/ช 

 
 

826 ม/ช 
455 ม/ช 
53/ ม/ช 
63 ม/ช 

 
ปกครอง 

 
 
 

 
6. บ๎านสีขาวปลอดยาเสพติด 84 ม/ช 84 ม/ช ภ.จว. 
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 3.  ด้านการบ าบัด 
ในปีงบประมาณ  2561 จังหวัดล าปาง ได๎ก าหนดแผนงานด๎านการบ าบัดรักษายาเสพติด           

ยาเสพติด เพ่ือให๎ผู๎ใช๎ ผู๎เสพ ผู๎ติดยาเสพติดเข๎าถึงบริการสาธารณสุข สามารถตระหนักถึงโทษพิษภัยยาเสพติด 
เข๎าใจการปรับสภาพการด ารงชีวิต และลดอันตรายที่จะเกิดขึ้นตํอตนเอง และบุคคลอ่ืนในสังคม โดยน าผู๎เสพผู๎
ติดยาเสพติดเข๎าสูํกระบวนการบ าบัดรักษาใน 3 ระบบ  ได๎แกํ ระบบสมัครใจ (ในโรงพยาบาลและศูนย๑
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม) ระบบบังคับบ าบัด และระบบต๎องโทษ  ส าหรับการบ าบัดในรูปแบบศูนย๑ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของจังหวัดล าปาง  มีเป้าหมายจ านวน 300 คน ซึ่งจะด าเนินการจ านวน 3 รุํน  
 

รูปแบบ เป้าหมายรวม ผลการด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. ระบบสมัครใจ 
    - ในสถานพยาบาล 
    - คํายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
2. ระบบบังคับบ าบัด 
    - ไมํควบคุมตัว 
    - ควบคุมตัว 
3. ระบบต๎องโทษ 
    - สถานพินิจฯ 
5. การติดตามผู๎ผํานการบ าบัด 
    - ในสถานพยาบาล 
    - สมัครใจ 108 (คําย) 

 
885 คน 
300 คน 

 
224คน 
604 คน  

 
100 คน 

 
1,489 คน 
337 คน 

 
325 คน 
178 คน 

 
1,496 คน 
226 คน 

 
141 คน 

 
1,989 คน 
337 คน 

 
สสจ. 

ศอ.ปส.จ. 
 

สนง.คุมประพฤติ 
สนง.คุมประพฤติ 

 
สถานพินิจฯ 

 
สสจ. 
สสจ. 

 
 
 

ตารางเปรียบเทียบผลการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 3 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2562) 

1) การจับกุมคดียาเสพติด 
 

ปี ทุกข้อหา ข้อหาเสพ ข้อหาส าคัญ 
2560 3,230 1,737 941 
2561 3,668 1,988 947 
2562 4,047 2,516 898 

 

2) ของกลางยาบ๎า 
 

ปี ของกลางยาบ้า (เม็ด) 
2560 3,657,373 
2561 18,506,990.50 
2562 39,050,483.70 
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3) ด๎านการบ าบัดรักษา 
 

ปี สมัครใจบ าบัด บังคับบ าบัด ต้องโทษบ าบัด 
2560 3,230 872 882 
2561 636 944 563 
2562 553 1,743 802 

 

4) ด๎านการป้องกันในหมูํบ๎าน/ชุมชน 
 
 

 
 
 
 

ที่มา : ศูนย๑อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิจังหวัดล าปาง (ศอ.ปส.จ.ลป.) 
ข๎อมูล ณ วันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 

 
ปัญหาอาชญากรรม 

กลุ่มความผิดและสถิติการจับกุม (ปี 2561  เปรียบเทียบปี 2562) 

ประเภทความผิด 
ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 เปรียบเทียบรับแจ้ง 

ผลการปฏบิัติ 
(%) รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 

+ เพ่ิม  
- ลด 

% 

1. ความผิดเกี่ยวกับชีวิต รํางกาย 
และเพศ 

141 130 112 108 - 29 - 20.57 96.43 

2. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย๑ 320 245 306 239 - 14 - 4.38 78.10 
3. ฐานความผิดพิเศษ 415 206 333 148 - 4 - 19.76 44.44 
 จับ(ราย) จับ(คน) จับ(ราย) จับ 

(คน) 
+ เพ่ิม  
- ลด 

% 

5.คดีความผดิที่รัฐ                   
เป็นผู๎เสียหาย 

4,202 4,443 4,395 4,524 + 193 + 4.59 

(ท่ีมา : ต ารวจภูธรจังหวัดล าปาง  ข๎อมูล  ณ  วันท่ี 30 กันยายน 2561) 

จากตารางแสดงสถิติการจับกุมคดีอาชญากรรมจ าแนกตามประเภทความผิดในปี 2561 โดยเปรียบเทียบ
กับปี 2562 พบวํา 

1) ความผิดเกี่ยวกับชีวิต รํางกาย และเพศ ได๎รับแจ๎งเพ่ิมและการจับกุมมีผลการปฏิบัติในสัดสํวนที่ดี
ขึ้นกวําปี 2561 

2) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย๑ ได๎รบัแจ๎งลดลง และการจบักุมมีผลการปฏิบัติในสดัสํวนที่ดีข้ึนกวําปี 2561 
3) ฐานความผิดพิเศษ ได๎รับแจ๎งลดลง และการจับกุมมีผลการปฏิบัติในสัดสํวนที่ดีขึ้นกวําปี 2561 

แตํยังต่ ากวําเกณฑ๑ 
4) คดีความผิดที่รัฐเป็นผู๎เสียหาย มีจ านวนสูงขึ้นท้ังในตํอรายและคน โดยมีผลการปฏิบัติเทียบ

อัตราสํวนที่สูงกวํา 
 
 

ปี ปัญหามาก ปัญหาปานกลาง ปัญหาน้อย ไม่มีปัญหา 
2560 97 107 258 575 
2561 30 75 260 672 
2562 49 76 334 579 
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วัฒนธรรมประเพณีของจังหวัดล าปาง 
 

งานวัฒนธรรม/ประเพณี/เทศกาล ช่วงเวลาก าหนดจัดงาน สถานที่จัดงาน 
งานแหํสลุงหลวงและสงกรานต๑ 12-14 เมษายน ของทุกปี รอบเมืองล าปาง 
งานหลวงเวียงละกอน กํอนลอยกระทงของทุกปี วัดพระแก๎วดอนเต๎าสุชาดาราม

และวัดพระธาตุล าปางหลวง 
งานขันโตกช๎าง ทุกวันศุกร๑ – เสาร๑แรก 

ของเดือนกุมภาพันธ๑ 
ศูนย๑อนุรักษ๑ช๎างไทย อ.ห๎างฉัตร  

งานเซรามิกแฟร๑ ทุกวันศุกร๑แรกของเดือนธันวาคม 
(10 วัน) 

บริเวณตัวเมืองจังหวัดล าปาง 

งานพิธีบวงสรวงเสาหลักเมืองและสืบ
ชะตาเมือง 

เดือนกุมภาพันธ๑ของทุกปี หน๎าศาลางกลางจังหวัดเดิม 

งานเทศกาลกินปลา ต๎นเดือนมีนาคม บริเวณตัวเมืองจังหวัดล าปาง 
งานวันรถไฟรถม๎าล าปาง ต๎นเดือนเมษายนของทุกปี บริเวณสถานรีรถไฟนครล าปาง 
งานวันสับปะรด เดือนมิถุนายน บริเวณตัวเมืองจังหวัดล าปาง 
งานเดิน-วิ่งมินิฮาล๑ฟมาราธอนแมํเมาะ เดือนสิงหาคม เหมืองลิกไนต๑ อ.แมํเมาะ 
งานประเพณีลํองสะเปาจาวเวียงละกอน เดือนพฤศจิกายน วัดพระธาตุล าปางหลวง  

อ.เกาะคา  
งานฤดูหนาวและงานกาชาด เดือนธันวาคม สวนสาธารณะหนองกระทิง  

อ.เมืองล าปาง 
งานวันดอกไม๎บาน เดือนธันวาคม สวนป่าทุํงเกวียน อ.ห๎างฉัตร 

 1.5.9 กลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดล าปาง  

ที ่ อ าเภอ 
ชนเผ่า 

รวม 
เมี่ยน กะเหรี่ยง อาข่า ลาหู ่ ม้ง ลัวะ ขม ุ ลีซ ู

พ้ืน
ราบ 

1 งาว 2,965 1,066 1,470 120 402   144 30 1,513 7,710 
2 เมืองปาน 61 725   637 733     4 778 2,938 
3 แจ๎หํม 576 213 87 450 171       787 2,284 
4 แมํเมาะ 106 825 182       72   432 1,617 
5 เสรมิงาม   1,484               1,484 
6 วังเหนือ 1,193         455   265 383 2,296 
7 เมืองล าปาง 157                 157 

รวม 7 อ าเภอ 5,058 4,313 1,739 1,207 1,306 455 216 299 3,893 18,486 

ที่มา : ศูนย๑พัฒนาชาวเขาจังหวัดล าปาง 
  จากตารางแสดงกลุํมชาติพันธุ๑ในจังหวัดล าปาง ซึ่งกระจายการตั้งถิ่นฐานในอ าเภอตํางๆ 
จ านวน 7 อ าเภอ ของจังหวัดล าปาง พบวํา มีจ านวนของเมี่ยน มากที่สุด รองลงมาได๎แกํ กะเหรี่ยงและอาขํา 
ตามล าดับ 
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น้ าเพื่อการเกษตร 

  แหลํงน้ าชลประทานที่มีอยูํภายในจังหวัดล าปาง ประกอบด๎วย สระเก็บน้ า 94 แหํง             
ฝายน้ าล๎น 144 แหํง อํางเก็บน้ า 135 แหํง ขุดลอกแหลํงน้ า 206 แหํง  ศูนย๑บริการเกษตรกรเคลื่อนที่ 117 แหํง  
สระเก็บน้ าในไรํนา 1,648 แหํง พ้ืนที่การเกษตรที่ได๎รับประโยชน๑จากโครงการชลประทานประเภทตําง ๆ      
ที่ด าเนินการโดยกรมชลประทาน 858,497 ไรํ  และพ้ืนที่ชลประทานของหนํวยงานอ่ืน ๆ ประมาณ 114,900 ไรํ  
โดยมีแหลํงน้ าที่ส าคัญดังนี้ 

ตารางแสดงแหล่งกักเก็บน้ าที่ส าคัญของจังหวัดล าปาง 
ที่ แหล่งน้ า ความจุสูงสุด (ล้าน ลบ.ม.) ความจุเก็บกัก (ล้าน ลบ.ม.) 
1 เขื่อนกิ่วลม 110.000 106.220 
2 เขื่อนกิ่วคอหมา 206.600 170.288 
3 อํางเก็บน้ าแมํทะ 2.975 2.540 
4 อํางเก็บน้ าแมํทรายค า 1.561 1.248 
5 อํางเก็บน้ าห๎วยหลวงวังวัว 1.900 1.610 
6 อํางเก็บน้ าแมํคํอม 1.560 1.360 
7 อํางเก็บน้ าแมํต  าน๎อย 1.250 1.090 
8 อํางเก็บน้ าแมํเฟือง 1.396 1.130 
9 อํางเก็บน้ าแมํไฮ 1.500 1.220 

10 อํางเก็บน้ าแมํธิ 1.935 1.690 
11 อํางเก็บน้ าแมํเลียงพัฒนา 8.450 6.900 
12 อํางเก็บน้ าแมํต  า 3.400 2.500 
13 อํางเก็บน้ าแมํกึ้ด 1.569 1.300 
14 อํางเก็บน้ าแมํทาน 13.600 11.400 
15 อํางเก็บน้ าห๎วยสมัย 1.530 1.200 
16 อํางเก็บน้ าแมํทก 1.337 1.113 
17 อํางเก็บน้ าแมํเรียง 1.358 1.120 
18 อํางเก็บน้ าห๎วยหลวง 1.490 1.260 
19 อํางเก็บน้ าแมํอาบ 8.780 7.560 
20 อํางเก็บน้ าแมํพริก 5.458 4.200 
21 อํางเก็บน้ าแมํล๎อหัก 1.648 1.330 
22 อํางเก็บน้ าแมํวะ 8.500 5.900 
23 อํางเก็บน้ าห๎วยแมํงอน 1.540 1.280 
24 อํางเก็บน้ าห๎วยเกี ยง 13.320 11.600 
25 อํางเก็บน้ าแมํปอน 2.153 1.813 
26 อํางเก็บน้ าแมํยาว 4.220 3.480 
27 อํางเก็บน้ าแมํไพร 3.520 3.200 
28 อํางเก็บน้ าแมํสัน 4.125 3.525 
29 อํางเก็บน้ าแมํฟ้า 22.600 19.920 
30 อํางเก็บน้ าแมํมอก (ชป.สุโขทัย) 138.000 96.000 
31 อํางเก็บน้ าแมํจาง (กฟผ.แมํเมาะ) 125.780 105.780 

ที่มา : โครงการชลประทานล าปาง 



46 
 

ตารางแสดงข้อมูลโครงการชลประทานในพื้นที่จังหวัดล าปางจ าแนกรายอ าเภอ 
 

ที ่ อ าเภอ 
ประเภท รวมทุก

ประเภท
/อ าเภอ อ่างเก็บน้ า ฝาย 

อาคาร
แบ่งน้ า 

สถานีสูบน้ า 
ระบบส่ง

น้ า 
ระบาย

น้ า 
๑ เมืองล าปาง 16 10 ๒ 4 1 - 33 
๒ เกาะคา 11 14 - ๑๖ 4 - 45 
๓ งาว ๓ ๑๐ - ๑ - - ๑๔ 
๔ แจ๎หํม ๑๐ 6 - ๖ - 1 23 
๕ เถิน 9 23 - 11 4 - 47 
๖ แมํพริก 6 6 - 6 2 - 20 
๗ แมํทะ 21 18 - 23 - - 62 
๘ แมํเมาะ 11 - - 1 ๑ - 13 
๙ เมืองปาน 11 7 - - 1 - 19 

๑๐ วังเหนือ ๕ ๑2 - 4 2 - 23 
๑๑ สบปราบ 12 9 - ๘ ๒ - 31 
๑๒ เสริมงาม 16 18 - ๕ 1 - 40 
๑๓ ห๎างฉัตร ๑6 6 - - - - 22 

 รวม 147 139 ๒ 85 18 ๑ 392 
ข๎อมูลจาก กรมชลประทาน 

 
การประปา 

จังหวัดล าปางมีการใช๎น้ าประปา ซึ่งมีพ้ืนที่ให๎บริการของการประปาสํวนภูมิภาคสาขาล าปาง จ านวน  
4 อ าเภอ ได๎แกํ อ าเภอเมืองล าปาง อ าเภอแมํทะ อ าเภอแจ๎หํม และอ าเภอเมืองปาน สํวนใหญํเป็นการใช๎น้ า
ประเภทที่อยูํอาศัย และการประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ตามรายละเอียด ดังนี้ 

รายการ 2562 2561 2560 2559 2558 

ผู๎ใช๎น้ า (ราย) 42,544 41,944 40,674 38,999 37,696 
ปริมาณน้ าผลิต 
(ลูกบาศก๑เมตร) 

8,666,558 12,784,027 13,410,907 12,393,757 11,933,853 

ปริมาณน้ าจ าหนําย  
(ลูกบาศก๑เมตร) 

5,128,988 9,067,065 8,723,724 8,747,846 8,406,556 

ที่มา : การประปาสํวนภมูิภาค 
ข๎อมูล  ณ  วันท่ี  31  กรกฎาคม  2562  
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 ไฟฟ้า 
 จังหวัดล าปางมีการไฟฟ้า จ านวน 14 แหํง  มีผู๎ใช๎ไฟฟ้า จ านวน 277,418 ราย ปริมาณการใช๎ไฟฟ้า
ที่ใช๎ทั้งสิ้น 934.351 ล๎านกิโลวัตต๑  จ าแนกได๎ดังนี้ 

อ าเภอ 
จ านวนผู้ใช้ 
ไฟฟ้า (ราย) 

การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า (ล้านกิโลวัตต์/ชั่วโมง) 

ที่อยู่อาศัย 
สถานธุรกิจ

และ
อุตสาหกรรม 

สถานที่
ราชการและ
สาธารณะ 

อ่ืน ๆ รวม 

เมืองล าปาง 94,705 227.481 354.39 0.170 3.818 585.859 
งาว 17,467 20.306 2.552 - 0.452 23.310 
แจ๎หํม 14,142 16.944 2.105 - 0.371 19.420 
วังเหนือ 15,578 15.829 2.348 - 0.176 18.353 
แมํเมาะ 13,880 21.672 3.351 - 0.592 25.615 
เมืองปาน 10,523 10.716 0.902 - 0.076 11.694 
เกาะคา 22,423 24.921 39.092 0.906 0.528 65.447 
เสริมงาม 11,452 8.792 5.790 0.137 0.097 14.816 
เถิน 20,696 19.032 17.845 0.484 0.651 38.012 
สบปราบ 9,456 8.255 9.747 0.339 0.061 18.402 
แมํพริก 6,533 5.126 3.015 0.304 0.067 8.512 
แมํทะ 19,819 17.396 22.812 1.569 0.422 42.199 
ห๎างฉัตร 20,744 21.038 41.297 - 0.377 62.712 

รวม 277,418 417.508 505.246 3.909 7.688 934.351 

ที่มา : ส านักงานการไฟฟ้าสํวนภูมิภาคจังหวัดล าปาง 
 

  โทรศัพท์ 

จังหวัดล าปาง มีบริการโทรศัพท๑ในพ้ืนที่จังหวัด แยกได๎ดังนี้ 

โครงข่าย TOT  

ป ี
จ านวน 

เลขหมาย 

รายละเอียดการให๎บริการ (ผู๎เชํา) 
ภาค

ราชการ 
บ๎านพัก
อาศัย 

ภาคธุรกิจ ทศท. 
บริการ

สาธารณะ 
รวม 

2561 72,710 1,685 20,347 2,700 291 984 26,007 
2560 58,153 1,652 20,292 2,675 291 984 25,894 
2559 57,650 1,696 10,191 2,644 291 1,344 16,166 
2558 43,948 2,137 20,712 2,813 309 1,540 27,511 

ที่มา : บริษัททีโอที จ ากัด (มหาชน)  
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1.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 จังหวัดล าปางมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ทั้งทรัพยากรป่าไม๎และทรัพยากรแรํธาตุ 

 ทรัพยากรป่าไม้ จังหวัดล าปางมีเนื้อที่ป่าไม๎ 5,513,656.85 ไรํ  คิดเป็นร๎อยละ 70.64 ของพ้ืนที่จังหวัด 
มีป่าสงวนแหํงชาติ จ านวน ๓๓ ป่า อุทยานแหํงชาติ 7 แหํง วนอุทยานแหํงชาติ 1 แหํง  เขตรักษาพันธุ๑สัตว๑ป่า 
๑ แหํง  ตามรายละเอียด ดังนี้ 

 ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน ๓๓ ป่า  เนื้อท่ี ๕,302,474.00 ไรํ 
 

ล าดับที ่ ชื่อ อ าเภอ เนื้อที่ (ไร)่ 
กฎกระทรวง 
ฉบับที่/พ.ศ. 

1. ป่าแมํป้าย แจ๎หํม 26,875.00 26/2501 
2. ป่าแมํตั ง แมํพริก 56.25 94/2505 
3. ป่าแมํจาง เมือง -แมํทะ  106,968.75 102/2505 
4. ป่าแมํสะเลียม เกาะคา -สบปราบ 40,625.00 104/2505 
5. ป่าแมํเลิม - ป่าแมํปะ เถิน 142,625.00 209/2507 
6. ป่าแมํทรายค า แจ๎หํม -เมือง 140,625.00 79/2508 
7. ป่าแมํเมาะ แมํเมาะ – เมือง 181,913.00 2 พ.ย.๒๕๕๐ 
8. ป่าดอยขุนตาล ห๎างฉัตร– เมือง 120,350.00 359/2511 
9. ป่าแมํพริก แมํพริก 203,130.00 466/2515 

10. ป่าแมํจาง (ตอนขุน) แมํเมาะ 215,000.00 499/2515 
11. ป่าแมํงาวฝั่งซ๎าย งาว 294,000.00 518/2515 
12. ป่าแมํแจ๎ฟ้า แจ๎หํม 168,521.00 552/2516 
13. ป่าแมํสุก-ป่าแมํสอย แจ๎หํม-เมืองปาน 395,000.00 560/2516 
14. ป่าแมํจางใต๎ฝั่งซ๎าย เกาะคา -แมํทะ 122,400.00 610/2516 
15. ป่าแมํไฮ เกาะคา -แมํทะ - สบปราบ 53,125.00 620/2516 
16. ป่าแมํยาง-ป่าแมํอาง เมือง 262,500.00 692/2517 
17. ป่าแมํงาวฝั่งขวา งาว -แมํเมาะ 104,187.00 722/2518 
18. ป่าแมํเรียง เสริมงาม -เกาะคา 235,494.00 739/2518 
19. ป่าแมํจางฝั่งซ๎าย แมํทะ 67,312.00 747/2518 
20. ป่าแมํต๐า-ป่าแมํมาย เมือง - แจ๎หํม 242,000.00 767/2518 
21. ป่าแมํเสริม เสริมงาม– เกาะคา 213,250.00 772/2518 
22. ป่าแมํวะ แมํพริก– เถิน 96,875.00 799/2521 
23. ป่าแมํโป่ง งาว 250,306.00 866/2522 
24. ป่าขุนวงัแปลงที ่1 วังเหนือ– แจ๎หํม 164,234.00 935/2524 
25. ป่าแมํตุ๐ยฝั่งขวา เมือง -เมืองปาน 76,000.00 954/2524 
26. ป่าแมํยาว ห๎างฉัตร -เกาะคา 84,812.00 973/2525 
27. ป่าแมํปราบ สบปราบ – เถิน 84,843.00 1,053/2527 
28. ป่าแมํอาบ เถิน 168,750.00 1,066/2527 
29. ป่าขุนวงัแปลงที่ 2 วังเหนือ 191,538.00 1,078/2527 
30. ป่าแมํทาน สบปราบ-เกาะคา-แมํทะ 108,125.00 1,080/2527 
31. ป่าแมํมอก เถิน 486,094.00 1,104/2528 
32. ป่าขุนวงัแปลงที ่3 วังเหนือ 179,395.00 1,110/2528 
33. ป่าแมํตุ๐ยฝั่งซ๎าย เมือง -  เมืองปาน - แจ๎หํม 75,560.00 1,189/2529 

 
รวม   5,302,474.00   
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 อุทยานแห่งชาติ จ านวน ๗ แหํง  
 

ที ่ อุทยานแหํงชาติ ที่ตั้ง 
เนื้อท่ีทั้งหมด 

(ไรํ) 
เนื้อท่ีอยูํใน 

จ.ล าปาง (ไรํ) 
1 แจ๎ซ๎อน อ.เมืองปาน จ.ล าปาง 480,000 480,000 
2 ขุนตาล อ.ห๎างฉัตร จ.ล าปาง - จ.ล าพูน 159,556.25 120,350 
3 เวียงโกศัย จ.แพรํ, อ.เถิน -สบปราบ -แมํทะ 256,250.00 167,912 
4 แมํยม จ.แพรํ,  อ.งาว 284,218.75 7,675 
5 ดอยหลวง จ.เชียงราย,  อ.วังเหนือ 731,250.00 187,278 
6 แมํวะ จ.ตาก, อ.เถิน-แมํพริก 364,173.00 264,173 
7 ถ้ าผาไท  อ.งาว - แจ๎หํม -แมํเมาะ 758,750.00 758,750 
  รวม 

 
3,034,198 1,986,138 

 
 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  จ านวน ๑ แหํง  

 

ที ่ เขตรักษาพันธุ๑สัตว๑ป่า ที่ตั้ง เนื้อท่ีทั้งหมด (ไรํ) 
เนื้อท่ีอยูํใน 

จ.ล าปาง (ไรํ) 
1 ดอยผาเมือง จ.ล าพูน - อ.ห๎างฉัตร 364,449 86,984 

 
 วนอุทยานแห่งชาติ  จ านวน ๑ แหํง 

 

ที ่ วนอุทยานแหํงชาติ ที่ตั้ง เนื้อท่ีทั้งหมด (ไรํ) 
เนื้อท่ีอยูํใน 

จ.ล าปาง (ไรํ) 
1 มํอนพระยาแชํ ท๎องที่ ต.พิชัย อ.เมืองล าปาง 18,579 - 0 - 00 18,579-0-00 

ที่มา : ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม๎ท่ี ๓ ล าปาง และส านักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ๑ท่ี 13 (สาขาล าปาง) 

 ทรัพยากรแร่ธาตุ 
จังหวัดล าปาง มีประทานบัตร จ านวน 114 แปลง ผู๎ถือประทานบัตร 24 เหมือง โดยจ าแนกตามชนิดแรํ ดังนี้  
1. ถํานหิน       จ านวน  61  แปลง 
2. หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต๑     จ านวน  17  แปลง 
3. ดินขาว       จ านวน  9  แปลง 
4. หินดินดานและหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต๑   จ านวน    6  แปลง 
5. หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกํอสร๎าง     จ านวน    8  แปลง 
6. บอลเคลย๑+ถํานหิน      จ านวน    1  แปลง 
7. หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต๑    จ านวน    5  แปลง 
8. หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี     จ านวน    3  แปลง 
9. ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต๑     จ านวน    2  แปลง 

10. พลวง       จ านวน    1  แปลง 
11. หินอํอน       จ านวน    1  แปลง 
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ปี 2562 (ข๎อมูล ณ วันที่ 4 มีนาคม 2562) มีประทานบัตรที่เปิดการท าเหมืองแรํในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง 
จ านวน 103 แปลง (๒2 เหมือง) และมีโรงงานโมํ บด หรือยํอยหิน จ านวน 7 โรงงาน เปิดท าการ จ านวน ๖ 
โรงงาน โดยปริมาณการผลิตแรํทั้งหมด ประมาณ 24 ล๎านเมตริกตัน ชนิดแรํที่ผลิตได๎มากที่สุดได๎แกํ ถํานหิน 
รองลงมาเป็นหินอุตสาหกรรม (หินปูน-ซีเมนต๑) และหินอุตสาหกรรม (หินปูน-กํอสร๎าง) ตามล าดับ 

 

ปริมาณการผลิต 

ล าดับ ชนิดแร่ 
ปริมาณการผลิต (เมตริกตัน) 

พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 
1 ดินขาว – แตํงแล๎วเกรดเซรามิค 28,903.00 35,094.00 
2 บอลเคลย๑ 129,295.98 123,394.12 
3 ถํานหิน 16,573,182.00 15,279,513.00 
4 ดินขาว-ที่ยังไมํได๎แตํงเกรดเซรามิค 197,037.00 212,874.00 
5 หินอุตสาหกรรม (หินปูน-เคมี) 1,435,000.00 960,000.00 
6 หินอุตสาหกรรม (หินปูน-ซีเมนต๑) 4,436,907.30 1,063,687.59 
7 หินอุตสาหกรรม (หินปูน-กํอสร๎าง) 1,884,380.13 1,929,888.49 
8 หินอุตสาหกรรม (หินดินดาน-ซีเมนต๑) 9,375.00 - 
9 ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต๑ 256,820.58 331,873.75 

รวม 24,950,800.99 19,936,324.95 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง (ข๎อมูล  ณ  วันที่ 4 มีนาคม 2562) 

สถานภาพปริมาณส ารองแร่ 
 

ล าดับ ชนิดแร่ ปริมาณส ารองแร่ในพื้นที่ประทานบัตร 
(ล๎านเมตริกตัน) 

ระยะเวลา 
(ปี) 

1 บอลเคลย๑ 16,618.00 52 
2 ถํานหิน 1,320.00 67 
3 ดินขาว 58,749.00 79 
3 หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี 15,318.00 5 
4 หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต๑ 394,240.00 65 
5 หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมกํอสร๎าง 127,642.00 20 
6 หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต๑ 84,110.00 13 
7 พลวง 0.09 10 
8 หินอํอน 0.05 25 
9 ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต๑ 7,316.00 - 

รวม 705,313.14  

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง (ข๎อมูล  ณ  วันที่ 4 มีนาคม 2562) 
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การท่องเที่ยวในจังหวัดล าปาง  
จังหวัดล าปางมีแหลํงทํองเที่ยวหลากหลาย ทั้งแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑  แหลํงทํองเที่ยวทาง

ประวัติศาสตร๑และศาสนสถาน  และแหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรมและหัตถกรรม  ได๎แกํ  

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์/ 
ศาสนสถาน 

แหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมและหัตถกรรม 

๑. อุทยานแหํงชาติแจ๎ซ๎อน เชํน 
น้ าตกแจ๎ซ๎อน เส๎นทางศึกษา
ธรรมชาติ น้ าตกแมํเปียก น้ าตก
แมํนอน น้ าตกแมํขุน บํอน้ าพุ
ร๎อน ห๎องอาบน้ าแรํ ลานดอก
เสี้ยว (บ๎านป่าเหมี้ยง โฮมสเตย๑ 
บ๎านป่าเหมี้ยง) จุดชมวิวดอยล๎าน 

๒. อุทยานแหํงชาติดอยขุนตาล เชํน 
อุโมงค๑ขุนตาล เส๎นทางศึกษา
ธรรมชาติพิชิต ย.๑-ย.๔ น้ าตก
แมํลอง น้ าตกตาดเหมย 

๓. อุทยานแหํงชาติถ้ าผาไท เชํน       
ถ้ า ผ า ไ ท  ห ลํ ม ภู เ ขี ย ว ถ้ า โ จ          
ถ้ าราชคฤห๑ น้ าตกแมํแก๎ 

๔. อุทยานแหํ งชาติดอยจง เชํน 
น้ าตกตาดปู่หล๎าน้ าตกธารมะไฟ 
น้ าตกแมํแฮด น้ าตกขุนแมํยอง 
น้ าตกแมํลอง  ผายอง ถ้ าเขาขัน        
ถ้ าแคง จุดชมวิวยอดดอยจง 
เส๎นทางเดินป่าศึกษาธรรมชาติ 

๕. อุทยานแหํงชาติแมํวะ  เชํน 
น้ าตกแมํวะ ถ้ าหีบ ถ้ าพระเจดีย๑ 
ถ้ าน้ าผําผางาม   

๖. วนอุทยานมํอนพระยาแชํ  เชํน   
วัดมํอนพระยาแชํ จุดชมวิวเมือง
ล าปาง 

๗. เขื่อนกิ่วลม 
๘. เขื่อนกิ่วคอหมอ 
๙. อํางเก็บน้ าวังเฮือ 
๑๐. ภูเขาไฟผาลาด 
๑๑. โรงไฟฟ้าแมํเมาะ สวนพฤษชาติ 

ทุํงบัวตอง ภูเขาไฟจ าป่าแดด  
๑๒. น้ าตกวังแกว๎ 
๑๓. น้ าตกธารทอง 
๑๔. น้ าตกพระเสด็จ 

๑. วัดพระธาตุล าปางหลวง 
๒. ภาพเขียนสีกํอนประวัติศาสตร๑ประตูผา 
๓. วัดพระแก๎วดอนเต๎า  สุชาดาราม 
๔. วัดเจดีย๑ซาวหลัง 
๕. วัดพระธาตุเสด็จ 
๖. วัดปงยางคก 
๗. วัดหมํอนพระยาแชํ 
๘. วัดศรีรองเมือง 
๙. วัดศรีชุม 
๑๐. วัดพระธาตุจอมปิง 
๑๑. วัดเสลารัตน๑ปัพพตาราม 
๑๒. วัดอักโขชัยคีรี 
๑๓. ศาลเจ๎าพํอหลักเมืองจังหวัดล าปาง 
๑๔. ศาลเจ๎าพํอประตูผา 
๑๕. วัดป่าฝาง 
๑๖. วัดจองคา 
๑๗. วัดจองค า 
๑๘. วัดมํอนจ าศิล 
๑๙. วัดมํอนปู่ยักษ๑ 
๒๐. วัดปงสนุก 
๒๑. อนุสาวรีย๑เจ๎าพระยาสุลวฤาไชยสงคราม 

เจ๎าพํอทิพย๑ช๎าง 
๒๒. วัดถ้ าพระสบาย 
๒๓. วัดถ้ าสุขเกษมสวรรค๑ 
๒๔. ส านักปฏิบัติธรรมหลวงพํอเกษมเขมโก 
๒๕. วัดปงสนุกเหนือ-ใต ๎
๒๖.  อนุสาวรีย๑เจ๎าพํอพญาค าลือ 

๒๗. วัดพุทธบาทวังตวง 

๒๘. วัดอูมลอง 

๒๙. วัดเวียง 

๓๐. วัดพระธาตุจอมก๎อย      
       (พระพุทธเจ๎าตอกสาน) 
๓๐. วัดขํวงกอม 
๓๑. กูํเจ๎ายําสุตา 
๓๒. วัดพระบาทสุทธาวาส  

๑. ถนนคนเดินกาดกองต๎า 
๒. ถนนวัฒนธรรม 
๓. บ๎านเสานัก 
๔. บ๎านป่องนัก 
๕. กาดเก๎าจาว 
๖. หมูํบ๎านแกะสลัก (บ๎าน

หลุก) 
๗. หมูํบ๎านปั้นหม๎อดิน 

บ๎านมํอนเขาแก๎ว 
๘. ศูนย๑ศิลปาชีพแมํต  า 
๙. สมาคมรถม๎าจังหวัด

ล าปาง 
๑๐. กาดนัดสะพานโยง 
๑๑. ศูนย๑อนุรักษ๑

ภาพยนตร๑ย๎อนยุ 
๑๒. บ๎านเสานักล าปาง 
๑๓. กะลาดีไซน๑ 
๑๔. หมูํบ๎านทํองเที่ยว

โอท็อป บ๎านขามแดง 
๑๕. หมูํบ๎านกระดาษสา        

(บ๎านทําล๎อ) 
๑๖. กลุํมดอกไม๎ประดิษฐ๑

จากกระดาษสา             
บ๎านฮํองกอก 

๑๗. หมูํบ๎านทอผ๎า
พ้ืนเมืองผ๎าน้ ามอญ 
(บ๎านศรีหลวงแจ๎ซ๎อน)  

๑๘. กาดต๎นเงิน 
๑๙. พิพิธภัณฑ๑ธนบดี 
๒๐. โครงการศูนย๑ศิลปา

ชีพรอยตํอบ๎านทุํงจี้ 
๒๑. หมูํบ๎านชาวเขา  

อ.งาว 
๒๒. สะพานบุญวัดพระ

ธาตุสันดอน  
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แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์/ 

ศาสนสถาน 
แหล่งท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรมและหัตถกรรม 
15. น้ าตกแมํแก๎ อ.งาว 
๑6. สถาบันคชบาลแหํงชาติ  
      ในพระอุปถัมป์ ฯ 
๑7. สวนป่าทุํงเกวียน 
๑8. อํางเก็บน้ าแมํมอก อ.เถิน 
๑9. น้ าตกแมํตั ง อ.แมํพริก 
20. ทุํงดอกบัวตองแมํเมาะ  
      อ.แมํเมาะ 
 

๓๓. วัดดงนั่งชัยคีรี 
๓๔. โบราณสถาน/โบราณวัตถุพระพุทธรูปไม๎

แกํนจันทร๑ 
๓๕. วัดสันดอยน๎อย 
๓๖. วัดป่าเพ่ิมพูนสามัคคี 
๓๗. ตามรอยพรรพบุรุษมนุษย๑โฮโมอิเรคตัส 

(มนุษย๑เกาะคา) 
๓๘. วัดประตูป่อง 
๓๙. หออะม็อก 
๔๐. ก าแพงเมืองล าปาง (ประตูม๎า) 
๔๑. วัดเชียงราย 
๔๒. วัดทํามะโอ 
๔๓. วัดพระเจ๎าทันใจ 
๔๔. วัดกูํค า 
๔๕. วัดศรีหลวงแจ๎ซ๎อน   
๔๖. ซุ๎มประตูโขงวัดล๎อมแรด 
๔๗. วัดบ๎านกํอ อ.วังเหนือ 
๔๘. สะพายโยง อ.งาว  
๔๙. สะพานรัษฏาภิเศก 
๕๐. วัดพระธาตุดอยมํวงค า อ.แมํทะ 
๕๑. วัดไหลํหินหลวง อ.เกาะคา 
52. วัดพระธาตุดอยพระฌาน 
๕3. วัดเฉลิมพระเกียรติพระจอมเกล๎า 
      ราชานสุรณ๑ (วัดพระบาทปู่ผาแดง) 
๕4. สถานีรถไฟนครล าปาง 

อ.แมํทะ 
๒๓. โฮมสเตย๑บ๎านแมํแจ๐ม 
๒๔. โฮมสเตย๑บา๎นสามขา 
๒๕.   โฮมสเตย๑บ๎านเมาะหลวง 
๒๖.   โฮมสเตย๑บ๎านวอแก๎ว 
๒๗. โฮมสเตย๑บ๎านทําช๎าง 

 

นอกจากนี้ยังมีแหลํงทํองเที่ยวเพ่ือนันทนาการ อาทิเชํน  
๑. สวนสาธารณะหนองกระทิง 
๒. สวนสาธารณะเขลางค๑นคร 
๓. สวนสาธารณะเทศบาล ๗ 
๔. สวนสาธารณะห๎าแยกหอนาฬิกา 
๕. สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา (สวนสาธารณะประตูเวียง) 
๖. ฟาร๑มแกะ Hug you 
๗. เดอะโคโคํล าปาง 
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1.2  สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนในเชิงพื้นที่ 
 ในการส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง ได๎ประสานงานกับหนํวยงาน        
ที่เกี่ยวข๎องซึ่งมีที่มาของข๎อมูลดังนี้ 

1. การทบทวนแผนชุมชน/แผนพัฒนาหมูํบ๎าน โดยส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอสนับสนุนข๎อมูล
สารสนเทศเพ่ือการพัฒนาและวิทยากรกระบวนการ และรวบรวมข๎อมูลสํงไปยังอ าเภอและองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น ส าหรับใช๎ประกอบการจัดท าเวทีประชาคมระดับชุมชน/หมูํบ๎าน 

2. การจัดท าแผนชุมชนระดับต าบล โดยใช๎กลไกศูนย๑ประสานงานองค๑กรชุมชนระดับต าบล จากการ
ประมวลความต๎องการจากแผนชุมชน/แผนพัฒนาหมูํบ๎าน และจัดสํงข๎อมูลให๎อ าเภอส าหรับใช๎จัดท าแผนพัฒนา
อ าเภอและองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพ่ือใช๎ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น 

3. การประสานงานกับองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งได๎ด าเนินการจัดประชาคมส ารวจปัญหา/ความ
ต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งในระดับหมูํบ๎าน ระดับต าบล ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด โดยใช๎กลไก
ของประชาคมในระดับตํางๆในการด าเนินการระดมความคิดเห็นในรูปแบบของการประชุมเชิงปฏิบัติการ และ
การสัมมนาในประเด็นทิศทางการพัฒนาท๎องถิ่นภาพรวมของจังหวัดล าปาง  
 จากกระบวนการดังกลําว ได๎สรุปประเด็นปัญหา/ความต๎องการของประชาชนจังหวัดล าปาง ได๎ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ความ
ต้องการของประชาชน

จังหวัดล าปาง 
สภาพปัญหาและความต้องการ กลุ่มเป้าหมาย 

1. ด๎านเศรษฐกิจ 1. ปัญหาผลผลิตทางการเกษตร เชํน 
ปริมาณสับปะรดล๎นตลาด และมีราคา
ตกต่ า 
2. ขาดตลาดรองรับสินค๎าทางการเกษตร 
และผลิตภัณฑ๑สินค๎าชุมชน 
3. กลุํมอาชีพยังได๎รับการพัฒนาไมํทั่วถึง 
ทั้งในด๎านการสํงเสริม สนับสนุน และการ
พัฒนาศักยภาพ  
4. ประชาชนบางสํวนขาดเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินท ากิน 
5. แหลํงน้ าและระบบสํงน้ าเพ่ือ
การเกษตรในบางพ้ืนที่ยังไมํเพียงพอ เชํน 
อ าเภอแจ๎หํม  
6. ข๎อจ ากัดในด๎านการพัฒนาศักยภาพ
ทางการทํองเที่ยว เนื่องจากพ้ืนที่อยูํใน
เขตป่าอนุรักษ๑และเขตอุทยาน ท าให๎การ
ด าเนินการสร๎างสิ่งสาธารณูปโภคและ
โครงสร๎างพื้นฐาน ต๎องติดขัดกับข๎อ
กฎหมาย และระยะเวลาในการขอ
อนุญาตใช๎พ้ืนที่ 

เกษตรกรในเขตอ าเภอเมือง
ล าปาง ในต าบลบ๎านเสด็จ 
และอ าเภอแจ๎หํม 
เกษตรกรในเขตอ าเภองาว 
 
กลุํมอาชีพทุกอ าเภอในจังหวัด
ล าปาง 
 
ประชาชนในเขตอ าเภอแมํ
เมาะ 
เกษตรกรในเขตอ าเภอแจ๎หํม 
พ้ืนที่อ าเภอวังเหนือ งาว และ
เมืองปาน  
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ประเด็นปัญหา/ความ
ต้องการของประชาชน

จังหวัดล าปาง 
สภาพปัญหาและความต้องการ กลุ่มเป้าหมาย 

2. ด๎านสังคมและคุณภาพ
ชีวิต และความมั่นคง 

1. การเข๎าถึงแหลํงอาชีพของประชาชนใน
วัยแรงงาน สํวนใหญํอพยพไปตั้งถิ่นฐาน
ชั่วคราวในเมืองหลักของประเทศ กรุงเทพ
และปริมณฑล และเขตอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก 
2. ปัญหาการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ สํงผลให๎
ก าลังการผลิต ในวัยแรงงานลดลง และ
ภาระการใช๎จํายเพ่ือดูแลรักษาและการ
พยาบาลที่เพ่ิมข้ึน 
3. การแพรํระบาดของโรคติดตํอ 
ที่ยังคงเป็นปัญหาตํอเนื่องและเกิดขึ้นเป็น
ประจ าทุกปี  
4. การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบสังคม         
ในลักษณะครอบครัวเดี่ยว ท าให๎
ความสัมพันธ๑ระหวํางสมาชิกภายในหําง
เหิน ความอบอํุนลดลง สํงผลตํอปัญหามั่ว
สุม ยาเสพติด และการกํออาชญากรรม
ตํางๆ 
5. การศึกษามุํงเน๎นที่การแขํงขันเป็นหลัก 
ท าให๎เกิดชํองวํางการวัด ผลสัมฤทธิ์และ
มาตรฐานที่แตกตํางกัน 
6. คนรุํนใหมํขาดความตระหนักและการ
ให๎ความส าคัญกับการอนุรักษ๑
ศิลปวัฒนธรรม และการสืบสานประเพณี
ภูมิปัญญาท๎องถิ่นอันดีงาม 
7. ปัญหาด๎านสาธารณสุข ได๎แกํ ขาดการ
ดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งจาก
โรคติดตํอและโรคไมํติดตํอ สํงผลให๎เกิด
ภาระคําใช๎จํายและปัญหาคุณภาพชีวิต 
รวมทั้งมาตรฐานการ ให๎บริการทาง
การแพทย๑ไมํทั่วถึง และยังมีในลักษณะ 
รวมศูนย๑ 
8. ปัญหาด๎านคุณภาพการให๎บริการทาง
การแพทย๑และ สาธารณสุข 
 

ประชาชนวัยแรงงานของ
จังหวัดล าปาง 
 
 
 
ประชากรผู๎สูงอายุในจังหวัด
ล าปาง 
 
 
ประชาชนทุกกลุํมชํวงวัย 
ในจังหวัดล าปาง 
 
ครัวเรือนประชาชนในจังหวัด
ล าปาง 
 
 
 
 
นักเรียนทุกชํวงชั้นในสังกัด
การศึกษาภาครัฐและเอกชน
ในจังหวัดล าปาง 
กลุํมเด็กและเยาวชนในจังหวัด
ล าปาง 
 
 
ประชาชนทุกกลุํมชํวงวัยใน
เขตอ าเภอหํางไกลจากเมือง 
เชํน    วังเหนือ งาว เมืองปาน 
แจ๎หํม แมํพริก เถิน เสริมงาม 
เป็นต๎น 
 
 
ประชาชนในจังหวัดล าปาง 
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ประเด็นปัญหา/ความ
ต้องการของประชาชน

จังหวัดล าปาง 
สภาพปัญหาและความต้องการ กลุ่มเป้าหมาย 

9. คํานิยมตามกระแสวัฒนธรรมบริโภค
นิยม ท าให๎ประชาชนมีพฤติกรรมการใช๎
จํายสินค๎าฟุ่มเฟือย  
10. ความต๎องการด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
เชํน ถนน สะพาน 
11. ความต๎องการด๎านสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน เชํน ไฟฟ้า ประปา และแหลํงน้ า
เพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
12. ปัญหาจากสาธารณภัยในรูปแบบ
ตํางๆ เชํน อัคคีภัย อุทกภัย เป็นต๎น 

นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนในวัยแรงงาน 
ประชาชนทุกอ าเภอในจังหวัด
ล าปาง 
 
ประชาชนทุกอ าเภอในจังหวัด
ล าปาง 
 
พ้ืนที่อ าเภอวังเหนือ เมืองปาน 
แจ๎หํม เสี่ยงภัยจากน้ าทํวม
และโคลนถลํม 

3. ด๎านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 

1. ปัญหาการลักลอบตัดไม๎ท าลายป่า 
และ   การเผาป่าหรือเศษวัชพืชเพ่ือท า
การเกษตร  หรือหาของป่า 
2. การบุกรุกท่ีสาธารณะ และการตัดไม๎
เพ่ือปลูกสร๎างบ๎านในบางพ้ืนที่ 
3. ปัญหาฝุ่นควันและมลภาวะทางอากาศ    
จากไฟป่า และการลักลอบ  เผาป่า 
4. ปัญหาปริมาณขยะล๎น และขาดการ
จัดการ  ที่ถูกต๎องตามหลักสาธารณสุข 
โดยพืน้ที่ทิ้ง  หรือก าจัดขยะประเภทตํางๆ 
5. ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการ
อนุรักษ๑ทรัพยากร มีคุณภาพต่ าธรรมชาติ
และรํวมกันรักษาสิ่งแวดล๎อม สํงผลให๎เกิด
ความขาดแคลน และสิ่งแวดล๎อมมี
คุณภาพต่ า 
6. ปัญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ เชํน น้ า
ทํวม ภัยแล๎ง ซึ่งกระทบตํอการด ารงชีวิต
ของประชาชนที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่เชิงเขา
ลุํมน้ าหรือเส๎นทางน้ าไหลผําน 

พ้ืนที่อ าเภองาว แจ๎หํม  
วังเหนือ เกาะคา 
 
พ้ืนที่อ าเภอเมืองปาน         
วังเหนือ แมํทะ   
พ้ืนที่อ าเภอเมือง งาว      
เสริมงาม วังเหนือ  
ทุกพ้ืนที่อ าเภอในจังหวัด
ล าปาง 
 
ประชาชนในจังหวัดล าปาง 
 
 
 
 
พ้ืนที่อ าเภอวังเหนือ แจ๎หํม   
เสริมงาม เถิน สบปราบ      
แมํพริก  
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  จากปัญหาดังกลําว ได๎น ามาสูํการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร๑การพัฒนาของจังหวัดล าปาง โดยมี
จุดเน๎นที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชน 
ดังนี้ 

 ด๎านการเกษตรมุํงปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุน
การเกษตรการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาเกษตรและเครือขําย และสํงเสริม
การตลาดให๎สินค๎าเกษตรสามารถจ าหนํายไปยังที่ตํางๆได๎  

 ด๎านหัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ๑ชุมชน มุํงการพัฒนาศักยภาพผู๎ประกอบการและวิสาหกิจ
ชุมชน รวมทั้งการสํงเสริมการประชาสัมพันธ๑ทางการตลาด 

 ด๎านสังคมและคุณภาพชีวิต ให๎ความส าคัญกับการสํงเสริมพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกกลุํมชํวงวัยในทุกมิติ  

 ด๎านความมั่นคง ได๎มุํงเสริมสร๎างศักยภาพด๎านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎มี
ประสิทธิภาพ 

 ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เน๎นการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูป่าไม๎ และการบริหารจัดการ
ขยะแบบครบวงจร 

  

1.3 ข้อมูลสรุปผลการด าเนินการตามแผนฯ ที่ผ่านมา 
 จากการด าเนินโครงการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดล าปาง ทั้ง 4 ด๎าน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   
ซึ่งได๎ก าหนดตัวชี้วัดและคําเป้าหมาย เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์การน ายุทธศาสตร๑จังหวัดไปสูํการปฏิบัติ 
เปรียบเทียบกับการวิเคราะห๑อัตราการเติบโตของประเทศ 4 มิติ ปรากฏผลดังนี้ 
 1. ด๎านเศรษฐกิจ 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย ผลลัพธ์ที่ได้ 
ร๎อยละการเพ่ิมขึ้นของมูลค าการจ าหนายผลิต
ภัณฑเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 

ร๎อยละ 3 มูลคําการจ าหนําย ในปี 2562 
จ านวน 2,787,773,884 บาท 

ลดลง ร๎อยละ -5.14 จากปี 
2561 

จ านวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน  รอยละ 10 ตอป จ านวนนักทํองเที่ยว  
ในปี 2561 จ านวน 

666,645 คน ลดลงจากปี 
2560 คิดเป็นร๎อยละ -29.88 

รายไดจากการทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น  รอยละ 10 ตอป รายได๎จาการทํองเที่ยว ในปี 
2561 จ านวน 

4,249,440,000 บาท 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2560  

คิดเป็นร๎อยละ 22.60 
จ านวนผูประกอบการธุรกิจ SMEs ที่ไดรับการ
รับรองคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) เพ่ิมข้ึน 

ร๎อยละ 60 
 
 
 
 
 
 

ร๎อยละผู๎ประกอบการที่ผํานการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑

ชุมชน (มผช.) ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ร๎อยละ 89.74 
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ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย ผลลัพธ์ที่ได้ 
1.อัตราเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ๑มวลรวมภาคเกษตร
ของจังหวัด ร๎อยละ 5 ตํอปี 

ร๎อยละ 5 ตํอปี ในปี 2559 ผลิตภัณฑ๑มวลรวม
ภาคเกษตรของจังหวัด 7,091 
โดยในปี 2560 ผลิตภัณฑ๑มวล
รวม 7,337 ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปี
กํอนหน๎าร๎อยละ 3.47 

2.รอยละของจ านวนแปลง/ฟารม (พืชอาหาร  
ปศุสัตว และประมง)ที่ไดรับรองมาตรฐาน 
GMP / GAP / Safety Level / เกษตรอินทรีย 

รอยละ 5 ตอปี ในปี พ.ศ. 2561 มีผลการ
ด าเนินการจ านวน 8,774

แปลง และในปี พ.ศ. 2562   
มีผลการด าเนินการ จ านวน

9,376 แปลง เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 
6.86 

3.จ านวนชนิดสินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่มีอัต
ลักษณ (ข๎าวน้ าแรํ , สับปะรด , ส๎มเกลี้ยง) 

เพ่ิมข้ึน…2….ในป 2564 2 

 
 2. ด๎านสังคมและคุณภาพชีวิต  

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย ผลลัพธ์ที่ได้ 
1. จ านวนประชาชนที่ได๎รับบริการขั้นพ้ืนฐานจาก
ภาครัฐ 

ร๎อยละ 60 ตํอปี - 

2.ประชาชนกลุํมเป้าหมายได๎รับการเสริมสร๎าง
ภูมิค๎ุมกันและทักษะชีวิตให๎มีความเข๎มแข็ง  
ร๎อยละ ๗๐ 

ร๎อยละ 70 ตํอปี - 

1. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม  
(ชีวิตและทรัพย๑สิน)  

ลดลงร๎อยละ ๒ ลดลงร๎อยละ -10.06 

4.ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย๑สินของผู๎ประสบ
สาธารณภัยลดลง  

ร๎อยละ ๒๐  
(ลดลงจากปี ๒๕๖๒) 

จ านวนครัวเรือนผู๎ประสบภัย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จ านวน 21,552 ครัวเรือน 

และในปี 2562  
จ านวน 18,025 ครัวเรือน 

ลดลงร๎อยละ -16.37 

 3. ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย ผลลัพธ์ที่ได้ 

1.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎รับการ
อนุรักษ๑และฟ้ืนฟู  

จ านวนไมํน๎อยกวํา ๑,๐๐๐ ไรํ
ตํอปี 

ปี 2561 มีพ้ืนที่ป่าไม๎จ านวน 
5,487,456.60 เพิ่มข้ึนจากปี 
2560 จ านวน 315,877.03 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  ลดลง ๕,๐๐๐ ตันตํอปี เพ่ิมข้ึน 143,788.10 ตัน 
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ในสํวนโครงการตามประเด็นการพัฒนาซึ่งใช๎งบพัฒนาจังหวัด ทางจังหวัดล าปางได๎ด าเนินการพัฒนา
ด๎านตํางๆ ตามอ านาจหน๎าที่และภารกิจความรับผิดชอบของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่ มุํงเน๎นการพัฒนา
และแก๎ไขปัญหาตามที่ก าหนดเป็นวาระล าปางสร๎างสรรค๑ปันสุขดังกลําว ตรงกับปัญหาความต๎องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีจุดเน๎นส าคัญ 5 ด๎านได๎แกํ เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม และด๎านการบริหารจัดการ สรุปรายละเอียดผลการด าเนินงานได๎ดังนี้ 

 

 1.3.1 ด้านเศรษฐกิจ 

  จังหวัดล าปางให๎ความส าคัญกับการพัฒนาการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค๑แบบบูรณการครบวงจร 
เชํนเดียวกันกับการพัฒนาด๎านการเกษตรภายใต๎แนวคิดเศรษฐกิจปลอดภัย การสํงเสริมสินค๎าอัตลักษณ๑หัตถ
อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ๑ชุมชนในลักษณะหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ที่เชื่อมโยงกันตั้งแตํต๎นทาง กลางทาง 
และปลายทาง เพ่ือสร๎างการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวม ให๎เกิดการขยายตัว มีขีดความสามารถทางการ
แขํงขัน และกระจายรายได๎สูํประชาชนกลุํมเป้าหมาย  ได๎อยํางทั่วถึง โดยด าเนินการดังนี้ 
 (1) เซรามิก 

จังหวัดล าปางเป็นจังหวัดที่มีชื่อเสียงด๎านการผลิต เซรามิก และได๎รับการคัดเลือกจากกรม
ทรัพย๑สินทางปัญญากระทรวงพาณิชย๑ให๎เป็น หนึ่งในสิบของเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ ของประเทศมี
ความพร๎อมในด๎านการประกอบการเซรามิกในหลายด๎าน ไมํวําจะเป็นวัตถุดิบ หรือความช านาญของแรงงานที่มี
ฝีมือ แตํจากวิกฤติเศรษฐกิจ แรงงานและพลังงาน ท าให๎คูํแขํงด๎านการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมเริ่มได๎สํวนแบํงทาง
การตลาดไปมากข้ึนการประกอบการธุรกิจด๎านเซรามิก จึงควรหาวิธีการเพ่ือปรับตัวให๎อยูํรอดได๎ และสํงเสริม
ด๎านการตลาด ทั้งในประเทศและตํางประเทศ โดยเฉพาะเมื่อเปิดประตูสูํประชาคมอาเซียน เซรามิกล าปางต๎อง
แขํงขันกับผู๎ผลิตเซรามิกจากประเทศจีน เวียดนาม และญี่ปุ่นซึ่งมีต๎นทุนที่ถูกกวํา  
  จากสภาพเศรษฐกิจที่ชะลอตัวในปัจจุบัน สํงผลกระทบตํอการอยูํรอดของธุรกิจอุตสาหกรรมเซรามิก      
ซึ่งเป็นแหลํงสร๎างงาน และรายได๎ท่ีส าคัญของประชาชนในกลุํมจังหวัดล าปางเป็นอยํางมาก ดังนั้น เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนให๎อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องกับผลิตภัณฑ๑เซรามิกในกลุํมจังหวัดล าปาง มีชํองทางการตลาดเพ่ิมขึ้น         
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 จังหวัดล าปางได๎จัดท า โครงการเพ่ิมศักยภาพ พัฒนาผลิตภัณฑ๑ บรรจุภัณฑ๑ 
สํงเสริมการตลาด ผลิตภัณฑ๑ OTOP SMEs และหัตถอุตสาหกรรม เพ่ือกระตุ๎นยอดขายในภาคอุตสาหกรรม
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม อีกทั้งยังสามารถสํงเสริมการทํองเที่ยวได๎เป็นอยํางดี งบประมาณ  7,200,000 บาท  
 

 (2) เกษตรปลอดภัย 
จังหวัดล าปางได๎มีแนวนโยบายสํงเสริมและพัฒนาให๎จังหวัดเป็นแหลํงผลิตและจ าหนํายผลิตภัณฑ๑

สินค๎าการเกษตร ให๎ได๎มาตรฐานปลอดภัยและมีคุณภาพที่โดดเดํนของกลุํมจังหวัดภาคเหนือตอนบน สามารถ
สร๎างมูลคําเพ่ิมทางเศรษฐกิจให๎กับจังหวัดล าปาง รวมทั้งได๎มุํงเน๎นสํงเสริมชํองทางการการตลาดของสินค๎า
เกษตรปลอดภัยเพื่อสร๎างการยอมรับทั้งภายในและภายนอก สามารถสร๎างรายได๎ให๎กับเกษตรกรและเครือขําย
ผู๎ผลิตให๎ด ารงชีพได๎อยํางมั่นคง และสํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการผลิตภาคเกษตรกรรมให๎มี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับต๎นทุนการผลิต โดยในการด าเนินการ ได๎มุํงเน๎นผลิตภัณฑ๑สินค๎าเกษตรในรูปแบบ
เฉพาะเจาะจง เพ่ือให๎เกิดการสํงเสริมอยํางตํอเนื่อง รวมไปถึงในปัจจุบันจะเห็นวําประชาชนสํวนใหญํหันมาใสํ
ใจเรื่องสุขภาพ โดยการบริโภคพืชผัก ผลไม๎ที่ปลอดภัย ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายให๎เกษตรกรลดการใช๎
สารเคมีในการปลูกพืช โดยให๎หันมาใช๎ปุ๋ยธรรมชาติท าให๎ปลอดภัยทั้งเกษตรกรผู๎ปลูกและผู๎บริโภค  

จังหวัดล าปางจึงได๎มีการสํงเสริมและพัฒนาสินค๎าเกษตรปลอดภัยและได๎มาตรฐานแบบครบวงจร
เชํน สํงเสริมการเลี้ยงผึ้งเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตล าไยและเพ่ิมรายได๎ของเกษตรกรผู๎ปลูกล าไยแปลงใหญํ
จังหวัดล าปาง สํงเสริมการปลูกไม๎ผลเมืองหนาว สํงเสริมและขยายแปลงปลูกพืชตามมาตรฐานออแกนิค EU 
และUSDA ออแกนิค ให๎สอดคล๎องกับตลาดในประเทศและตํางประเทศ สํงเสริมและพัฒนาการเลี้ยงปลานิลใน
กระชังบํอดินสูํมาตรฐานความปลอดภัย สํงเสริมการเลี้ยงสัตว๑น้ ามูลคําสูงในบํอดิน สํงเสริมการเลี้ยงสัตว๑น้ า
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พ้ืนบ๎านในพ้ืนที่เกษตรปลอดภัย สํงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรโดยพลังงานทดแทน (โรงอบแห๎ง
พลังงานแสงอาทิตย๑) สํงเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อพันธุ๑ดีเพ่ือผลิตเนื้อคุณภาพ สํงเสริมการผลิตหนํอพันธุ๑
และพัฒนาคุณภาพสับปะรดปลอดภัยในสถาบันเกษตรกร สร๎างมูลคําเพ่ิมผลิตภัณฑ๑สับปะรด เพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุมชน สํงเสริมการปลูกไม๎ดอกเมืองหนาว สนับสนุนและขยายผลโครงการฟาร๑มตัวอยํางตาม
พระราชด าริ สํงเสริมการปลูกไม๎ผลเมืองหนาวและพืชที่มีลูํทางการตลาดดีแกํเกษตรกรยากจนในพ้ืนที่หํางไกล
ทุรดันดาร และการพัฒนาโรงงานคัดบรรจุผลผลิตทางการเกษตรให๎ได๎มาตรฐาน GMP บ๎านใหมํพัฒนา หมูํ 8 
ต าบลแจ๎ซ๎อน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง งบประมาณรวม 11,949,383 บาท 

 

 (3) การท่องเที่ยว  
รัฐบาลได๎ก าหนดให๎จังหวัดล าปางเป็นเมืองรอง 1 ใน 55 เมืองด๎านการทํองเที่ยว ประกอบกับ

รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ๑) ได๎มอบหมายให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและจังหวัดล าปางเรํง
ประชาสัมพันธ๑ด๎านการตลาด โดยตั้งเป้าเมื่อสิ้นปี 2562 ให๎มีนักทํองเที่ยวเข๎ามาทํองเที่ยวในจังหวัดล าปาง        
เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 10 ตํอปี ส าหรับการด าเนินโครงการที่ส าคัญ ได๎แกํ จัดงานสลุงหลวง กลองใหญํ ปี๋ใหมํเมือง
นครล าปาง จัดงานร าลึกประวัติศาสตร๑รถไฟ รถม๎าล าปาง จัดงานสืบสานต านานพํอเจ๎าทิพย๑ช๎าง วีรบุรุษแหํงเข
ลางค๑นคร จัดงานเทศกาลทํองเที่ยวดอกเสี้ยวบานและทํองเที่ยวชุมชนบ๎านป่าเหมี้ยง และสํงเสริมการทํองเที่ยว
บริเวณเข่ือนกิ่วลม งบประมาณ 11,621,310 บาท อีกทั้งได๎มีการปรับปรุงสถานที่ทํองเที่ยวตํางๆ อาทิเชํน 
การปรับปรุงเส๎นทางเดินศึกษาธรรมชาติทางขึ้นองค๑พระธาตุเจดีย๑ พร๎อมจุดพักจุดชมวิว  วัดพระพุทธบาท
สุทธาวาส ต าบลวิเชตนคร อ าเภอแจ๎หํม จังหวัดล าปาง การกํอสร๎างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเข๎าแหลํงทํองเที่ยว
หลํมภูเขียว ต าบลบ๎านอ๎อน อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ปรับปรุงสถานที่ทํองเที่ยว บริเวณเขาตอกหิน อุทยาน
แหํงชาติแจ๎ซ๎อน งบประมาณ 10,097,258.37 บาท จังหวัดล าปาง ถือเป็นจังหวัดที่สร๎างรายได๎            
ด๎านเศรษฐกิจการทํองเที่ยวให๎กับประเทศได๎ดีจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ เนื่องจากมีสถานที่ทํองเที่ยวที่นําสนใจ
หลายแหํงส าหรับประชาชนทั่วไป ให๎สามารถเดินทางมาทํองเที่ยวได๎ตลอดทั้งปีการทํองเที่ยวข๎องจังหวัดล าปาง
สัมพันธ๑กับความเป็นมาทางประวัติศาสตร๑ วัฒนธรรมประเพณี เมื่อพูดถึงล าปางนักทํองเที่ยวสํวนมากมักนึกถึง
รถม๎า ชามตราไกํ น้ าตกแจ๎ซ๎อน ศูนย๑อนุรักษ๑ช๎างไทย เป็นต๎น  

  อยํางไรก็ตาม การด าเนินงานพัฒนาการทํองเที่ยวของจังหวัดล าปางในชํวงทีผํานมา ประสบปัญหา 
เนื่องจากหนํวยขับเคลื่อนหลักคือภาคราชการ ในทางปฏิบัติมักพบข๎อจ ากัดด๎านข๎อกฎหมาย ในการเข๎าไป
เสริมสร๎างสภาพแวดล๎อมทางกายภาพ ขณะที่กิจกรรมที่จัด ยังไมํตํอเนื่องและไมํโดดเดํนในแงํของการ
ประชาสัมพันธ๑ ให๎เกิดความนําสนใจไปยังกลุํมเป้าหมายภายนอกพ้ืนที่ได๎เทําท่ีควร 
 ทั้งนี้ ปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จของการด าเนินการทํองเที่ยวในภาพรวม ประกอบด๎วย การค๎นหา
จุดเดํนและพัฒนาปรับปรุงให๎สอดคล๎องกับศักยภาพที่มี เพ่ือน ามาเสริมตํอกับเป้าหมายทางเศรษฐกิจ ควบคูํกับ
วิถีทางธรรมชาติและรากฐานด๎านวัฒนธรรม เพ่ือให๎การทํองเที่ยวของจังหวัดล าปางเกิดความมีชื่อเสียง และ
เป็นที่นิยมอยํางแพรํหลาย โดยสะท๎อนออกมาในลักษณะของการพัฒนาทางกายภาพ รูปแบบการให๎บริการ 
และการจัดกิจกรรมประจ าปีที่นําสนใจ ภายใต๎การมีสํวนรํวมของทุกฝ่าย ในการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจและ
อ านาจหน๎าที่ เพ่ือยกระดับการทํองเที่ยวให๎มีขีดความสามารถทางการแขํงขันได๎ดียิ่งขึ้น 
 

 (4) การตลาดและพาณิชย์ 
 สืบเนื่องจาก รัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ๑        

โดยสํงเสริมเชื่อมโยงผลิตภัณฑ๑ จากชุมชนสูํตลาดโลกทั้งในประเทศและตํางประเทศ  รวมทั้งการด าเนินงาน
โครงการจัดตั้งศูนย๑แสดงจ าหนํายและการกระจายสินค๎าในเมืองทํองเที่ยวหลัก  เน๎นการสนับสนุนการกระจาย
สินค๎าให๎กลุํมผู๎ผลิตผู๎ประกอบการ OTOP ได๎เสนอผลิตภัณฑ๑ OTOP ที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากล แขํงขัน
ทางการตลาดได๎ ซึ่งผู๎ประกอบการ OTOP ที่ได๎การคัดสรรในระดับ 1 – 5 ดาว ในจังหวัดล าปาง มีจ านวน
เกือบ 170 กวําราย และกลุํมผู๎ประกอบการ OTOP เหลํานี้ถือเป็นกลไกส าคัญหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
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ของจังหวัดผู๎ประกอบการ OTOP/วิสาหกิจชุมชน/SMEs ในจังหวัดล าปางสํวนใหญํยังมีจุดอํอน ทางด๎านการ
บริหารจัดการทางธุรกิจ โดยเฉพาะทักษะทางการตลาดที่มีความเข๎าใจเพียงแคํต๎องการเข๎ารํวมงานแสดงสินค๎า 
แตํไมํสามารถดึงดูดลูกค๎า ให๎เข๎ามาเยี่ยมชมสินค๎าของตนเอง การพัฒนาทักษะด๎านการตลาด จึงเป็นสิ่งส าคัญ
ส าหรับผู๎ประกอบการ โดยเฉพาะผู๎ประกอบการที่ผลิตสินค๎าของตนเอง หรือท าธุรกิจการค๎า ดังนั้น เพ่ือให๎
ผู๎ประกอบการมีกลยุทธ๑และเทคนิคในการน าเสนอสินค๎าเพ่ือสร๎างยอดขายให๎มากขึ้น ผู๎ประกอบการจึงต๎อง
พัฒนาตนเองเพ่ือให๎ธุรกิจอยูํรอดสามารถขยายชํองทางการตลาดและหาแหลํงจ าหนํายผลิตภัณฑ๑ได๎ทั้งในและ
ตํางประเทศ  
           การสํงเสริมและพัฒนาผู๎ประกอบการในโครงการตํางๆ ภายใต๎แผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาของจังหวัด
มุํงเน๎นการพัฒนาความสามารถในการแขํงขันให๎ทันกับการเปลี่ยน แปลงของโลกยุคปัจจุบัน และสร๎างโอกาส
ให๎กับผู๎ประกอบการ OTOP/วิสาหกิจชุมชน/SMEs ได๎แสดงศักยภาพสินค๎าและสนับสนุนชํองทางการตลาด       
โดยจัดหาและเชื่อมโยงตลาด การจัดงานแสดงและจ าหนํายสินค๎าทั้งในและตํางจังหวัด  เพ่ือให๎ผู๎ประกอบการ
ได๎รับทราบถึงความต๎องการของผู๎บริโภคโดยตรงและมีโอกาสในการสร๎างเครือขํายกับคูํค๎าหรือผู๎ผลิต  เพ่ือการ
ตํอยอดทางธุรกิจที่ยั่งยืนตํอไปในอนาคต ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญสูํการขยายตัวของตลาดให๎ผลิตภัณฑ๑สินค๎า OTOP 
สามารถเข๎าถึงความต๎องการของกลุํมเป้าหมายได๎  
 
 
1.3.2 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 จังหวัดล าปางได๎ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของประชาชน
กลุํมเป้าหมาย ทั้งในด๎านการศึกษา การสํงเสริมอาชีพ การสาธารณสุข การอนุรักษ๑และสืบสานวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญาของท๎องถิ่น และการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของครอบครัวและชุมชน เพ่ือยกระดับ
การเป็นสังคมที่มีคุณคําตามอุดมคติโดยสอดคล๎องกับวิสัยทัศน๑ของจังหวัดล าปางที่มุํงการเป็นเมืองนําอยูํ      
นครแหํงความสุข โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได๎ด าเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ผู๎ด๎อยโอกาส โดยการสํงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตรให๎ครัวเรือนที่รายได๎ต่ ากวําความจ าเป็น       
ขั้นพื้นฐาน (จปฐ) และเส๎นแบํงความยากจนยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่มีรายได๎ต่ าสุดของทุกหมูํบ๎าน      
โดยกลไกประชารัฐ (แก๎จนล าปาง) งบประมาณ 3,973,314 บาท  
  

1.3.3 ความม่ันคง 

  จังหวัดล าปางได๎ให๎ความส าคัญตํอการปลูกจิตส านึกให๎กับประชาชนเคารพเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย๑และการสร๎างความสามัคคีปรองดองตามแนวพระราชด ารัสขององค๑พระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัว ทั้งยังมีการสํงเสริมการด าเนินงานของเครือขํายภาคประชาชนในการสร๎างความสามัคคีปรองดองและ
สมานฉันท๑ และมีการกระตุ๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชนในการให๎ความรํวมมือ
ป้องกันอาชญากรรมและแก๎ไขปัญหายาเสพติด อบายมุขและปัญหาแรงงานตํางด๎าวในจังหวัด และยังมีการ
พัฒนาบุคลากรเทคโนโลยีกระบวนการและปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข๎องเพ่ือเสริมสร๎างประสิทธิภาพในการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร๎อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินภายในจังหวัด 
  สภาพการณ๑ของจังหวัดล าปางในปัจจุบันประสบปัญหาการแพรํระบาดของยาเสพติด ซึ่งมีแนวโน๎มสูง
มากขึ้น และสิ่งที่นําเป็นหํวงก็คือ ได๎แพรํระบาดไปยังกลุํมเด็ก เยาวชน และประชาชนผู๎ใช๎แรงงานอยํางรวดเร็ว
ทั้งในสถานประกอบกิจการ เชํน โรงงานฯลฯ และสถานที่ที่ลํอแหลมตํอการแพรํระบาดของยาเสพติด ได๎แกํ
สถานบริการ และสถานบันเทิงตํางๆ ตลอดจนสภาพแวดล๎อมในสังคมปัจจุบันซึ่งเป็นสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน๑ 
การสื่อสารที่รวดเร็ว เทคโนโลยีที่ทันสมัย ท าให๎เกิดสํงผลกระทบตํอการใช๎ชีวิตประจ าวันของเด็กและเยาวชน 
เกิดความเสี่ยงตํอการเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับอบายมุข วงจรการแพรํระบาดยาเสพติดได๎งําย โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
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สถานประกอบกิจการในรูปแบบสถานบริการสถานบันเทิง ร๎านอาหารคาราโอเกะร๎านบริการอินเตอร๑เน็ต     
ร๎านเกม หอพัก บ๎านเชํา ที่พักเชิงพาณิชย๑ ที่อาจเป็นแหลํงยั่วยุหรือแหลํงมั่วสุมของเด็กและเยาวชนได๎โดยงําย 
 จังหวัดล าปางได๎น าแนวคิดและวิธีการด าเนินงานป้องกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดละปัญหาสังคม
จังหวัดล าปาง ที่เป็น Best Practice มาใช๎ขยายผลให๎เกิดการด าเนินการอยํางตํอเนื่อง ซึ่งประกอบด๎วย 
 1. ปัญหายาเสพติด แบํงเป็น 2 มิติ คือ 
  1.1 ถ๎าไมํมีผู๎ขาย ก็ไมํมีผู๎เสพ เป็นโจทย๑ยากที่ต๎องใช๎กลไกเจ๎าหน๎าที่หลักในการสืบสวนจับกุม
ปราบปราม หนํวยงานราชการที่มีหน๎าที่รับผิดชอบ ต๎องบังคับใช๎กฎหมายอยํางจริงจังเรียกวํา “แข็งนอก”  
  1.2 ถ๎าไมํมีผู๎เสพ ก็จะไมํมีผู๎ขาย เป็นโจทย๑งําย เพราะค าตอบอยูํที่หมูํบ๎านชุมชน กลไกก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎าน คณะกรรมการหมูํบ๎าน คณะกรรมการชุมชน ผู๎น าตามธรรมชาติ และภาคประชาชนทั่วไป ต๎องเฝ้า
ระวัง Re x-Ray ค๎นหา ผู๎เสพ ผู๎ติด ผู๎ค๎าในหมูํบ๎านชุมชน แล๎วด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนด เรียกวํา “แข็งใน”  
 2. ปัญหายาเสพติดไมํมีใครรู๎ดีเทําชาวบ๎านในหมูํบ๎าน/ชุมชน “มังกรตํางถิ่น ไมํสู๎งูดินล าปาง” 
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ เปรียบเป็นมังกรตํางถิ่นไมํรู๎ดีไปกวําชุมชน ภาคประชาชนต๎องมีสํวนรํวมใช๎กฎกติกาหมูํบ๎าน 
ธรรมนูญต าบล เป็นมาตรการทางสังคมกดดันผู๎เกี่ยวของกับยาเสพติดให๎เลิกพฤติกรรม แจ๎งเบาะแสแกํ
เจ๎าหน๎าที่ด าเนินการ “ไมํเลิก ไมํรอด” 
 3. ปลุกจิตส านึกรํวมของภาคประชาชนทั่วไป ให๎ตระหนักถึงปัญหาของตนพ่ึงตนเอง ประสาน
สอดคล๎องกับการปฏิบัติหน๎าที่ของหนํวยงานภาครัฐ บังคับใช๎กฎหมายระยะแรกผู๎วําราชการจังหวัดล าปาง 
พบปะกับทุกสํวนราชการระดับจังหวัด อ าเภอ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ฯลฯ เพ่ือจุด
ประกาย ขายความคิด ติดอาวุธทางปัญญา ให๎ภาครัฐตรวจสอบคนเองและครอบครัวไมํให๎ตนเอง และคนใน
ครอบครัวเป็นผู๎เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด แล๎วขยายการปลุกจิตส านึก เกิดจิตอาสาไปสูํหมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ 
จังหวัดในที่สุด เป็นการท างาน ยึดหลัก 3 ไมํ คือ “เราไมํท า เราไมํให๎คนอ่ืนท า และเห็นใครท าเรายอมไมํได๎”  
 4. การสร๎างภูมิค๎ุมกันให๎กับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง 7 ประเภท คือ  
  (1) หนีเรียน 
  (2) ติดเกมส๑ 
  (3) ก๎าวร๎าว ไมํเชื่อฟังพํอแมํ ครู อาจารย๑ 
  (4) แกงค๑มอเตอร๑ไซค๑ซิ่ง (เด็กแว๏นซ๑) 
  (5) สูบบุหรี่ 
  (6) ดื่มสุรา 
  (7) ติดยาเสพติด 
มาให๎ความรู๎ถึงโทษ พิษภัย แนะแนวทางการประพฤติตน และพาไปดูสภาพความเป็นอยูํในเรือนจ ากลางล าปาง 
เพ่ือให๎กลับตัวกลับใจ เป็นคนดีของครอบครัว สังคม เป็นการป้องกันผู๎เสพรายใหมํ ไมํให๎เพ่ิมข้ึนในวงจร 
 5. การประเมินผลการท างานเชิงพ้ืนที่ ได๎ก าหนดตัวชี้วัดการท างาน ทั้งด๎านกลไก กระบวนการและ
ผลสัมฤทธิ์ไว๎ 8 ตัวชี้วัด เพื่อประเมินผลการท างานแล๎วประกาศเกียรติคุณยกยํองเชิดชูเป็นก าลังใจ ใครท าดียก
ให๎เดํนเป็นตัวอยําง  
  (1) มีคณะกรรมการหมูํบ๎าน (กม.) เป็นกลไกปฏิบัติงานด๎านยาเสพติดในหมูํบ๎าน/ชุมชน        
ที่มีการแตํงตั้งเป็นลายลักษณ๑อักษร 
  (2) คณะกรรมการหมูํบ๎าน (กม.) ที่เป็นกลไก ปฏิบัติงานด๎านยาเสพติดอยํางน๎อย เดือนละ 1 
ครั้ง เชํน ประชุม/ประชาคม/ตั้งจุดตรวจ – จุดสกัด 
  (3) มีกฎ กติกา ของหมูํบ๎าน/ชุมชน รํวมกันเพื่อป้องกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด เป็นลาย
ลักษณ๑อักษร และมีการประกาศให๎ทราบ และถือปฏิบัติรํวมกัน 
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  (4) มีกิจกรรมเชิงสร๎างสรรค๑ในการป้องกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด เชํน กิจกรรมรณรงค๑
ประชาสัมพันธ๑ ติดตั้งกล๎องวงจรปิด กิจกรรมสํงเสริมการกีฬาและการออกก าลังกาย กิจกรรมสภาเด็กและ
เยาวชน หรือกิจกรรมของกองทุนแมํของแผํนดิน เป็นต๎น 
  (5) มีการค๎นหา/ตรวจสอบ ผู๎เสพ ผู๎ติด ผู๎ค๎ายาเสพติดหรือกลุํมเสี่ยงเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด         
โดยวิธีการตํางๆ เชํน ประชุม/ประชาคม/สุํมตรวจ/เยี่ยมบ๎าน ด๎วยสันติวิธี อยํางน๎อยเดือนละ 1 ครั้ง 
  (6) มีการรับรองครัวเรือนปลอดภัยโดยคณะกรรมการหมูํบ๎าน/คณะกรรมการชุมชน 
รับผิดชอบ (1 คน ตํอ 20 ครัวเรือน) หรือตามความเหมาะสม 
  (7) ราษฎรในหมูํบ๎านไมํน๎อยกวําร๎อยละ 80 ลงประชามติวําไมํมีผู๎ค๎า/ผู๎เสพ ในหมูํบ๎านหรือมี
ไมํเกิน 3 ตํอ 1,000 คน 
  (8) รักษาสถานะของหมูํบ๎าน/ชุมชน ให๎เกิดความเข๎มแข็งเอาชนะยาเสพติด สามารถควบคุม
สถานการณ๑การแพรํระบาดยาเสพติดในหมูํบ๎าน/ชุมชนได๎อยํางยั่งยืน 
 

 สถานการณ๑การด าเนินงานในการป้องกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัดล าปาง 

  ในปี 2562 จังหวัดล าปางได๎พัฒนาการด าเนินการตามมาตรการปราบปรามยาเสพติด
อยํางเข๎มข๎น ให๎มีขีดความสามารถในการสกัดกั้นยาเสพติด การจ าแนกผู๎ค๎าออกจากผู๎เสพยาเสพติด และการ
สืบสวน ปราบปราม ด าเนินคดีกับผู๎ผลิต ผู๎ค๎า ตัวการรายส าคัญ และเครือขํายยาเสพติด เชํน กลุํมการค๎ายา
เสพติดรายส าคัญที่ยังคงด ารงอยูํ กลุํมการค๎ายาเสพติดที่ใช๎ชํองทางโซเชียลมีเดีย (Social Media) และกลุํม
การค๎ายาเสพติด   ที่สํงผํานทางไปรษณีย๑และพัสดุภัณฑ๑ เป็นต๎น ซึ่งเส๎นทางการล าเลียง 4 เส๎นทางหลักส าคัญ
ที่ต๎องเฝ้าระวัง ได๎แกํ   

1) การล าเลียงยาเสพติดผํานอ าเภอวังเหนือ มายังอ าเภอเมืองล าปางไปยัง         
อ าเภอเถินตํอไปยังจังหวัดตาก 

2) การล าเลียงยาเสพติดจากจังหวัดเชียงใหมํ ผํานอ าเภอห๎างฉัตรตํอไปยังอ าเภอเถิน 
3) การล าเลียงยาเสพติดเข๎าทางอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ผํานอ าเภอเถิน 
4) การล าเลียงยาเสพติดจากจังหวัดพะเยาเข๎าสูํอ าเภองาว 

 

 แผนการด าเนินงาน 
 ก. แผนป้องกันยาเสพติด 

จังหวัดล าปางมีเป้าหมายการด าเนินการด๎านป้องกันยาเสพติด  ตามแผนประชารัฐรํวมใจฯ 
เพ่ือป้องกันอันตรายจากการใช๎ยาในทางที่ผิด และควบคุมสภาพแวดล๎อมที่เป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะสํงผลกระทบตํอสุข
ภาวะ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม โดยจังหวัดล าปางได๎ก าหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการฯ 
ด๎านการป้องกันยาเสพติดโดยส าคัญ ได๎แกํ 

1) การสร๎างภูมิคุ๎มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย เ พ่ือฝังรากลึกภูมิคุ๎มกันให๎ เด็ก                
ให๎มีความพร๎อมกํอนเข๎าสูํระบบการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

2) การสร๎างภูมิค๎ุมกันยาเสพติดในเด็ก/เยาวชนในสถานศึกษา  โดยรํวมกับต ารวจภูธร 
จังหวัดล าปาง จัดโครงการครูต ารวจแดร๑ (D.A.R.E) และให๎สถานศึกษาสํงเสริมสนับสนุน และขับเคลื่อนโครงการ     
TO BE NUMBER ONE  ในสถานศึกษา 

3) การสร๎างภูมิคุ๎มกันยาเสพติดแรงงานในสถานประกอบการ โดยสํงเสริมให๎สถาน
ประกอบการเข๎ารํวมจัดท าระบบการจัดการปัญหายาเสพติด ตามหลักเกณฑ๑โครงการโรงงานสีขาว และระบบ
มาตรฐานการป้องกัน และแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) รวมทั้งสํงเสริมให๎มีชมรม            
TO BE NUMBER ONE  ในสถานประกอบการ 

4) การเสริมสร๎างหมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็งเอาชนะยาเสพติด โดยกลไกภาคประชาชนเข๎าไป
มีสํวนรํวมตามแผนประชารัฐรํวมใจฯ จ านวน 1,038 แหํง ทั่วจังหวัดล าปาง (932 หมูํบ๎าน 106 ชุมชน เพื่อ
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รักษาสถานะหมูํบ๎าน/ชุมชน ที่ไมํมีปัญหายาเสพติด ให๎คงสถานะเดิมหรือดีขึ้น และลดจ านวนหมูํบ๎านที่มีปัญหา             
ยาเสพติดลง 

5) การด าเนินงานหมูํบ๎านกองทุนแมํของแผํนดิน ซํอมเสริมและพัฒนาหมูํบ๎าน/ชุมชน
กองทุนแมํ ให๎มีความเข๎มแข๎งยิ่งขึ้น โดยพัฒนาศักยภาพผู๎น าและแกนน ากองทุนแมํของแผํนดิน ให๎สามารถจัดการ 
และควบคุมปัญหาภายในหมูํบ๎าน/ชุมชน บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองได๎ 

 ข. แผนบ าบัดรักษายาเสพติด 
ในปีงบประมาณ  2561 จังหวัดล าปาง ได๎ก าหนดแผนงานด๎านการบ าบัดรักษายาเสพติด     

เพ่ือให๎ผู๎ใช๎ ผู๎เสพ ผู๎ติดยาเสพติดเข๎าถึงบริการสาธารณสุข สามารถตระหนักถึงโทษพิษภัยยาเสพติด เข๎าใจการ
ปรับสภาพการด ารงชีวิต และลดอันตรายที่จะเกิดขึ้นตํอตนเอง และบุคคลอื่นในสังคม โดยน าผู๎เสพ ผู๎ติดยาเสพ
ติดเข๎าสูํกระบวนการบ าบัดรักษาใน 3 ระบบ  ได๎แกํ ระบบสมัครใจ (ในโรงพยาบาลและศูนย๑ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม) ระบบบังคับบ าบัด และระบบต๎องโทษ  ส าหรับการบ าบัดในรูปแบบศูนย๑ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
จังหวัดล าปาง  มีเป้าหมายจ านวน 500 คน ซึ่งจะด าเนินการจ านวน 5 รุํน     

                

 ค. แผนปราบปรามยาเสพติด  
  จังหวัดล าปางได๎ก าหนดแผนงานปราบปรามยาเสพติด เพ่ือรับมือกับการแพรํระบาดของ       
ยาเสพติด ได๎แกํ 

1) สกัดกั้นยาเสพติดตามเส๎นทางคมนาคมที่เป็นเส๎นทางผํานของการล าเลียงยาเสพติด   
โดยบูรณาการการตั้งดํานถาวร จุดตรวจ จุดสกัด ที่อยูํในเส๎นทางคมนาคมสายหลักและสายรอง รวมทั้ง               
การด าเนินการตั้งจุดตรวจโดยปรับเปลี่ยนห๎วงเวลาตามสถานการณ๑ และข๎อมูลการขําวที่เหมาะสม 

2) ด าเนินการตรวจค๎นหายาเสพติดโดยเครื่อง X-Ray ในการตรวจสอบสิ่งของ และ
สัมภาระต๎องสงสัยเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งจังหวัดล าปางมีการติดตั้งเครื่อง X-Ray ณ ดํานตรวจยาเสพติดอ าเภอ
แมํพริก 

3) การปราบปรามนักค๎ายาเสพติดในพ้ืนที่แพรํระบาดโดยการมีสํวนรํวม  และเฝ้าระวัง
จากประชาชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งการด าเนินการตํอข๎อร๎องเรียนของประชาชนที่แจ๎งเบาะแสเกี่ยวกับผู๎ค๎ายา
เสพติด 

4) ด าเนินการตํอนักค๎ายาเสพติดในเรือนจ า โดยปฏิบัติการจูํโจมตรวจค๎นสิ่งของ
ต๎องห๎าม และโทรศัพท๑มือถือ โดยบูรณาการรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือหยุดยั้งไมํให๎
เกิดการสั่งการจากเรือนจ า 

5) ด าเนินการตํอเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ๑เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด และปลํอยปละ
ละเลย ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 112/2557  ลงวันที่  21 กรกฏาคม 2557  ซึ่งจะต๎อง
ถูกด าเนินการทางวินัยและทางอาญา 
 

1.3.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    จังหวัดล าปางได๎ด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของจังหวัด โดยใช๎
หลักการท างาน AFP (Area :Function :Participation) ภายใต๎บทบาทและภารกิจของแตํละหนํวยงานที่
ด าเนินกิจกรรมตํางๆในพ้ืนที่ และให๎หนํวยงานผู๎รับผิดชอบพ้ืนที่ เป็นเจ๎าภาพหลัก ภายใต๎การก ากับดูแลและ
อ านวยการของจังหวัดและอ าเภอ เพ่ือท าหน๎าที่เชื่อมประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น ให๎การสนับสนุน ขณะเดียวกัน มีการบูรณาการ องค๑กรภาคประชาชน และชุมชนในพ้ืนที่ ให๎มีสํวนรํวม
ในการเฝ้าระวังปัญหา และลดปัญหาตั้งแตํต๎นทาง โดยภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจในพ้ืนที่ ให๎การสนับสนุน 
สภาพปัญหาในระดับพ้ืนที่ซึ่งปรากฏอยํางตํอเนื่อง คือปัญหาไฟป่าและฝุ่นควันจังหวัดล าปางในชํวงหน๎าแล๎ง
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เพ่ือเป็นการบริหารจัดการปัญหาดังกลําวให๎มีประสิทธิภาพ จังหวัดล าปางจึงได๎ก าหนดกรอบแนวคิดการท างาน 
คือ “ไมํมีการเผา ไมํต๎องดับไฟป่า” โดยห๎วงเวลาที่ก าหนดซึ่งเป็นชํวงวิกฤต ต๎องไมํมีการเผาโดยเด็ดขาด หรือ
ถ๎าพบวํามีการเผา ต๎องมีการดับให๎เร็วที่สุดส าหรับบางพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็นต๎องเผา เชํน พ้ืนที่เกษตรของ
ราษฎร ซึ่งต๎องมีการจัดการเศษวัชพืชหรือวัสดุเหลือใช๎ทางการเกษตรหรือ พ้ืนที่ ป่าที่เจ๎าหน๎าที่ต๎องจัดการ
เชื้อเพลิงหรือชิงเผา ตามหลักวิชาการ ต๎องมีการควบคุมหรือจัดระเบียบการเผา และด าเนินการให๎เสร็จกํอน
การก าหนดห๎วงเวลาวิกฤต เพ่ือไมํให๎กํอให๎เกิดปัญหาด๎านสิ่งแวดล๎อมและสํงผลกระทบตํอประชาชน 
 จังหวัดล าปางได๎ใช๎หลักการท างาน AFP (Area : Function :Participation) และการบูรณาการ
ท างานของหนํวยงานภายใต๎ระบบ Single Command ระดับจังหวัด ซ่ึงมีผู๎วําราชการจังหวัดล าปาง เป็น
ผู๎อ านวยการศูนย๑ฯ ระดับอ าเภอ มีนายอ าเภอทุกอ าเภอ เป็นผู๎อ านวยการศูนย๑ฯ พร๎อมทั้ง ได๎จัดตั้งศูนย๑
อ านวยการเฉพาะกิจฯ/ศูนย๑รวบรวมข๎อมูลและสั่งการ (War Room) ณ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมจังหวัดล าปาง และมอบหมายให๎มีเจ๎าหน๎าที่ อยูํปฏิบัติงานรับแจ๎งเหตุและประสานงานการปฏิบัติ
กับศูนย๑ฯ อ าเภอและหนํวยงานตํางๆ ตลอด 24 ชั่วโมง 

 รวมทั้งจังหวัดล าปางได๎ก าหนดรูปแบบหรือโมเดลการท างานขึ้น และได๎มีการถํายทอดแนวคิด
และรูปแบบหรือโมเดลการท างานดังกลําว ลงสูํระดับอ าเภอและหนํวยงาน เพ่ือให๎การท างานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและมีการบูรณาการท างานจากทุกภาคสํวน นอกจากนี้ ยังได๎ก าหนดให๎มีการประชุมศูนย๑รวบรวม
ข๎อมูลและสั่งการ (War Room) ทุกวันจันทร๑ เพ่ือสรุปและประเมินสถานการณ๑ พร๎อมทั้งก าหนดมาตรการ
เพ่ิมเติมเพ่ือการแก๎ไขปัญหาเป็นการเฉพาะพ้ืนที่ที่คาดวําจะมีสถานการณ๑รุนแรงรายสัปดาห๑  

   ทั้งนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของจังหวัดล าปาง จะมุํงเน๎นการ
สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการใช๎ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํา สร๎างสมดุลของการพัฒนาจังหวัด ทั้งในมิติด๎าน
เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล๎อม ตามกรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 การด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 จังหวัดล าปางให๎ความส าคัญกับการสํงเสริมอนุรักษ๑ ฟ้ืนฟู 
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยได๎ด าเนินโครงการการอนุรักษ๑ ฟ้ืนฟู และขยายผลสํงเสริม      
การปลูกไม๎ 3 อยําง ประโยชน๑ 4 อยําง ตามศาสตร๑พระราชา เพ่ือทดแทนการปลุกพืชเชิงเดี่ยวหรือพืชเลื่อนลอย 
จังหวัดล าปาง งบประมาณ 749,900 บาท  
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1.3.5 ด้านการบริหารจัดการ 

 การร๎องเรียน/ร๎องทุกข๑ ศูนย๑ด ารงธรรมจังหวัดล าปางได๎จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็นหนํวยประสานงานหลักใน
การแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนในด๎านตํางๆ ท าหน๎าที่อ านวยความสะดวกโดยก าหนดชํองทางการ
ติดตํอรับ-สํงเรื่องราวตํางๆ 
 ตารางสรุปผลการด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องเรียน/ร๎องทุกข๑ ของศูนย๑ด ารงธรรมจังหวัดล าปาง  
 

สถานะเรื่อง 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 

(1 ต.ค. 62 – 1 พ.ย. 62 

เรื่องเข๎า 1,251 1,014 849 651 88 
เรื่องยุติ 1,231 994 805 542 18 
เรื่องระหวํางด าเนินการ 20 20 44 109 70 

   

อยํางไรก็ดี มีบางประเด็นที่จังหวัดล าปางควรให๎ความส าคัญในการด าเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือให๎ระบบ
การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ได๎แกํ การทบทวนระบบในการติดตาม ก ากับตัวชี้วัดที่ส าคัญ การสร๎าง
เครือขํายความรํวมมือกับผู๎รับบริการ และผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย เพ่ือให๎เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กระบวนการ
ท างาน และการทบทวนการก าหนดกระบวนการส าคัญ การจัดท าข๎อก าหนดและตัวชี้วัดของกระบวนการ     
เป็นต๎น 

 
 

 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

ส่วนที่ 2  
ประเด็นการพัฒนา 
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ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนา 
2.1 บทวิเคราะห์ 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 ในการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดล าปาง ประกอบด้วย            
(1) การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและความมั่นคง ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม            
(2) ประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนในจังหวัดล าปาง ซึ่งเป็นผลส ารวจปัญหาความต้องการ            
ในภาพรวมของจังหวัดล าปาง (3) การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 4 มิติ และ (4) การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของจังหวัดล าปาง ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอกด้วยเทคนิค SWOT Analysis โดยปรับปรุงรายละเอียดให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิงสถิติ
ล่าสุด และสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบัน ดังนี้ 
 
 2.1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจ 
 เป็นการมองเศรษฐกิจในภาพรวม และจ าแนกเป็นรายสาขาที่ส าคัญ ได้แก่ เศรษฐกิจด้านการ
ท่องเที่ยว การเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม โดยมุ่งการพัฒนาสู่การเป็นเมืองเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ ที่สร้าง
การเติบโตจากการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความมั่งคั่ง ด้วยการบริหารจัดการฐาน
ทรัพยากรให้มีความยั่งยืน โดยกระจายส่วนแบ่งทางการตลาดและรายได้เพ่ือยกระดับมาตรฐานการครองชีพ
ของประชาชนให้ดีขึ้น  

(1) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในปี 2560 จังหวัดล าปางมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด จ านวน 68,199 ล้านบาท       

เป็นอันดับที่ 43 ของประเทศ เป็นอันดับที่ 8 ของภาคเหนือ (17จังหวัด) มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ย้อนหลัง   
5 ปี (2556-2560) ขยายตัวร้อยละ 1.7 โดยสาขาที่มีสัดส่วนสูงสุด คือ สาขาการผลิตภาคบริการ ขยายตัว
ร้อยละ 3.4 รองลงมาได้แก่ สาขาการผลิตภาคเกษตรกรรม ขยายตัวร้อยละ 0.7 ส่วนสาขาการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมยังทรงตัว 

สาขา 
มูลค่าเพิ่ม (VA) ล้านบาท 

2556 2557 2558 2559 2560 
Gross provincial product (GPP) 64,823 64,737 65,892 69,957 68,199 
GPP Per capita (Baht) 87,385 87,422 89,126 94,855 92,749 
 

  โครงสร้างการผลิตพิจารณาจากสัดส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคา
ประจ าปี 2560 พบว่าโครงสร้างสาขาการผลิตหลักของจังหวัด มีมูลค่า 68 ,199 ล้านบาท สาขาที่สูงสุด
ได้แก่ สาขาการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน ร้อยละ 17.4  สาขารองลงมา ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม          
ร้อยละ 12.5 สาขาการขายส่งและการขายปลีกฯ ร้อยละ 11.8 สาขาเกษตรกรรม ร้อยละ 10.8 สาขา
การศึกษา ร้อยละ 9.9 สาขาตัวกลางทางการเงิน ร้อยละ 6.8 สาขาบริหารราชการแผ่นดิน ร้อยละ 6.1 และ
สาขาอ่ืนๆ ร้อยละ 24.7 
 
 
 



๖๗ 
 

โครงสร้างการผลิต ณ ราคาประจ าปี 2560 ของจังหวัดล าปาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด/รายได้ต่อหัวของประชากรจังหวัดล าปาง ปี 2555-2560 
ล าดับ สาขา มูลค่าเพิ่ม (VA) ล้านบาท 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

 ภาคเกษตร 7,143 7,602 7,601 8,337 7,837 7,337 

1 A เกษตรกรรม การปุาไม้ และการประมง 7,143 7,602 7,601 8,337 7,837 7,337 

 ภาคนอกเกษตร       

2 B การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 13,616 13,474 13,460 12,210 14,642 11,845 

3 C การผลิต 7,239 8,114 7,555 7,860 8,129 8,501 

4 D ไฟฟูา ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ 3,840 3,925 3,974 4,149 4,076 3,972 

5 E การจัดหาน้ า การจัดการ และการบ าบัดน้ าเสีย 
ของเสีย และสิ่งปฏกิูล 

129 187 163 187 204 213 

6 F การกอ่สร้าง 3,228 2,888 3,427 3,180 3,218 3,278 

7 G การขายส่งและการขายปลกี การซ่อมยานยนต์
และจักรยานยนต ์

5,533 5,849 6,315 7,338 7,816 8,072 

8 H การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 1,087 1,078 1,093 1,225 1,285 1,418 

9 I ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 349 377 375 417 439 545 

10 J ข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร 440 394 405 450 311 329 

11 K กิจกรรมทางการเงินและการประกันภยั 2,987 3,436 3,848 4,138 4,532 4,663 

12 L กิจกรรมอสังหาริมทรัพย ์ 2,291 2,575 2,371 2,214 2,807 2,897 

13 M กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค 21 28 23 30 46 36 

14 N กิจกรรมการบริหารและการบรกิารสนับสนุน 412 432 459 190 196 243 

15 O การบริหารราชการ การปูองกันประเทศ และ
การประกันสังคมภาคบังคับ 

5,053 4,645 3,392 3,778 3,973 4,132 



๖๘ 
 

ล าดับ สาขา มูลค่าเพิ่ม (VA) ล้านบาท 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

16 P การศึกษา 6,083 6,405 6,758 6,515 6,519 6,777 

17 Q กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 2,009 2,169 2,362 2,485 2,652 2,898 

18 R ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 103 105 106 105 134 157 

19 S กิจกรรมบริการด้านอื่นๆ 1,151 1,139 1,051 1,083 1,140 885 

 Gross provincial product (GPP) 62,716 64,823 64,737 65,892 69,957 68,199 

 GPP Per capita (Baht) 84,487 87,385 87,422 89,126 94,855 92,749 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

(2) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
  ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในจังหวัด อัตราเงินเฟูอทั่วไปในปี 2562 คาดว่าอยู่ที่    
ร้อยละ 0.6 ต่อปี (โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 0.5 - 0.7 ต่อปี) โดยราคาหมวดอาหารสดเพ่ิมข้ึนตามราคาผัก
และเนื้อสุกร ประกอบกับราคาน้ ามันขายปลีกปรับเพ่ิมขึ้น ส่วนการจ้างงานคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.5  
หรือประมาณ 6,214 คน เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของการจ้างงานตามการผลิตจากทั้งภาคอุตสาหกรรม        
จากนโยบายส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และภาคบริการ โดยมีปัจจัยสนับสนุน
และปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2562 - 2563 ของจังหวัดล าปาง 
  1. การส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัด นโยบายสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งการท่องเที่ยว 
2562 เป็นปีท่องเที่ยวล าปาง เชื่อมโยงกับ “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋อย่างยั่งยืน” โดยจัดท าปฏิทินกิจกรรม
ท่องเที่ยวล าปางตลอดทั้งปี พร้อมทั้งเปิดแคมเปญใหม่ “ล าปาง…ปลายทางฝัน” เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์จังหวัด 
“ล าปางนคร แห่งความสุข” แคมเปญ “เมืองต้องห้ามพลาด…เมืองที่ไม่หมุนตามกาลเวลา” “เหนือฝัน…    
ล้านแรงบันดาลใจ”และมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง 55 จังหวัด 
  2. การใช้จ่ายภาครัฐ การลงทุนของภาครัฐ ที่มีโครงการเริ่มด าเนินการก่อสร้างได้มากขึ้นการ                 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน โดยผ่านกระบวนการเร่งรัดการเบิกจ่าย           
เงินงบประมาณของภาครัฐให้เป็นไปตามเปูาหมาย  
  3. จังหวัดล าปางเตรียมเป็นเจ้าภาพการจัดงานสัมมนาหอการค้าทั่วประเทศ ครั้งที่ 37 
ประจ าปี 2562 ในระหว่างวันที่ 29 พฤศจิกายน - 1 ธันวาคม 2562 ท าให้โรงแรมที่พัก ร้านอาหารมี
รายได้เพ่ิมข้ึน รวมถึงรายได้จากการจับจ่ายใช้สอยของนักท่องเที่ยว  
  4. สถานการณ์ภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย และสภาวะอากาศแปรปรวน ยังเป็น
ปัจจัยเสี่ยงส าคัญต่อการขยายตัวของการผลิตในภาคเกษตรของจังหวัด ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อรายได้ของ
เกษตรกร การบริโภคภาคเอกชน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด 
  5. การเบิกจ่ายตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการชิมช้อปใช้  

 6. ความผันผวนของตลาดการเงินโลก  
 7. ความท้าทายในการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
 8. สงครามการค้าและเทคโนโลยีระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา 
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(3) เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจส าคัญ 
 

ต่างประเทศ ในประเทศ 
- เศรษฐกิจโลกชะลอลงและขยายตัวต่ ากว่าที่คาด 
- สถานการณ์ Trade War ขยายวงกว้างและยึดเยื้อ 
- การเจรจาข้อตกลง Brexit ผ่อนคลายลง 
- ความเสี่ยง Geopolitice ปรับสูงขึ้น 
- นโยบายการเงินมีทิศทางผ่อนคลายในหลาย
ประเทศท่ัวโลก 

- เศรษฐกิจไทยมีทิศทางชะลอตัว 
- สถานการณ์ภัยแล้ง น้ าท่วม และโรคระบาดในพืช 
- มาตรการกระตุ้น เศรษฐกิจของภาครัฐ (บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร) 

ระยะต่อไปของเศรษฐกิจภาคเหนือ 
ปัจจัยสนับสนุน ความท้าทาย 

1. แรงสนับสนุนจากมาตรการภาครัฐ 
2. แนวโน้มการท่องเที่ยวยังดีต่อเนื่อง 
 

1. การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
2. ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ 
3. ภาระหนี้ครัวเรือน 

       
(4) รายได้ประชากร 

  ปี 2560 มีรายไดเ้ฉลี่ย 92,749 บาทต่อคนต่อปี เป็นอันดับที่ 47 ของประเทศ เป็นอันดับ
ที่ 8 ของภาคเหนือ (17 จังหวัด) มีอัตราการเจริญเติบโตลดลงร้อยละ 2.2 ของปีก่อนหน้า 
 

กราฟแสดงรายได้เฉลี่ยของประชากรจังหวัดล าปาง ปี 2551 - 2560 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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(5) แนวโน้มเศรษฐกิจจังหวัดล าปาง ในปี พ.ศ. 2563 
  แนวโน้มเศรษฐกิจจังหวัดล าปางปี พ.ศ. 2563 คาดว่าจะขยายตัว ร้อยละ 3.4 (โดยมีช่วง
คาดการณ์ที่ร้อยละ 3.0 - 4.0 ต่อปี) จากแรงสนับสนุนทั้งทางด้านการผลิต และการใช้จ่าย  
 

  ด้านการผลิต มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.5 เมื่อเทียบกับปีก่อน  
  การผลิตภาคเกษตรกรรม มีแนวโน้มขยายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.9 จากผลผลิตทางการเกษตรและ  
ปศุสัตว์ที่ส าคัญ เช่น ข้าวเหนียวนาปี ข้าวเหนียวนาปรัง ข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ และสุกร ไก่  มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  
  การผลิตภาคอุตสาหกรรม  มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 2.7 เนื่องจากโครงการก่อสร้าง        
ตามนโยบายของรัฐบาลที่เพิ่มขึ้นและปริมาณการสั่งซื้อที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ  
  การผลิตภาคบริการ มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.3 จากรัฐบาลที่มีมาตรการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวในประเทศ นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดล าปาง ที่มีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว   
อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี ประกอบกับมาตรการที่มาจากโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพ่ือให้การช่วยเหลือ
เพ่ิมเติมแก่ผู้ที่ถือบัตรคนจน รวมถึงโครงการชิมช้อปใช้ 
 

  ด้านการใช้จ่าย  มีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.5  
  การใช้จ่ายภาครัฐ มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 3.7 สาเหตุส าคัญจากมาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินภาครัฐที่เข้มข้นของรัฐบาล การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี        
กรณีหน่วยงาน ไม่สามารถด าเนินการก่อหนี้ผูกผันหรือใช้จ่ายได้ทันตามระยะเวลาที่รัฐบาลก าหนดไว้      
  การบริโภคภาคเอกชน มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 2.6 จากความเชื่อมั่นในสถานการณ์
ทางด้านการเมือง และเศรษฐกิจที่จากนโยบายของรัฐบาล  
  การลงทุนภาคเอกชน  มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 3.0 เนื่องจากมีความเชื่อมั่นใน
แนวนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล รวมถึงมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจภาครัฐ มาตรการแบงค์รัฐช่วย SME ตัวเล็ก 
SME ขนาดกลาง และสินเชื่อบ้าน และมีแนวโน้มส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการเพิ่มมากขึ้น  

 
ตารางสรุปภาพรวมเศรษฐกิจและแนวโน้มของจังหวัดล าปาง 

Lampang Province Macroeconomic Summary 

เครื่องชี้ หน่วย 2560 2561 2562F 

Min Consensus Max 
Ecomomic Growth       

GPP current market price Million Baht 68,199 67,538 69,642 70,161 70,615 

 %yoy -2.5 -1.0 3.1 3.9 4.6 

       
GPP constant prices Million Baht 40,753 40,034 41,042 41,302 41,519 

 %yoy -3.0 -1.8 2.5 3.2 3.7 

       
population person 731,300 729,000 726,200 726,200 726,200 

 %yoy -0.3 -0.3 -0.4 -0.4 -0.4 
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เครื่องชี้ หน่วย 2560 2561 2562F 

Min Consensus Max 
GPP per capita Baht 

/person/year 
93,257 92,645 95,900 96,613 97,240 

 %yoy -2.2 -0.7 3.5 4.3 5.0 

       
Agriculture Production Index: API %yoy -12.9 -21.4 2.3 2.9 3.3 

Industrial Production Index: IPI %yoy -1.6 2.0 2.3 2.7 3.1 

Service Index: SI %yoy -1.5 7.9 2.7 3.3 3.9 

       
Private Consumption Index : CP %yoy 3.1 2.4 2.2 2.6 3.0 

Private Investment Index : IP %yoy -0.4 -0.5 2.0 3.0 3.5 

Government Expenditure Index : G %yoy 17.3 2.7 2.9 3.7 4.4 

       
Farm income %yoy -28.1 -37.3 2.0 3.1 3.9 

Economic Stabilities       

Inflation rate % p.a. 0.2 1.2 0.5 0.6 0.7 

GPP Deflator %yoy 0.1 0.8 0.6 0.7 0.8 

       
Employment person 401,985 402,257 407,194 408,471 409,531 

 %yoy -2.1 0.1 1.2 1.5 1.8  

 ด้านการผลิตปี 2562 คาดว่าขยายตัวจาก การผลิตภาคเกษตรกรรม คาดว่าขยายตัวร้อยละ 2.9
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวร้อยละ 2.3 และภาคบริการขยายตัว ร้อยละ 3.3 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1 ปริมาณข้าวเหนียวนาปี คาดว่าขยายตัว ร้อยละ 3.6 (มีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.2 - 4.0 ต่อปี) 
เนื่องจากราคาข้าวในปีที่ผ่านมาอยู่ในเกณฑ์ดี จูงใจให้เกษตรกรขยายเนื้อที่เพาะปลูกในนาที่เคยปล่อยว่าง และ
มีการจัดการดูแลที่เหมาะสม ปริมาณข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ คาดว่า
ขยายตัวร้อยละ 5.2  (มีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 4.5 - 5.8 ต่อปี) 
เนื่องจากภาครัฐมีมาตรการส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ าน้อยทดแทนข้าว
นาปรัง ปริมาณมันส าปะหลัง คาดว่าขยายตัวร้อยละ 2.7 (มีช่วง
คาดการณ์ที่ร้อยละ 2.0 -3.0 ต่อปี) ราคาจูงใจให้เกษตรกรขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูก ตามนโยบายของรัฐ เช่น โครงการประกันรายได้
เกษตรกร ผู้ปลูกข้าวและชาวสวนปาล์มน้ ามัน ประกอบกับเกษตรกร 
มีการดูแลเอาใจใส่แปลงปลูกและเฝูาระวังโรคมากขึ้นราคาจูงใจให้
เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูกตามนโยบายของรัฐ เช่น โครงการ
ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและชาวสวนปาล์มน้ ามัน ประกอบ
กับเกษตรกร มีการดูแลเอาใจใส่แปลงปลูกและเฝูาระวังโรคมากขึ้น 
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1.2  ปริมาณสุกร ขยายตัวร้อยละ 3.1 (โดยมีช่วง
คาดการณ์ ร้อยละ 2.5 - 3.7 ต่อปี) ปริมาณไก่ ขยายตัว    
ร้อยละ 2.7 (โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 2.0 - 3.2 ต่อปี) 
เนื่องจากเกษตรกร   ผู้เลี้ยงขยายปริมาณการผลิต มีระบบ
การบริหารจัดการฟาร์มที่ดี มีหน่วยงานภาครัฐให้การส่งเสริม 
ปรึกษา แนะน า รวมทั้งการเฝูาระวัง ควบคุมโรคระบาด  
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงท าให้ปริมาณการผลิตขยายตัวเพ่ิมข้ึน   

 1.3 ปริมาณหินอุตสาหกรรม (หินปูน-ก่อสร้าง)    
คาดว่าขยายตัวร้อยละ 2.9 (มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 2.5 - 
3.4 ต่อปี) ปริมาณการใช้ไฟฟูาภาคอุตสาหกรรม คาดว่า
ขยายตัวร้อยละ 1.9 (มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 1.5 - 2.2 ต่อ
ปี) ภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม คาดว่าขยายตัวร้อยละ 
3.8 (มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 3.5 - 4.1 ต่อปี) แรงขับเคลื่อน
จากการลงทุนภาครัฐที่มีความคืบหน้าของโครงการลงทุนที่
ส าคัญ ๆ ขยายตัวได้จากปัจจัยบวกการเดินหน้าโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  ทั้งโครงการพ้ืนฐานของภาครัฐที่เป็นโครงการเดิม
และโครงการใหม่      

 1.4  จ านวนผู้มาเยี่ยมเยือนที่เข้ามาในจังหวัด   
คาดว่าขยายตัวร้อยละ 3.4 (มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 3.0 - 
4.0 ต่อปี รายได้จากผู้มาเยี่ยมเยือน คาดว่าขยายตัวร้อยละ 
3.1 (มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ2.5 - 3.7 ต่อปี) และยอดขาย
สินค้าของห้างสรรพสินค้าในจังหวัดคาดว่าขยายตัวร้อยละ 2.8 
(มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 2.0 - 3.5 ต่อปี) โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจากภาครัฐเร่งยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย  
ด้านการท่องเที่ยว รวมถึงการสนับสนุนจากรัฐบาลที่มีมาตรการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ โดยการท่องเที่ยว 2562 เป็นปี
ท่องเที่ยวล าปาง เชื่อมโยงกับ “ปีท่องเที่ยว วิถีไทย เก๋ไก๋   
อย่างยั่งยืน” โดยจัดท าปฏิทินกิจกรรมท่องเที่ยวล าปางตลอด
ทั้งปี  ได้แก่ “ล าปาง…ปลายทางฝัน” เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์
จังหวัด “ล าปางนครแห่งความสุข” แคมเปญ “เมืองต้องห้าม
พลาด..เมืองที่ไม่หมุนตามกาลเวลา”และมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจ เช่น โครงการ ชิมช้อปใช้ ส่งผลให้นักท่องเที่ยว
ปรับตัวดีขึ้น ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพ ของสนามบิน 
เพ่ือให้รองรับกับการขยายตัวของจ านวนนักท่องเที่ยว  และ
ปัจจัยสนับสนุนจากการจัดประชุมสัมมนาของหน่วยงานภาครัฐ
สนับสนุนจากการจัดประชุมสัมมนาของหน่วยงานภาครัฐ    
โดยจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในจังหวัด 
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 ด้านการใช้จ่าย ปี 2562 คาดว่าขยายตัวจากการบริโภคภาคเอกชน คาดว่าขยายตัวร้อยละ 2.6  
การลงทุนภาคเอกชน คาดว่าขยายตัวร้อยละ 3.0 และการใช้จ่ายภาครัฐขยายตัวร้อยละ 3.7 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 2.1  ภาษีมูลค่าเพิ่มหมวดขายส่ง ขายปลีก คาดว่า
ปรับตัวดีขึ้นร้อยละ 1.6 (มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 1.2 - 2.0 
ต่อปี) ขยายตัว ตามปัจจัยสนับสนุนก าลังซื้อโดยรวมเกณฑ์ดี 
ยอดขายของบริษัทขายรถ  คาดว่าปรับตัวดีขึ้นร้อยละ 3.5   
(มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 3.0 - 4.0 ต่อปี) ปริมาณการ        
จดทะเบียนรถจักรยานยนต์คาดว่าขยายตัวร้อยละ 2.4 (มีช่วง
คาดการณ์ร้อยละ 2.0 - 2.8 ต่อปี) การจ าหน่ายรถยนต์    
ตามการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายที่มีต่อเนื่องและตามการ
ขยายตัวของธุรกิจโลจิสติกส์ ขยายตัวตามยอดจดทะเบียน
รถยนต์นั่งส่วนบุคคลและยอดจดทะเบียนรถยนต์เชิงพาณิชย์ 
โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากการกิจกรรมส่งเสริมการขายของ
ผู้ประกอบการจ าหน่ายรถยนต์ ซึ่งมีปัจจัยสนับสนุนจากกการ
จัดรายการส่งเสริมการขายอย่างต่อเนื่อง 
 
 2.2 สินเชื่อเพื่อการลงทุน คาดว่าขยายตัวร้อยละ 
3.0 (มีช่วงคาดการณ์ ร้อยละ 2.0 – 3.5 ต่อปี) ยอดขายวัสดุ
และอุปกรณ์การก่อสร้าง คาดว่าขยายตัวร้อยละ 2.9 (มีช่วง
คาดการณ์ร้อยละ 2.5 - 3.7 ต่อปี) เริ่มทยอยฟ้ืนตัวตาม
นโยบายของภาครัฐ และแนวโน้มอัตราดอกเบี้ยที่ยังอยู่       
ในระดับต่ า ซึ่งจะช่วยให้ต้นทุนการด าเนินธุรกิจอยู่ระดับที่ เอ้ือ
ต่อการลงทุนภาคเอกชน โดยจากการเร่งซื้อและโอนกรรมสิทธิ์
ก่อนเกณฑ์การก ากับดูแลสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยใหม่ (มาตรการ 
LTV) มีผลบังคับใช้ โดยเฉพาะหมวดก่อสร้าง ที่เกี่ยวเนื่องกับ
โครงการของภาครัฐ 

 2.3 การเบิกจ่ายเงินงบประจ าของส่วนราชการ   
คาดว่าขยายตัวร้อยละ 5.0 (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 4.0 - 
6.0 ต่อปี) และการเบิกจ่ายงบลงทุนของส่วนราชการ คาดว่า
ขยายตัวร้อยละ 4.3 (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 4.0 - 5.0   ต่อ
ปี) ตามการเร่งเบิกจ่ายโครงการขนาดเล็กของหน่วยงาน 
ภายหลังการทบทวนโครงการให้สอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงโครงการแก้ไขและบรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่อันเนื่องมาจาก
ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในจังหวัดล าปาง 

ที่มา : ส านักงานคลังจังหวัดล าปาง 
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 (5) เศรษฐกิจด้านการเกษตรของจังหวัดล าปาง  
พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดล าปาง ได้แก่ ข้าวนาปี ข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วลิสง 

สับปะรด มันส าปะหลัง กระเทียม และกาแฟ มีพ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิต และมูลค่า ในปี 2561/2562 ดังนี้ 
 

ข้าวนาปี 
ปีการเพาะปลูก 58/59 59/60 60/61 61/62 

พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) 397,426 417,500 427,500 439,300 
ผลผลิต (ตัน) 196,174 224,354 253,513 263,580 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 493 537 593 600 
ราคา (บาท/ตัน) 9,783 8,830 8,615 8,980 
มูลค่า (ล้านบาท) 1,919 1,981 2,184 2,367 
 

   ข้าวนาปี ปี 2561/62 มีพ้ืนที่ปลูกข้าวเต็มพ้ืนที่ เพราะสถานการน้ าเพียงพอ และมีหน่วยงาน
ภาครัฐ สนับสนุนช่วยลดต้นทนุปัจจัยการผลิต 
 

ข้าวนาปรัง 
ปีการเพาะปลูก 58/59 59/60 60/61 61/62 

พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) 3,510 53,131 60,503 26,459 
ผลผลิต (ตัน) 1,855 29,447 - 18,391 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 528 554 556 557 

ราคา (บาท/ตัน) 9,107 7,300 - 9,790 
มูลค่า (ล้านบาท)  17 215 - 180 
    

ข้าวนาปรัง มีพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมข้ึน เนื่องจากชลประทานปล่อยน้ าและให้เกษตรกรสามารถใช้
น้ าในการเพาะปลูกนาปรังได้ ส่งผลให้เกษตรกรมีน้ าเพียงพอต่อการปลูกข้าวนาปรังเก็บเกี่ยวช่วงเดือน
เมษายน - พฤษภาคม   

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ปีการเพาะปลูก 58/59 59/60 60/61 61/62 

 รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร่) 185,845 26,240 197,276 16,399 158,215 18,592 157,707 32,946 
ผลผลติ (ตัน) 125,138 16,940 132,910 12,689 98,884 - 142,325 20,271 
ผลผลติต่อไร่ (กก.) 673 646 674 773 625 - 954 960 
ราคา (บาท/ตัน)  
(ความชื้นไม่เกิน 
14.5% ) 

7,890 8,060 7,300 5,500 5,080 - 6,540 6,660 

มูลค่า (ล้านบาท)  987.34 136.54 970.24 69.79 502.33 - 930.81 135 

 รุ่น 1 (ฤดูฝน)  หมายถึง  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ปลูกเดือนพฤษภาคม - กันยายน 
 รุ่น 2 (ฤดูแล้ง) หมายถึง  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ปลูกเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 
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มันส าปะหลัง 
 

ปีการเพาะปลูก 58/59 59/60 60/61 61/62 

พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) 28,768 43,118 37,321 57,018 
ผลผลิต (ตัน) 88,835 139,754 143,797 142,177 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 3,088 3,241 3,853 3,430 
ราคา (บาท/ตัน) 1,750 1,450 2,050 2,130 

มูลค่า (ล้านบาท)  155.46 202.64 294.79 302.84 

มันส าปะหลังจะมีการปลูกท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทดแทนพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า และปลูกสลับกันกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
 
 

ถั่วลิสง 
ปีการเพาะปลูก 58/59 59/60 60/61 61/62 

รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 
พ้ืนที่เพาะปลูก 
(ไร่) 

7,048 4,384 5,645 2,650 5,335 4,510 1,796 2,486 

ผลผลิต (ตัน) 1,995 1,333 1,637 951 1,894 - 639 581 
ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

283 304 290 358 355 - 356 410 

ราคา (บาท/ตัน) 42,700 43,760 43,760 37,000 18,640 - 22,410 18,360 
มูลค่า (ล้านบาท)  85.18 58.33 71.64 35.19 35.30 - 14.32 10.67 

                รุ่น 1 (ฤดูฝน)   หมายถึง ถั่วลิสงที่ปลูกระหว่างวันที่ 1 พ.ค. - 30 ต.ค.                                  
                รุ่น 2 (ฤดูแล้ง)  หมายถึง ถั่วลิสงที่ปลูกระหว่างวันที่ 1 พ.ย. - 30 เม.ย.  
                ราคา (บาท/ตัน) เป็นราคาถั่วลิสงเปลือกแห้งคละ    
 

กระเทียม 
 

ปีการเพาะปลูก 58/59 59/60 60/61 61/62 

พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) 4,743 5,066 4,962 5,497 
ผลผลิต (ตัน) 3,718 4,032 3,285 7,933 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 784 796 662 954 
ราคา (บาท/ตัน) 16,770 25,900 25,000 10,060 
มูลค่า (ล้านบาท)  62.35 104.43 82.12 79.81 
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สับปะรด 
ปีการเพาะปลูก 2558 2559 2560 2561 

พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) 21,422 23,933 24,524 24,926.50 

ผลผลิต (ตัน) 54,836 59,250 51,524 43,745 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 2,538 2,475 2,100 2,817 

ราคา (บาท/ตัน) 10,290 10,440 2,080 2,817 
มูลค่า (ล้านบาท)  564.26 618.57 107.17 272.97 

 
กาแฟ 

 

ปีการเพาะปลูก 2559 2560 2561 
พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) 6,358 6,502 6,796 
ผลผลิต (ตัน) 998 910 780 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 157 140 152 
ราคา (บาท/ตัน) 15,070 16,000 17,560 
มูลค่า (ล้านบาท) 15.04 14.56 13.70 
พ้ืนที่กาแฟส่วนใหญ่ปลูกท่ีอ าเภอเมืองปาน เป็นกาแฟพันธุ์อาราบิก้า 

(ท่ีมา : ส านักงานเกษตรจังหวัดล าปาง ปีการเพาะปลูก 2561/2562 ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม  2562)     
 
 (6) เศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดล าปาง 

 เนื่ องจาก พระราชบัญญัติ โรงงาน (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้  ตั้ งแต่วันที่  
27 ตุลาคม 2562 เป็นต้นไป ได้ก าหนดให้สถานประกอบการที่เข้าข่ายเป็นโรงงานต้องมีเครื่องจักร  
ตั้งแต่ 50 แรงม้าขึ้นไปหรือ คนงาน 50 คน ขึ้นไป จึงท าให้จ านวนโรงงานในพ้ืนที่จังหวัดล าปางลดลง 
จากปี 2559 - 2561 โดยโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการจ าพวกที่ 3 ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2562  
มีทั้งสิ้น จ านวน 545 โรงงาน เงินลงทุนรวม 64,974.68 ล้านบาท และมีการจ้างงาน จ านวน 22,423 คน 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 

โรงงานอุตสาหกรรม (แห่ง) เงินลงทุน (ล้านบาท) การจ้างงาน (คน) 
2562 545 64,974 22,423 
2561 1,667 67,447 28,235 
2560 1,651 79,175 29,419 
2559 1,640 79,042 29,245 

                                                         ทีม่า : ระบบทะเบียนโรงงาน เว็บไซต์กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

  มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าเซรามิกของจังหวัดล าปางในช่วงระยะ 5 ปีที่ผ่านมา    
(พ.ศ.2558 – 2562) มีการเปลี่ยนแปลงลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจ     
ท าให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ปิดตัวลง และท าเป็นกิจการขนาดเล็กรายย่อย รวมทั้ง ความนิยมใช้ภาชนะจากเซรามิก      
ในกลุ่มประชาชน ยังมีจ านวนไม่มาก หรือมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนแต่อย่างใด 
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ตารางแสดงมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เซรามิกของจังหวัดล าปาง ในช่วง 5 ปี 
 

ข้อมูล 
(ปีงบประมาณ พ.ศ.) 

มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เซรามิก การเปลี่ยนแปลง (%) 

2558 2,438,413,831 -0.03 
2559 2,382,062,593 -0.02 
2560 2,318,093,914 -0.03 
2561 2,323,344,338 0.00 
2562 2,161,920,394 -0.07 

ที่มา : ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าปาง/ส านักงานสรรพกรพื้นท่ีล าปาง 
 

  มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสินค้า OTOP พบว่าสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2558 – 2562) เป็นผลเนื่องมาจากนโยบายการส่งเสริมอาชีพ และการ
ด าเนินการของภาครัฐที่มุ่งเปูาหมายพื้นที่ในระดับพ้ืนที่ ประกอบกับการจัดช่องทางการจ าหน่ายทั้งภายในและ
ภายนอกจังหวัด ท าให้ปริมาณการขายมีมากตามไปด้วย 
 

ตารางแสดงมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรม 
 

ข้อมูล 
(ปีงบประมาณ พ.ศ.) 

มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลง (%) 

2558 556,926,115 0.08 
2559 624,472,436 0.12 
2560 736,877,480 0.18 
2561 615,629,023 -0.16 
2562 625,853,490 0.02 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง 
   

 (7) เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดล าปาง 
ในด้านการท่องเที่ยว พบว่าจ านวนนักท่องเที่ยวและจ านวนนักทัศนาจรทั้ งชาวไทยและ

ชาวต่างชาติในปี 2561 ลดลงจากปี 2560จ านวน -198,175 คน คิดเป็นร้อยละ -29.88  
รายได้จากการท่องเที่ยวรวมในปี 2561 มีจ านวน 4,249.44 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2560 

ร้อยละ 22.60 เป็นผลมาจากจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในหลากหลายรูปแบบ อาทิ ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมวิถีชีวิตและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นต้น ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและบริบทของพ้ืนที่ ประกอบกับ
ที่ตั้งของจังหวัดล าปางอยู่ในเส้นทางผ่านเชื่อมโยงไปสู่แหล่งท่องเที่ยวที่นิยม ในจังหวัดอ่ืน ๆ ใกล้เคียงท าให้   
ผู้มาเยือนสนใจที่จะแวะพักและท่องเที่ยว 
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จ านวนนักท่องเที่ยว/นักทัศนาจร 

รายการ 
ปี 2560 รวม ปี 2561 

รวม 
ปี 2562 

รวม ชาวไทย ชาว 
ต่างชาติ 

ชาวไทย ชาว 
ต่างชาติ 

ชาวไทย ชาว 
ต่างชาติ 

จ านวน
นักท่องเที่ยว 
(คน) 

865,045 85,640 950,685 608,317  

 

58,328 666,645  
 

อยู่ระหว่างการจ าแนกประเภท 
(ข้อมูลเดือน ม.ค – ส.ค.) จ านวนนกั

ทัศนาจร (คน) 
528,575 51,802 580,377 610,081  

 

56,161  

 

666,242 

รวม 1,39.,620 137,442 1,531,062 1,217,398 114,489 1,332,887 691,321 56,400 747,721 

 
เปรียบเทียบรายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดล าปาง 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยว  
(ล้านบาท) 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
(ม.ค. – ส.ค.) 

ชาวไทย 2,435.69 2,851.93 2,751.97 3,710.69 2,052.36 
ชาวต่างชาติ 369.45 387.02 414.08 538.75 253.47 
รวม 2,805.14 2,968.95 3,166.05 4,249.44 2,305.8 

 ที่มา : ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง  

  (8) ศักยภาพการเติบโตของภาคส่วนทางเศรษฐกิจในจังหวัดล าปาง 
1) ด้านอุตสาหกรรมเซรามิก  

ปัจจุบันจังหวัดล าปางมีโรงงานผลิตเรื่องปั้นดินเผา ประมาณ 200 โรง ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาด
เล็ก หือเรียกว่าเป็นอุตสาหกรรมครัวเรือน ส่วนโรงงานขาดใหญ่มีเพียง 20 กว่าโรงเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะโมเดล
ของจังหวัดล าปางเปลี่ยนไป เนื่องจากเศรษฐกิจตกต่ า ค่าเงินบาทแข็งตัว ประกอบกับเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว
ลง ท าให้การจับจ่ายใช้สอยลดลง ผู้ประกอบการบางรายแบกรับภาระต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นบางรายถึงกับต้องเลิก
กิจการไป ส่งผลให้แรงงานที่เคยท างานในสถานประกอบการ ออกมาเปิดกิจการโรงงานขนาดเล็กเอง 

ส าหรับภาพรวมอุตสาหกรรมเซรามิกของจังหวัดล าปางในปัจจุบัน บ่งเป็นตลาดภายในประเทศ 
70% และตลาดต่างประเทศ 30% ซึ่งขณะนี้การส่งออกไปต่างประเทศยังคงมีปริมาณไม่ต่างจากเดิมเท่าไหร่
นัก ขณะที่ตลาดในประเทศลดลงอย่างมาก เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 

แต่อย่างไรก็ตาม แม้จังหวัดล าปางจะมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก แต่ยังคง
ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉาะแรงงานฝีมือ ซึ่งสมาคมเครื่องปั้นดินเผาได้มีแนวทางในการให้
ความช่วยเหลือทั้งในด้านทุนการศึกษา การช่วยเหลือด้านวัตถุดิบ กระบวนการผลิต และการศึกษาดูงาน
สถานที่ต่างๆ ประกอบกับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ท าให้อุตสาหกรรมเซรามิกของจังหวัดล าปาง จะทรงตัวจนถึง
ปลายปี 2563 ดังนั้น ภาครัฐจึงควรเข้าไปสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมให้มากขึ้น เช่น เงินทุนหมุนเวียนกิจการ 
เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า รวมทั้งการช่วยเหลือด้านต้นทุนพลังงานในภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
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2) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ถือว่ามีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้เกิดการลงทุน การ

จ้างงาน และการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนกลุ่มต่างๆอย่างกว้างขวาง ส าหรับจังหวัดล าปางซึ่งมี ลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์ ตั้งอยู่จุดกึ่งกลางของภาคเหนือตอนบน เป็นเส้นทางเชื่อมต่อไปยังจังหวัดที่ต่างๆ ประกอบกับ
ปัจจัยสนับสนุนด้านสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของคน
พ้ืนถิ่น ก่อให้เกิดแหล่งท่องเที่ยว  ที่หลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวอารยธรรม
ล้านนา เชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์  

การด าเนินการด้านการท่องเที่ยวในปัจจุบันของจังหวัดล าปาง ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก ในเขตพ้ืนที่ตามธรรมชาติ เช่น ปรับปรุงภูมิทัศน์ ก่อสร้าง
เส้นทางในบริเวณอุทยานแห่งชาติ เป็นต้น และการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เช่น จัดงานสืบ
สานต านานพ่อเจ้าทิพย์ช้าง วีรบุรุษแห่งเขลางค์นคร จัดงานร าลึกประวัติศาสตร์รถไฟและรถม้าล าปาง         
เป็นต้น และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และสืบสานประเพณีพ้ืนถิ่น เช่น งานสลุงกลองใหญ่ งานสรงน้ าพระธาตุ
ล าปางหลวง เป็นต้น รวมไปถึงการท่องเที่ยวชุมชน อาทิเช่น การเปิดตัวแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ บ้านแม่แจ๋ม 
อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง โดยใช้ชื่อการเปิดตัวว่า “แม่แจ๋มแจ่มแต้หนา”  

ด้วยความพร้อมและศักยภาพในด้านต้นทุนทางด้านกายภาพและทางสังคม รวมทั้งนโยบายสนับสนุน
จากภาครัฐ ท าให้จังหวัดล าปางมีโอกาสพัฒนาเป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยวส าคัญของประเทศในอนาคตอันจะ
น ามาซึ่งรายได้หลักและการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการบูรณาการ
ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการอย่างจริงจัง ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่
มีศักยภาพในลักษณะครบวงจร ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพ่ือให้การท่องเที่ยวเกิดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อภาพรวมเศรษฐกิจและประชาชนทั่วไป  ทั้งนี้จังหวัดล าปางยังมี
โครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ที่ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก มีพ้ืนที่เปูาหมาย 13 อ าเภอ 25 ต าบล 30 หมู่บ้าน โดยมีผลการด าเนินงาน    
แบ่งประเภทหมู่บ้านท่องเที่ยวออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

    1. หมู่บ้านท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม จ านวน 12 หมู่บ้าน 
    2. หมู่บ้านท่องเที่ยวทางธรรมชาติ จ านวน 11 หมู่บ้าน 
    3. หมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จ านวน 2 หมู่บ้าน  
    4. หมู่บ้านท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ จ านวน 5 หมู่บ้าน 

 3) เกษตรกรรม จังหวัดล าปางมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรปี 2560 จ านวน 7,337 ล้านบาท        
เพ่ิมขึ้นจากปี 2559 ร้อยละ 0.03 โดยที่ผ่านมาหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการพัฒนาการเกษตรอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งในด้านประสิทธิภาพการผลิต และการบริหารจัดการผลผลิต เพ่ือ เพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตร
ปลอดภัย ตลอดจนการส่งเสริมช่องทางการตลาด รวมทั้งจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานในด้านแหล่งน้ า
และเส้นทางเข้าสู่พื้นที่ท าการเกษตรในชุมชนท้องถิ่น  

ผลผลิตทางการเกษตรและมูลค่าท่ีเกิดขึ้นได้จ าเพาะเจาะจงในชนิดของสินค้าเกษตรมากขึ้นทั้งในด้าน       
การเพาะปลูก (ข้าว,ข้าวโพด,ถั่วลิลง,มันส าปะหลัง,กระเทียม,กาแฟ) การปศุสัตว์ (ไก่,โคเนื้อ,สุกร,กระบือ) และ
การประมง (ปลานิล,ปลาดุก) ที่จะได้มีการพัฒนาต่อยอดในด้านประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการ
ผลผลิต และการตลาด เพื่อให้ได้ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตตรงกับความต้องการของผู้บริโภค 
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อย่างไรก็ตาม ได้มีแนวทางการด าเนินการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดชนิดสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่มีความโดดเด่นเพ่ิมขึ้นในอนาคต ซึ่งสัมพันธ์กับตัวชี้วัดในประเด็นยุทธศาสตร์ด้าน
เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร ที่ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า โดยสินค้าเด่น/สินค้า GI  
ของจังหวัด ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่โดดเด่นของจังหวัดล าปาง ดังนี้ 

 

ล าดับ สินค้า ลักษณะเด่น อ าเภอ ชื่อเกษตรกร/ 
กลุ่มเกษตรกร 

1 ข้าวอินทรีย์  ข้าวหอมใบเตย  
น้ าข้าวกล้องอูยุ  

เมืองล าปาง กลุ่มผูผ้ลติข้าวอินทรีย์ครบวงจร 

2 สับปะรด  สับปะรด GAP  เมืองล าปาง แปลงใหญ่สับปะรดอ าเภอเมือง 
3 เมลด็พันธ์ุข้าว  

(กข 6, มะลิ 105)  
เมลด็ข้าวพันธุ์ดี  เมืองล าปาง สหกรณ์การเกษตรเมืองล าปาง จ ากัด  

4 ข้าวอินทรีย์ ข้าวมะลิแดง  เถิน กลุ่มผลิตข้าวคณุภาพ 
5 ปลาสม้  ปลาสม้  เถิน  สหกรณ์การเกษตรเวียงมอก จ ากดั  
6 ข้าวอินทรีย์ ข้าวไรซ์เบอรี ่ 

ข้าวขาวดอกมะลิ 105  
ข้าวหอมนิล ข้าวมะลิแดง 

แม่พริก กลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านแม่พริกลุ่ม  

7 ส้มเกลี้ยง  น้ าส้มเกลี้ยง  แม่พริก  กลุ่มปลูกส้มเกลี้ยงแม่พริก 
8 ข้าว ข้าวหอมล้านนา แม่ทะ ข้าวหอมล้านนาบ้านสามขา  
9 ผักปลอดสารพิษ  ผักปลอดสารพิษ แม่ทะ สหกรณ์การเกษตรแม่ทะ จ ากัด  

10 ข้าว GAP ข้าวกล้อง ข้าวไรซ์เบอรี่ 
ข้าวทับทิมชุมแพ 

ห้างฉัตร กลุ่มข้าวทิพย์ช้างห้างฉัตร  

11 ข้าวสาร ข้าวสาร  ห้างฉัตร สหกรณ์การเกษตรหา้งฉัตร จ ากดั 
12 ข้าว ข้าวหอมนิล แจ้ห่ม โรงสีชุมชนบ้านแปูนใต้  
13 ข้าว  ข้าวซ้อมมือ  แจ้ห่ม  ข้าวซ้อมมือใหม่สามัคคี  
14 ข้าว ข้างกล้อง ข้าวไรซ์เบอรี่  

ข้าวสายน้ าแร่แจ้ซ้อน 
เมืองปาน  กลุ่มข้าวทิพย์ร่มโพธิ์  

15 ข้าว  ข้าวไรซ์เบอรี ่ เมืองปาน สหกรณ์การเกษตรเมืองปาน จ ากดั 
16 เสื้อพ้ืนเมือง  เสื้อพ้ืนเมือง  แม่เมาะ  สหกรณ์การเกษตรแม่เมาะ จ ากัด 
17 หัตถกรรมไมไ้ผ ่ หัตถกรรมไมไ้ผ่  งาว สหกรณ์การเกษตรแม่งาวฝั่งซ้าย จ ากัด 
18 กล้วยหอม  กล้วยหอม  วังเหนือ สหกรณ์การเกษตรวังเหนือ จ ากดั 
19 ผักปลอดภัย  ผักปลอดภัย  เสรมิงาม  สหกรณ์การเกษตรเสริมงาม จ ากดั 
20 ข้าวสาร  ข้าวสาร  สบปราบ  สหกรณ์การเกษตรสบปราบ จ ากดั 

21 ข้าวแต๋น  ข้าวแต๋น  เกาะคา  สหกรณ์การเกษตรเกาะคา จ ากดั 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดล าปาง  
ประกอบกับสถานการณ์ด้านเกษตรกรรม มีแนวโน้มขยายตัว ทั้งการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์         

เนื่องด้วยปัจจัยเอื้ออ านวยของสภาพภูมิอากาศ และแรงจูงใจของผู้ผลิตจากปริมาณการบริโภคสินค้าเกษตรที่
เพ่ิมข้ึน ท าให้เป็นผลดีต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด 

โดยสรุป การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมเซรามิกเชิงสร้างสรรค์ การเชื่อมโยงเป็นศูนย์กลางการค้าการ
ลงทุน  การส่งเสริมการท่องเที่ยวรูปแบบที่หลากหลาย และเกษตรปลอดภัยเชิงสุขภาพ เป็นเงื่อนไขส าคัญของ
ประเดน็ด้านเศรษฐกิจของจังหวัดล าปาง ด้วยการขับเคลื่อนผ่านกิจกรรมในลักษณะต่างๆ ที่จะสร้างมูลค่าเพ่ิม
และกระจายประโยชน์ไปยังกลุ่มเปูาหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างทั่วถึงต่อไป 
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2.1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลสังคมและความม่ันคง 
 ประกอบด้วยข้อมูลด้านการศึกษา สาธารณสุข ความยากจน ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด      
ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเปูาหมายทางสังคมทุกช่วงวัย ดังนี้ 
 

(1) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน 3 ช่วงชั้นสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสังกัดส านักบริหารคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ในช่วง 2 ปีการศึกษา 2560 - 2561 โดยเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยในระดับจังหวัดและระดับประเทศ 
จ าแนกรายวิชาปรากฏตามตาราง ดังนี้ 

 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6    
ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา ภาษาไทย 

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนน
เฉลี่ย 

S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) 

49.21 13.38 คะแนนเฉลีย่
55.90  

S.D.  
15.65 

58.64 12.52 9.43 16.08 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน 

49.60 15.12 58.93 13.83 9.33 15.83 

ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 35.77 10.47 39.82 12.08 4.05 10.17 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน 45.10 13.37 55.08 14.14 9.98 18.12 

 

จากตารางที่ 1 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)          
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชาภาษาไทย พบว่า ทุกหน่วยงาน มีผลการ
พัฒนาเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่าน เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ หน่วยงาน
การศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่าระดับประเทศ ยกเว้นส านักบริหารการศึกษา
พิเศษ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น    
 

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6   
ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา ภาษาอังกฤษ    

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนน
เฉลี่ย 

S.D. ประเทศ คะแนน
เฉลี่ย 

S.D. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) 

37.10 18.02 คะแนน
เฉลี่ย 

39.24 
 S.D.  

18.38 

39.53 17.09 2.43 6.15 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน 

44.77 21.44 47.28 21.43 2.51 5.31 

ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 23.01 7.66 26.63 7.65 3.62 13.59 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 32.74 13.60 35.98 14.22 3.24 9.01 
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จากตารางที่ 2 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)          
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชาภาษาอังกฤษ พบว่า ทุกหน่วยงาน มีผล
การพัฒนาเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่าน เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ หน่วยงาน
การศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์การเรียนเพิ่มข้ึน ยกเว้นส านักบริหารการศึกษาพิเศษ และกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น   
 

ตารางที่ 3 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6   
ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา คณิตศาสตร์  

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนนเฉลี่ย S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) 

39.63 16.21 คะแนนเฉลีย่
37.5  
S.D.  

20.41 

40.67 20.77 1.04 2.56 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

41.16 18.01 41.98 22.44 0.82 1.95 

ส านักบริหารงานการศึกษาพเิศษ 25.57 9.72 24.69 12.43 -0.88 -3.56 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 34.58 13.72 35.65 16.55 1.07 3.00 
  

จากตารางที่ 3 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)         
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชาคณิตศาสตร์ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มี
ผล    การพัฒนาเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่าน เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ 
หน่วยงานการศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์การเรียนเพ่ิมขึ้น ยกเว้น ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น    
 

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6   
ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา วิทยาศาสตร์ 

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนนเฉลี่ย S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) 

40.47 11.19 คะแนนเฉลีย่
39.93  

S.D.  
12.63 

41.77 12.01 1.3 3.11 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

41.62 11.47 42.50 13.48 0.88 2.07 

ส านักบริหารงานการศึกษาพเิศษ 30.59 9.86 28.64 10.91 -1.95 -6.80 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 36.80 10.39 38.33 11.72 1.53 3.99 

จากตารางที่ 4 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)         
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชาวิทยาศาสตร์ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่          
มีผลการพัฒนาเพิ่มข้ึนจากปีที่ผ่าน เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ หน่วยงาน
การศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์การเรียนเพ่ิมขึ้น ยกเว้นส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษและกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
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ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา       
ปีท่ี 3 ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา ภาษาไทย 

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนนเฉลี่ย S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) 

52.26 13.65 คะแนน
เฉลี่ย 

54.42 
S.D. 

16.02 
 
 
 

59.50 16.11 7.24 12.17 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) 

47.84 11.46 53.46 13.83 5.62 10.51 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน 

47.34 12.99 53.46 14.59 6.12 11.45 

ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 39.58 10.16 43.70 12.83 4.12 9.43 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 49.00 12.28 54.30 14.11 5.3 9.76 
สถาบันพลศึกษา 41.47 12.33 48.60 12.52 7.13 14.67 
ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

39.55 9.81 45.16 12.19 5.61 12.42 

จากตารางที่ 5 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)        
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชาภาษาไทย พบว่า ทุกหน่วยงาน มีผลการ
พัฒนาเพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาฯ ปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ 
หน่วยงานการศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าระดับประเทศ ยกเว้นส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  

  

ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา      
ปีท่ี 3 ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา ภาษาอังกฤษ 

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนน
เฉลี่ย 

S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) 

32.01 12.28 คะแนน
เฉลี่ย

29.45 
S.D. 

11.55 
 

  
  

31.08 12.77 -0.93 -2.99 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) 

28.41 7.23 26.51 6.52 -1.9 -7.17 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน 

30.00 10.23 29.69 10.48 -0.31 -1.04 

ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 26.22 7.42 24.09 6.18 -2.13 -8.84 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 27.97 6.57 27.29 7.33 -0.68 -2.49 
สถาบันพลศึกษา 26.26 7.02 25.87 6.88 -0.39 -1.51 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 27.71 6.54 26.09 6.97 -1.62 -6.21 

จากตารางที่ 6 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)         
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชา ภาษาอังกฤษ พบว่า ทุกหน่วยงานมีผลการ
พัฒนาลดลง เมื่อเทียบกับผลการทดสอบทางการศึกษาฯ ปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ หน่วยงาน
การศึกษาของจังหวัดล าปางส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าระดับประเทศ ยกเว้นส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
 



๘๔ 
 

ตารางท่ี 7 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา      
ปีท่ี 3 ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา คณิตศาสตร์ 

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนนเฉลี่ย S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) 

31.07 18.89 คะแนน
เฉลี่ย

30.04 
S.D. 

16.03 
  
  
  

34.88 18.36 3.81 10.92 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) 

24.35 12.09 27.87 10.79 3.52 12.63 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

24.33 13.32 28.88 12.83 4.55 15.75 

ส านักบริหารงานการศึกษาพเิศษ 20.03 10.35 22.42 9.30 2.39 10.66 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 23.49 11.17 26.48 10.22 2.99 11.29 
สถาบันพลศึกษา 20.34 7.86 24.78 8.59 4.44 17.92 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 19.10 8.61 22.63 9.26 3.53 15.60 

จากตารางที่ 7 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)         
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชา คณิตศาสตร์ พบว่า ทุกหน่วยงานมีผลการ
พัฒนาเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับผลการทดสอบทางการศึกษาฯ ปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ หน่วยงาน
การศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าระดับประเทศ ยกเว้นส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  
 

ตารางท่ี 8 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา      
ปีท่ี 3 ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา วิทยาศาสตร์ 

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนนเฉลี่ย S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) 

34.86 10.83 คะแนน
เฉลี่ย

36.10 
S.D. 

11.01 
  
  
  

39.21 11.66 4.34 11.09 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) 

32.24 7.73 36.50 9.17 4.26 11.67 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน 

31.37 8.58 34.47 9.59 3.1 8.99 

ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 29.19 7.30 30.48 8.57 1.29 4.23 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 30.08 7.53 34.28 8.61 4.2 12.25 
สถาบันพลศึกษา 29.83 8.34 31.65 7.53 1.82 5.75 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 28.01 6.72 31.13 8.38 3.12 10.02 

จากตารางที่ 8 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)        
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชา วิทยาศาสตร์ พบว่า ทุกหน่วยงานมีผลการ
พัฒนาเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับผลการทดสอบทางการศึกษาฯ ปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ หน่วยงาน
การศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าระดับประเทศ ยกเว้นส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
 
 



๘๕ 
 

ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา       
ปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา ภาษาไทย 

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลตา่ง ร้อยละ

ผลตา่ง คะแนนเฉลี่ย S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) 

54.34 15.61 คะแนน
เฉลี่ย

47.31 
S.D. 

16.10 
 

51.79 16.29 -2.55 -4.23 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน 

46.38 15.31 44.23 15.18 -2.15 -4.86 

ส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ 

38.88 9.61 36.52 11.33 -2.36 -6.46 

สถาบันพลศึกษา 35.07 11.01 34.44 8.51 -0.63 -1.83 
ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

38.06 12.61 35.90 11.84 -2.16 -6.02 

จากตารางที่ 9 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)       
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชาภาษาไทย พบว่า ทุกหน่วยงาน มีผลการ
พัฒนาลดลง เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาฯ  ปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ 
หน่วยงานการศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าระดับประเทศ ยกเว้นส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
 

ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา     
ปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา ภาษาอังกฤษ 

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนนเฉลี่ย S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) 

31.20 15.60 คะแนน
เฉลี่ย

31.41 
S.D. 

15.30 
 

34.09 16.07 2.89 8.48 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน 

27.20 12.37 29.97 12.62 2.77 9.24 

ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 21.09 5.13 22.47 6.40 1.38 6.14 
สถาบันพลศึกษา 20.16 4.34 23.19 4.72 3.03 13.07 
ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

21.02 5.58 23.13 7.14 2.11 9.12 

จากตารางที่ 10 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)       
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชา ภาษาอังกฤษ พบว่า ทุกหน่วยงานมีผลการ
พัฒนาเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับผลการทดสอบทางการศึกษาฯ ปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ หน่วยงาน
การศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าระดับประเทศ ยกเว้นส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  

 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

ตารางท่ี 11 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา      
ปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2560 - 2561 วิชา คณิตศาสตร์ 

หน่วยงาน ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ
ผลต่าง คะแนนเฉลี่ย S.D. ประเทศ คะแนนเฉลี่ย S.D. 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) 

28.43 19.77 คะแนน
เฉลี่ย

30.72 
S.D. 

20.49 
 

34.90 22.53 6.47 18.54 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

20.82 12.51 26.04 15.09 5.22 20.05 

ส านักบริหารงานการศึกษาพเิศษ 18.05 5.26 19.78 7.60 1.73 8.75 
สถาบันพลศึกษา 15.87 7.02 17.17 6.94 1.3 7.57 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 15.31 6.51 20.70 7.72 5.39 26.04 

จากตารางที่ 11 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)       
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชา คณิตศาสตร์ พบว่า ทุกหน่วยงานมีผลการ
พัฒนาเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับผลการทดสอบทางการศึกษาฯ ปีการศึกษา 2561ระดับประเทศ หน่วยงาน
การศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าระดับประเทศ ยกเว้นส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  
 

ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา     
ปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2560-2561 วิชา วิทยาศาสตร์  

หน่วยงาน 
ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 ผลต่าง ร้อยละ

ผลต่าง คะแนน
เฉลี่ย 

S.D. ประเทศ คะแนน
เฉลี่ย 

S.D. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) 

32.98 13.86 คะแนน
เฉลี่ย 

30.51 
 S.D. 

11.08 
 

33.71 13.06 0.73 2.17 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน 

27.89 10.49 28.99 8.93 1.1 3.798 

ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 23.84 5.52 26.89 7.22 3.05 11.34 
สถาบันพลศึกษา 23.30 4.75 23.11 6.05 -0.19 -0.82 
ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

24.01 5.24 25.67 6.77 1.66 6.47 

จากตารางที่ 12 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)        
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 และ 2561 ในรายวิชา วิทยาศาสตร์ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่     
มีผลการพัฒนาเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับผลการทดสอบทางการศึกษาฯ ปีการศึกษา 2561 ระดับประเทศ 
หน่วยงานการศึกษาของจังหวัดล าปางมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าระดับประเทศ ยกเว้นส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
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 (2) ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
(2.1) อาชญากรรม 

ประเภทความผิด 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2562 

จ านวนรับ
แจ้ง(ราย) 

จ านวน
จับกุม 
(ราย) 

จ านวนรับ
แจ้ง 
(ราย) 

จ านวน
จับกุม 
(ราย) 

จ านวนรับ
แจ้ง 
(ราย) 

จ านวน
จับกุม 
(ราย) 

1. ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 
 1.1 ฆ่าผู้อื่น 
 1.2 ท าร้ายผู้อื่นให้ถึงแก่ความตาย 
 1.3 พยายามฆ่า 
 1.4 ท าร้ายร่างกาย 
 1.5 ข่มขืนกระท าช าเรา 
 1.6 อ่ืนๆ 

133 
17 
2 

16 
65 
18 
15 

120 
15 
1 

16 
61 
15 
12 

141 
8 
5 

18 
73 
30 
7 

130 
8 
5 

16 
67 
28 
6 

112 
13 
6 

10 
54 
19 
10 

108 
12 
6 

10 
61 
19 
10 

2. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์
  2.1 ปล้นทรัพย ์

2.2 ชิงทรัพย ์
  2.3 ว่ิงราวทรัพย ์

2.4 ลักทรัพย ์
  2.5 กรรโชกทรัพย ์

2.6 ฉ้อโกง 
2.7 ยักยอกทรัพย ์

  2.8 ท าให้เสยีทรัพย ์
  2.9 รับของโจร 
  2.10 ลักพาเรียกค่าไถ่ 
  2.11 วางเพลิง 
  2.12 อ่ืนๆ 

375 
0 
4 
2 

179 
1 

66 
51 
10 
5 
0 
2 

55 

263 
0 
4 
1 

124 
1 

41 
35 
8 
5 
0 
2 

42 

551 
0 
5 
5 

140 
0 

63 
37 
13 
7 
0 
3 

47 

245 
0 
4 
5 

123 
0 

31 
24 
11 
7 
0 
3 

37 

306 
0 
2 
3 

139 
0 

51 
44 
13 
1 
0 
2 

51 

239 
0 
2 
3 

120 
0 

30 
30 
9 
1 
0 
2 

42 
- โจรกรรมรถยนต ์
- โจรกรรมรถจักรยานยนต ์

0 
2 

0 
1 

1 
2 

1 
0 

0 
2 

0 
2 

3. คดีที่รัฐเป็นผูเ้สียหาย 
  3.1 ยาเสพตดิ 
  3.2 อาวุธปืนและวตัถุระเบิด 
  3.3 การพนัน 
  3.4 ความผิดเกีย่วกับวัสดุ สื่อ สิง่พิมพ์  

     ลามกอนาจาร 
  3.5 ความผิดเกีย่วกับ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
  3.6 ความผิดเกีย่วกับการปูองกนัและปราบปรามการ
ค้าประเวณ ี
  3.7 ความผิดเกีย่วกับสถานบริการ 

3,413 
2,997 
235 
124 

0 
 

34 
9 
 

0 

3,733 
3,115 
210 
349 

0 
 

37 
9 

 
0 

4,202 
3,643 
247 
234 
1 
 

43 
4 
 

6 

4,443 
3,684 
230 
452 

1 
 

42 
4 

 
6 

4,395 
4,119 
151 
75 
1 
 

38 
2 
 

0 

4,764 
4,157 
131 
186 

1 
 

38 
2 
 

0 
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ประเภทความผิด 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2562 

จ านวนรับ
แจ้ง(ราย) 

จ านวน
จับกุม 
(ราย) 

จ านวนรับ
แจ้ง 
(ราย) 

จ านวน
จับกุม 
(ราย) 

จ านวนรับ
แจ้ง 
(ราย) 

จ านวน
จับกุม 
(ราย) 

  3.8 ความผิดเกีย่วกับการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 14 13 24 24 9 9 
รวม 3,921 4,116 4,894 4,818 4,813 5,111 

ที่มา : สถานีต ารวจภูธรจังหวัดล าปาง 
ข้อมูลจากระบบ CRIMES  POLICE  

จากตารางเปรียบเทียบคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมในปี พ.ศ.2562 โดยเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ.2561 กับ ปี พ.ศ.2560 
พบว่า 

(ก) ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ มีจ านวนรับแจ้งลดลงจากปี พ.ศ.2561 และ  ปี  พ.ศ.2560และ
จ านวนจับกุมลดลงเล็กน้อยจากปีก่อนหน้า (ปี พ.ศ.2561) โดยฐานความผิดส่วนใหญ่คือท าร้ายร่างกาย 

(ข) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ มีจ านวนรับแจ้งลดลงจากปี พ.ศ.2561 และ ปี  พ.ศ.2560 และจ านวนจับกุมลดลง 
จากปี พ.ศ.2561 โดยฐานความผิดส่วนใหญ่   คือลักทรัพย์ 

(ค) คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย มีจ านวนรับแจ้งลดลงจากปี พ.ศ.2561 และปี พ.ศ.2560 และจ านวนจับกุมเพิ่มขึ้น
มากกว่าปีก่อนหน้าในทิศทางเดียวกัน โดยฐานความผิดส่วนใหญ่คือคดีเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

 (2.2) ยาเสพตดิ 
 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดของจังหวัดล าปางในช่วง 3 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ.2559  – 2561) พบคดีการ

จับกุมยาเสพติดสูงขึ้น โดยเฉพาะยาบ้า ซึ่งตรวจพบของกลางจากที่จับกุมได้ มากกว่าปีที่ผ่านมาจ านวนหนึ่งล้านกว่าเม็ด      
ในด้านการบ าบัดรักษาพบผู้เข้าบ าบัด ท้ังในรูปแบบสมัครใจ บังคับ และต้องโทษ รวมกันแล้วสูงขึ้น  

 อย่างไรก็ตาม สถิติข้างต้นสวนทางกับการปูองกันในหมู่บ้าน/ชุมชนที่พบปัญหาการระบาดของยาเสพติด    
ในระดับที่มาก-ปานกลาง มีจ านวนลดลงจากปีก่อนหน้า โดยอาจเป็นผลมาจากการปูองกันในลักษณะการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งในพื้นที่มีประสิทธิภาพ แต่การที่จ านวนของการจับกุมและของกลางที่ตรวจพบสูงขึ้น เป็นเพราะผู้ค้ารายใหญ่ที่อาศัย
เส้นทางผ่านเข้ามายังกลุ่มเปูาหมายมีมากซึ่งสอดคล้องกับท่ีตั้งของล าปางอยู่กึ่งกลางท่ีเชื่อมโยงไปยังจังหวัดอื่นๆโดยรอบ 

สภาพดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินการในช่วงที่ผ่านมา อาจยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร จึงต้องปรับปรุงกลไก
และมาตรการด าเนินการให้รัดกุมและเข้มงวดยิ่งข้ึนกว่าเดิม 

 

ตารางเปรียบเทียบผลการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 3 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2562) 

1) การจับกุมคดียาเสพติด 
 

ปี ทุกข้อหา ข้อหาเสพ ข้อหาส าคัญ 
2560 3,230 1,737 941 
2561 3,668 1,988 947 
2562 4,047 2,516 898 
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2) ของกลางยาบ้า 
 

ปี ของกลางยาบ้า (เม็ด) 
2560 3,657,373 
2561 18,506,990.50 
2562 39,050,483.70 

 

3) ด้านการบ าบัดรักษา 
 

ปี สมัครใจบ าบัด บังคับบ าบัด ต้องโทษบ าบัด 
2560 3,230 872 882 
2561 636 944 563 
2562 553 1,743 802 

 

4) ด้านการปูองกันในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 
 

 
 
 
 

ที่มา : ศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพตดิจังหวัดล าปาง (ศอ.ปส.จ.ลป.) 
ข้อมูล ณ วันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 

 
 (3) สถานการณ์ทางสังคม 

  ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดล าปาง  โดยคณะอนุกรรมการศึกษา 
วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์ด้านสังคม และเฝูาระวังและเตือนภัยทางสังคมจังหวัดล าปาง ได้ท าการศึกษา 
วิเคราะห์ข้อมูลประเด็นปัญหาหลักส าคัญทางสังคมของประชากรตามกลุ่มช่วงวัย เพ่ือก าหนดมาตรการและ
แนวทางแก้ไขปัญหาทางสังคม โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาสังคม ในการพิจารณาก าหนด
แผนงาน/โครงการ ส าหรับเตรียมการรองรับการด าเนินการตามภารกิจ และอ านาจหน้าที่ ปรากฏตาม
รายละเอียดดังนี้ 
ตารางแสดงสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง เปรียบเทียบ ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ เรียงล าดับจากสภาพปัญหา 
กลุ่มเป้าหมาย ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ 

เด็ก 1. ดื่มเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ สูบบุหรี่ 
และติดสารเสพติด = 
12.25 
2. เด็กอยู่ในครอบครัว
เลี้ยงเดี่ยว = 23.10 
3. เด็กในครอบครัว
ยากจนที่ไม่มีค่าใช้จ่าย

๑.ติดเกมส์และการพนันต่างๆ = 
0.13 
2.ติดเหล้า/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์/
ยาเสพติด (ยาบ้า) ยาไอซ์ ยาอี 
สารระเหย กัญชา และมั่วสุมท า
ความร าคาญให้ชาวบ้าน = 0.08 
3.เด็กท่ีตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรไม่
พร้อมในการเลี้ยงดูบุตร = 0.05 

1.ติดเกมส์ (เล่นทุกวัน) 
= 0.23 
๒.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ = 0.17 
3.ติดยาเสพติด = 0.14 

ปี ปัญหามาก ปัญหาปานกลาง ปัญหาน้อย ไม่มีปัญหา 
2560 97 107 258 575 
2561 30 75 260 672 
2562 49 76 334 579 
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กลุ่มเป้าหมาย ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ 
ทางการศึกษา = 18.09 

เยาวชน 1.ดื่มเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ สูบบุหรี่ 
และติดสารเสพติด
ร้ายแรง = 30.06 
2.อยู่ในครอบครัวเลี้ยง
เดี่ยว = 23.25 
3.ครอบครัวยากจนไม่มี
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 
= 19.58  

1. ติดเหล้า/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์/
ยาเสพติด (ยาบ้า) ยาไอซ์ ยาอี 
สารระเหย กัญชา = 0.49 
2.มั่วสุมท าความร าคาญให้
ชาวบ้าน = 0.14 
3.ติดเกมส์และการพนันต่างๆ = 
0.13 
 

1.อยู่กับครอบครัว
ยากจน/ยากล าบาก = 
1.70 
2.ต้องดูแลบุคคลใน
ครอบครัวที่เป็นเด็ก 
ผู้สูงอายุ พิการ = 1.31 
3.มีที่อยู่อาศัยไม่ม่ันคง/
สภาพที่อยู่อาศัยไม่
เหมาะสมต่อการพัก
อาศัย = 0.37 

ครอบครัว 1.ครอบครัวหย่าร้าง = 
62.22 
2.ครอบครัวที่มีหัวหน้า
ครอบครัวประพฤติตัวไม่
เหมาะสม = 16.77 
3.ครอบครัวที่มีคนใน
ครอบครัวกระท าความ
รุนแรงต่อกัน = 9.99 
 

- 1.ติดการพนันต่างๆ = 
0.76 
2.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ = 0.15 
3.ติดยาเสพติด = 0.05 

รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง เปรียบเทียบ ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ เรียงล าดับจากสภาพปัญหา 

กลุ่มเป้าหมาย ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ 
วัยแรงงาน - 1.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์/ยาเสพติด 
(ยาบ้า) ยาไอซ์ ยาอี สาร
ระเหย กัญชา และมั่วสุมท า
ความร าคาญให้ชาวบ้าน = 
0.16 
2.ติดการพนันต่างๆ = 0.04 
3.มั่วสุมและสร้างความ
ร าคาญให้ชาวบ้าน = 0.02 

1.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ = 0.47 
๒.ติดการพนัน = 0.33 
3.ติดยาเสพติด = 0.06 

ผู้สูงอายุ 1.ไม่สามารถเข้าถึงบริการ/
กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุใน
ด้านต่างๆ = 33.54 
2.ยากจนและมีภาระต้อง
เลี้ยงดูบุตรหลาน = 
28.80 
 

1.อยู่กับครอบครัวยากจน/
ยากล าบาก = 1.86 
2.ต้องดูแลบุคคลใน
ครอบครัวที่เป็นเด็ก ผู้สูงอายุ 
พิการ = 0.74 
 
 

1.ติดการพนัน = 0.39 
๒.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ = 0.10 
2.มั่วสุมและท าความ
ร าคาญให้ชาวบ้าน = 0.05 
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กลุ่มเป้าหมาย ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ 
3.ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ไม่
มีคนดูแล ไม่มีรายได้ และ
สมควรได้รับความ
ช่วยเหลือ = 25.33  

3.อยู่คนเดียวตามล าพัง/ไม่มี
ผู้ดูแล/ถูกทอดทิ้ง = 0.59 

 

หมายเหตุ : เก็บข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นท่ี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก  ทั้ง ๘๗ แห่ง จากท้ังหมด 
๑๐๓ แห่ง 

ที่มา : ส านักงานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง 

จากตารางจ าแนกปัญหาส าคัญในกลุ่มเปูาหมายในประชากรช่วงวัยต่างๆ ปรากฏว่า 
  1) ประชากรในกลุ่มเด็ก ในปี 2558 พบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการอยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว     
มากที่สุด เนื่องจาก วิถีการด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบันที่สมาชิกในครอบครัวหรือเครือญาติ ได้อพยพย้ายถิ่น   
ไปหาแหล่งงานต่างท้องที่หรือเมืองหลักของประเทศ ท าให้ครอบครัวมีขนาดเล็กลง ประกอบกับการท างาน
นอกบ้านของผู้ปกครอง อาจส่งผลต่อเวลาในการอบรมเลี้ยงดู อันกระทบต่อความสัมพันธ์และความอบอุ่น
ระหว่างสมาชิกภายในครอบครัว กลายเป็นปัญหาทางพฤติกรรมต่อสังคมของเด็กและเยาวชน ได้แก่ การติด
เกมส์ การพนัน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาที่มากในปี 2559 และปี 2560  
 2) ประชากรในกลุ่มเยาวชนซึ่งอยู่ในช่วงวัยรุ่น ส่วนใหญ่พบปัญหาติดเหล้า บุ หรี่ การเข้าไป        
ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด การพนัน เป็นผลมากจากสถานะทางครอบครัวที่ยากจน และสัมพันธภาพระหว่าง
สมาชิกในครอบครัวลดลง ท าให้การด าเนินชีวิตส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมภายนอก และคลุกคลีกับกลุ่มเพ่ือน 
 3) สภาพปัญหาครอบครัวที่พบในปี 2558 คือปัญหาการหย่าร้าง สมาชิกประพฤติตัวไม่เหมาะสม 
และ การใช้ความรุนแรงต่อกัน ส่งผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มเด็กและเยาวชน ให้เกิดความเบี่ยงเบน
และเป็นปัญหา 
 4) ประชากรในกลุ่มวัยแรงงาน ส่วนใหญ่พบปัญหาในแบบเดียวกับทั้งในปี 2559 และปี 2560     
คือ ปัญหาติดเหล้า การพนัน และยาเสพติด  
 5) ประชากรในวัยสูงอายุ พบปัญหามากที่สุดในปี 2558 คือ การเข้าถึงบริการทางสังคมในด้าน
ต่างๆ ปัญหาครอบครัวยากจน ในปี 2559 และติดการพนันในปี 2560 ซึ่งมีสาเหตุเหมือนเดียวกับปัญหา     
ที่พบในกลุ่มวัยเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน นั่นคือ ครอบครัวเดี่ยว การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิต และ    
การขาดความอบอุ่นของครอบครัว ท าให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 
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   (4) ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานของประชากรจังหวัดล าปาง 
ตารางแสดงข้อมูลครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ความยากจน (รายไดเ้ฉลี่ยน้อยกว่า 30,000 บาทตอ่ปี) 

ตามเกณฑ์ จปฐ. เปรียบเทียบป ี2559 – 2561 จังหวัดล าปาง 

ที ่ อ าเภอ 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
จ านวน 

ครัวเรือนที่
จัดเก็บ
ข้อมูล 

จ านวน 
ครัวเรือนที่ 

ตก
เกณฑ์จปฐ. 

จ านวน 
ครัวเรือน
ที่จัดเก็บ
ข้อมูล 

จ านวน 
ครัวเรือนที่ 

ตก
เกณฑ์จปฐ. 

จ านวน 
ครัวเรือนที่

จัดเก็บข้อมูล 

จ านวน 
ครัวเรือนที่ 

ตก
เกณฑ์จปฐ. 

1 เมือง
ล าปาง 

26,917 44 56,534 526 56,739 85 

2 แม่เมาะ 11,741 7 11,635 9 11,695 - 
3 เกาะคา 15,394 80 16,833 194 16,981 200 
4 เสริมงาม 5,992 8 8,183 17 8,352 10 
5 งาว 14,194 109 15,313 499 15,370 191 
6 แจ้ห่ม 10,204 45 11,583 18 11,546 41 
7 วังเหนือ 11,019 53 12,357 105 12,491 112 
8 เถิน 12,027 17 15,681 136 15,731 7 
9 แม่พริก 2,588 - 4,394 - 4,411 8 

10 แม่ทะ 14,154 33 16,226 68 16,359 26 
11 สบปราบ 5,264 40 6,699 29 6,727 9 
12 ห้างฉัตร 15,016 38 15,622 70 15,624 100 
13 เมืองปาน 9,071 51 8,968 71 8,984 65 

รวม 153,581 525 200,078 1,742 201,010 854 
หมายเหตุ  
- ครัวเรือนจังหวัดล าปาง ปี 2559 จ านวน  153,581  ครวัเรือน ตกเกณฑ์ จปฐ. จ านวน 525 คน  
คิดเป็นร้อยละ 0.35 
- ครัวเรือนจังหวัดล าปาง ปี 2560 จ านวน  200,078  ครวัเรือน ตกเกณฑ์ จปฐ. จ านวน 1,742 คน  
คิดเป็นร้อยละ 0.34 
- ครัวเรือนจังหวัดล าปาง ปี 2561 จ านวน  201,010  ครัวเรือน ตกเกณฑ์ จปฐ. จ านวน 854 คน  
คิดเป็นร้อยละ 0.42 

  จากตารางแสดงข้อมูลครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ จปฐ. ทั้ง 13 อ าเภอในจังหวัดล าปาง โดยวัดจาก
อัตราส่วนระหว่างจ านวนครัวเรือนที่ตกเกณฑ์กับจ านวนครัวเรือนที่ส ารวจ ในช่วง 3 ปี (พ.ศ.2559 - 2561) 
พบว่า 

1. ครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. ในปี 2561 มีมากกว่าปี 2560 และ 2559 เนื่องจากมีจ านวน
ครัวเรือนที่จัดเก็บข้อมูลเพิ่มขึ้น 
 2. ในปี 2559 อ าเภอที่มีจ านวนครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. มากที่สุด คือ อ าเภองาว  รองลงมา        
คือ อ าเภอเกาะคา และอ าเภอวังเหนือ ตามล าดับ 
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  3. ในปี 2560 อ าเภอท่ีมีจ านวนครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. มากท่ีสุด คือ อ าเภอเมืองล าปาง รองลงมา 
คือ อ าเภองาว และอ าเภอเกาะคา ตามล าดับ 

4. ในปี 2561 อ าเภอที่มีจ านวนครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. มากท่ีสุด คือ อ าเภอเกาะคา รองลงมา คือ 
อ าเภองาว และอ าเภอวังเหนือ ตามล าดับ 
 อย่างไรก็ตามข้อมูลที่ได้จากการจัดเก็บ ยังมีความผกผันหรือคลาดเคลื่อนในบางประเด็นกับ
ข้อเท็จจริง เช่น รายรับ รายจ่าย เงินออม และภาวะหนี้สินของครัวเรือน  เนื่องมาจากการจัดเก็บไม่ทั่วถึง และ
การให้ความร่วมมือของครัวเรือนในการตอบค าถาม  รวมทั้งรายละเอียดตามเกณฑ์บางข้อ ยากต่อการวัดค่า 
ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่ได้รับ 
 

(5) อัตราการเจ็บป่วย 
ผู้ป่วยนอก 
การเจ็บปุวยของผู้มารับบริการผู้ปุวยนอกของสถานพยาบาลในจังหวัดล าปาง(รายงาน HDC)           

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในปีงบประมาณ 2561 จ านวน 4 ,181,022 ครั้ง ผู้มารับบริการที่โรงพยาบาลร้อยละ 
59.2 และในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ร้อยละ 40.8 เฉลี่ยอัตราการใช้บริการผู้ปุวยนอก 1 ราย : 
5.6 ครั้ง : ปี ส่วนใน 6 เดือนแรกปีงบประมาณ 2562 จ านวน 575,013 คน 2,230,077 ครั้ง คิดเป็น 
3.88 ครั้ง/คน  

ปีงบประมาณ 
โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล รวม 

คน ครั้ง คน ครั้ง คน ครั้ง 
2559 484,207 2,109,104 441,032 1,690,179 925,239 3,799,283 

2560 533,772 2,353,507 441,551 1,773,927 975,323 4,127,434 

2561 520,919 2,473,991 426,499 1,707,031 947,418 4,181,022 
2562 372,702 1,244,320 378,104 985,757 575,013 2,230,077 

 
จ านวนผู้ป่วยนอก จังหวัดล าปาง   

ปีงบประมาณ 2557-2562 
 

แหล่งข้อมูล : ข้อมูล 43 แฟ้ม HDC จังหวัดล าปาง 

 

2557 2558 2559 2560 2561 2562

3,093,115 3,448,522 3,799,283 4,127,434 4,181,022 2,230,077

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000
ครั้ง 
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จ านวนผู้มารับบริการที่แผนกผู้ป่วยนอก คน / ครั้ง แยกหน่วยบริการ 
 ปีงบประมาณ 2562 (ต.ค.61 - มี.ค.62) 

อ าเภอ โรงพยาบาล รพ.สต. รวมทั้งจังหวัด 

คน ครั้ง คน ครั้ง คน ครั้ง 

เมืองล าปาง 128,847 489,044 100,111 236,610 191,975 725,654 
แม่เมาะ 23,636 68,032 15,785 41,176 31,882 109,208 

เกาะคา 33,203 94,364 35,763 80,937 51,124 175,301 

เสริมงาม 15,961 54,151 16,387 41,373 22,986 95,524 

งาว 23,236 70,932 30,244 76,545 37,496 147,477 

แจ้ห่ม 19,402 65,460 23,454 74,974 30,742 140,434 

วังเหนือ 19,647 60,771 25,369 68,671 31,569 129,442 

เถิน 24,336 85,859 34,054 98,202 41,906 184,061 

แม่พริก 8,040 26,477 6,134 24,152 10,940 50,629 

แม่ทะ 24,633 65,532 34,987 89,541 43,675 155,073 

สบปราบ 13,872 47,814 8,922 23,288 17,576 71,102 

ห้างฉัตร 23,778 69,188 27,174 69,012 38,885 138,200 

เมืองปาน 14,111 46,696 19,720 61,276 24,257 107,972 

รวม 372,702 1,244,320 378,104 985,757 575,013 2,230,077 

 
ร้อยละของผู้มารับบริการผู้ป่วยนอก(ครั้ง) ของโรงพยาบาลในจังหวัดล าปาง ปีงบประมาณ 2562 

   
 
 
 
 
 

39.3 

14.48 

46.22 

A
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ร้อยละของผู้มารับบริการผู้ป่วยนอก(ครั้ง) ของสถานบริการในจังหวัดล าปาง ปีงบประมาณ 2562 
 

 
แหล่งข้อมูล : รายงาน 504 

 

จ านวนของผู้มารับบริการผู้ป่วยนอกของสถานพยาบาลในจังหวัดล าปาง ปี 2559-2562 

ปีงบประมาณ ระดับโรงพยาบาล งานรักษา (ครั้ง) งานอ่ืน ๆ  (ครั้ง) รวม (ครั้ง) 

2559 

A        446,361         323,750         770,111  
M2 1        134,179           44,596         178,775  
M2 2        125,625           30,504         156,129  

F2        807,025         197,064       1,004,089  
รพ.สต.        994,160         696,019       1,690,179  
รวม     2,507,350       1,291,933       3,799,283  

2560 

A        496,498         468,655         965,153  
M2 1        142,434           37,617         180,051  
M2 2        126,861           31,384         158,245  

F2        835,275         214,783       1,050,058  
รพ.สต.      1,065,149         708,778       1,773,927  
รวม     2,666,217       1,461,217       4,127,434  

2561 

A        508,212            496,783   1,004,995  
M2 1        143,911              42,810     186,721  
M2 2        126,112              37,810     163,922  

F2        838,584            279,769   1,118,353  
รพ.สต.        988,803            718,228   1,707,031  
รวม     2,605,622        1,575,400   4,181,022  

2562 

A 517,214 138,570 655,784 

M2 1 124,020 9,587 133,607 

M2 2 110,172 9,523 119,695 
F2 712,901 68,045 780,946 

21.93 

8.08 

25.79 

44.20 

A

M2

F2

รพ.สต. 
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ปีงบประมาณ ระดับโรงพยาบาล งานรักษา (ครั้ง) งานอ่ืน ๆ  (ครั้ง) รวม (ครั้ง) 
รพ.สต. 1,142,292 109,590 1251882 
รวม 2,606,599 335,315 2,941,914 

ที่มา รายงาน HDC 
 

เมื่อจ าแนกตามกลุ่มโรคผู้ปุวยนอก 298 กลุ่มโรค ปี 2561 พบว่า 5 อันดับแรกของผู้ปุวยนอกที่มา
รับบริการ กลุ่มโรคที่อัตราการมารับบริการสูงสุด คือ กลุ่มความดันโลหิตสูงไม่มีสาเหตุน า เบาหวาน การติด
เชื้อทางเดินหายใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอ่ืนๆ เนื้อเยื่อผิดปกติ ความผิดปกติอ่ืนๆของฟันและโครงสร้าง อัตรา
การมารับบริการ 479.61, 296.40 , 170.69, 178.56 และ 158.68 ต่อพันประชากร ตามล าดับ ใน 6 
เดือนแรกของปีงบประมาณ 2562 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการมารับบริการ 255.52 , 152.79, 95.5, 
84.55 และ 81.2 ต่อพันประชากร ตามล าดับ ดังนี้ 

 

อัตราการมารับบริการผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรคที่ป่วย จังหวัดล าปาง 
ปีงบประมาณ  2557-2562   

 

  แหล่งข้อมูล : HDC ผู้ป่วยนอก 298 กลุ่มโรคนับเป็นครั้งตามการวินิจฉัย โดยที่ dxtype=1  
ผู้ป่วยใน 
การเจ็บปุวยของผู้มารับบริการผู้ปุวยในของสถานพยาบาลในจังหวัดล าปาง(รายงาน HDC) ปี 2561 

ผู้ปุวยในของสถานพยาบาล จ านวน 102,443 คน จ านวนวันนอน 407,820 วัน โดยโรงพยาบาลระดับ A 
และ M มีอัตราวันนอนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น ส่วนโรงพยาบาลระดับ F มีอัตราวันนอนเฉลี่ยลดลง ส่วนใน 6 เดือนแรก
ปีงบประมาณ 2562 จ านวน 27,621 คน จ านวนวันนอน 199ม187 วัน คิดเป็น 7.21 วัน/คน  ดังนี้ 
 
 
 
 

ความดันโลหิตสูง  เบาหวาน 
 การติดเช้ือของทางเดินหายใจ
ส่วนบนแบบเฉียบพลันอื่น ๆ 

 เนื้อเยื่อผิดปกติ 
 ความผิดปกติอื่น ๆ ของฟัน

และโครงสร้าง 

2557 413.34 251.06 141.24 180.1 125.59

2558 489.99 327.84 179.4 266.01 127.25

2559 542.27 335.86 188.23 257.25 139.91

2560 571.59 348.86 196.48 252.32 182.16

2561 479.61 296.40 179.69 178.56 158.68

2562 255.52 152.79 95.5 84.55 81.2
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อัตรา:พันประชากร 
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1. โรงพยาบาลระดับ A ได้แก่ โรงพยาบาลล าปาง 

ปีงบประมาณ 
จ านวนผู้ป่วย

ทั้งหมด 
จ านวนผู้ป่วย 
ที่มีค่า AdjRW 

ผลรวม AdjRW CMI วันนอน 
วันนอน
เฉลี่ย 

อัตราการ
ครองเตียง 

2557 57,716 57,716 119,618.13 2.07 258,174 4.47 86.14 
2558 59,429 59,429 122,550.79 2.06 256,129 4.31 87.58 
2559 56,131 56,131 119,765.57 2.13 253,262 4.51 86.79 
2560 54,751 54,751 120,253.37 2.2 255,967 4.68 91.51 
2561 55,579 55,578 119,614.45 2.15 267,608 4.81 96.51 
2562 32,577 32,577 72,723.52 2.23 156,765 4.81 97.37 

 

2. โรงพยาบาลระดับ M ได้แก่ โรงพยาบาลเกาะคา และโรงพยาบาลเถิน 
ปีงบประมาณ รพ. จ านวน

ผู้ป่วย
ทั้งหมด 

จ านวน
ผู้ป่วย ที่มี
ค่า AdjRW 

ผลรวม 
AdjRW 

CMI วันนอน วันนอน
เฉลี่ย 

อัตราการ
ครองเตียง 

จ านวน
เตียง 

2557 รพ.เกาะคา 6,180 6,180 5,578.78 0.9 23,448 3.79 105.52 60 

รพ.เถิน 3,769 3,769 2,632.22 0.7 12,195 3.24 53.21 60 
2558 รพ.เกาะคา 5,966 5,966 5,320.25 0.89 22,748 3.81 87.17 70 

รพ.เถิน 4,298 4,298 2,946.39 0.69 13,919 3.24 56.39 65 
2559 รพ.เกาะคา 8,421 8,420 7,194.52 0.85 31,890 3.79 70.84 120 

รพ.เถิน 5,783 5,783 4,390.92 0.76 17,337 3 76.31 60 
2560 รพ.เกาะคา 9,075 9,075 8,322.82 0.92 33,904 3.74 74.9 120 

รพ.เถิน 5,275 5,275 4,094.02 0.78 16,367 3.1 71.79 60 
2561 รพ.เกาะคา 10,318 10,318 10,284.98 1 37,392 3.62 83.07 120 

รพ.เถิน 5,497 5,497 4,356.91 0.79 17,984 3.27 79.26 60 

2562 รพ.เกาะคา 5,453 5,453 5,447.32 1 19,768 3.63 88.35 120 

รพ.เถิน 3,512 3,512 3,255.64 0.93 11,778 3.35 90.36 60 

 
3. โรงพยาบาลระดับ F จ านวน 10 แห่ง ปีงบประมาณ 2562 

โรงพยาบาล 
จ านวนผู้ป่วย

ทั้งหมด 
จ านวนผู้ป่วย
ที่มีค่า AdjRW 

ผลรวม 
AdjRW 

CMI วันนอน 
วันนอน
เฉลี่ย 

อัตราการ
ครองเตียง 

จ านวน
เตียง 

แม่เมาะ 2,217 2,217 1,539.45 0.69 5,374 2.42 84.4 30 

เสริมงาม 1,462 1,462 961.55 0.66 4,229 2.89 77.34 30 

งาว 2,543 2,543 1,696.81 0.67 6,824 2.68 79.12 40 

แจ้ห่ม 1,472 1,472 999.89 0.68 4,353 2.96 68.1 30 

วังเหนือ 2,219 2,219 1,553.85 0.7 7,411 3.34 115.8 30 

แม่พริก 649 649 470.15 0.72 2,128 3.28 33.43 30 



๙๘ 
 

โรงพยาบาล 
จ านวนผู้ป่วย

ทั้งหมด 
จ านวนผู้ป่วย
ที่มีค่า AdjRW 

ผลรวม 
AdjRW 

CMI วันนอน 
วันนอน
เฉลี่ย 

อัตราการ
ครองเตียง 

จ านวน
เตียง 

แม่ทะ 1,805 1,805 1,412.73 0.78 5,047 2.8 79.36 30 

สบปราบ 1,609 1,609 1,347.65 0.84 5,188 3.22 81.56 30 

ห้างฉัตร 1,667 1,667 1,152.31 0.69 4,529 2.72 70.9 30 

เมืองปาน 1,488 1,488 1,100.29 0.74 4,149 2.79 59.16 33 

ที่มา : ระบบรายงานข้อมูล CMI, วิเคราะห์ศักยภาพการจัดบริการผู้ปุวยใน และผลลัพธ์การให้บริการ Service    
 Plan รายสาขา เขตสุขภาพที่ 1 URL : http://www.ciorh1.com/ 
 

เมื่อจ าแนกตามกลุ่มโรคผู้ปุวยใน 298 กลุ่มโรค ใน 6 เดือนปรกของปีงบประมาณ 2562 พบว่า 5 
อันดับแรกของผู้ปุวยใน กลุ่มโรคที่มารับบริการอัตราสูงสุด คือ ปอดบวม หัวใจล้มเหลว เบาหวาน เนื้องอกร้าย
ที่ตับและท่อน้ าดีในตับ กล้ามเนื้อหัวใจตายเฉียบพลัน คิดเป็นอัตราการมารับบริการ 340.56, 111.34, 
86.81, 85.31 และ 83.27 ต่อแสนประชากร ตามล าดับ  

 
อัตราการมารับบริการผู้ป่วยใน จ าแนกตามกลุ่มโรคที่ป่วย จังหวัดล าปาง 

ปีงบประมาณ 2557-2562 
 

 
                                            แหล่งข้อมูล : HDC (ผู้ป่วยใน 298 กลุ่มโรคนับเป็นครั้งตามการวนิิจฉัย โดยที่ dxtype=1 ) 

 
 
 

 

 

ปอดบวม หวัใจล้มเหลว เบาหวาน 
เนือ้งอกร้ายท่ีตบัและท่อน า้ดี

ในตบั 
กล้ามเนือ้หวัใจตายเฉียบพลนั 

2557 277.61 99.85 70.33 21.01 28.19

2558 305.21 108.65 85.51 21.54 32.98

2559 479 189 151 81 127

2560 518.26 227.63 163.15 117.69 145.11

2561 680.28 243.43 179.81 161.88 139.1

2562 340.56 111.34 86.81 85.31 83.27
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อัตรา:แสนประชากร 

http://www.ciorh1.com/


๙๙ 
 

สถานการณ์โรคที่ต้องเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา จังหวัดล าปาง ปี 2562 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา จังหวัดล าปาง ข้อมูลตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2561 - 
31 มีนาคม 2562 พบว่า ประชาชนจังหวัดล าปางป่วยด้วยโรคที่ต้องเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาที่ส าคัญ 10 
อันดับแรก คล้ายกับปีที่ผ่านมา โดยโรคที่พบมีอัตราป่วยลดลง คือ โรคอุจจาระร่วง โรคปอดบวม อาหารเป็น
พิษ ไข้ไม่ทราบสาเหตุ ตาแดง และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ขณะเดียวกันโรคที่พบมีอัตราป่วยเพิ่มขึ้น คือ 
ไข้หวัดใหญ่ สุกใส ตับอักเสบและโรควัณโรค ไม่พบมีรายงานผู้เสียชีวิต  
  

 

 
 โรคที่ต้องเฝูาระวังทางระบาดวิทยาที่มีอัตราปุวยสูงสุด 3 อันดับแรก คือ โรคอุจจาระร่วง โรคไข้หวัด
ใหญ่ และโรคปอดบวม อัตราปุวย เท่ากับ 8,19.83 , 433.15 , 300.86 ต่อแสนประชากร ตามล าดับ 
 

จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา

(ราย) ต่อแสน (ราย) ต่อแสน (ราย) ต่อแสน (ราย) ต่อแสน

1 อุจจาระร่วง 8,359 1,122.71 0 0 6,104 819.83 0 0

2 ไข้หวัดใหญ่ 1,729 232.22 0 0 3,225 433.15 0 0

3 ปอดบวม 2,620 351.89 0 0 2,240 300.86 0 0

4 อาหารเป็นพิษ 808 108.52 0 0 725 97.38 0 0

5 ไข้ไม่ทราบสาเหตุ 1,905 255.86 0 0 713 95.76 0 0

6 ตาแดง 1,134 152.31 0 0 569 76.42 0 0

7 สุกใส 402 53.99 0 0 515 69.17 0 0

8 ตับอักเสบ 12 1.61 0 0 412 55.34 0 0

9 วัณโรค 288 38.69 0 0 331 44.46 0 0

10 โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 198 26.59 0 0 215 28.88 0 0

โรคอันดับ

ตุลาคม 2550 - มีนาคม 2561 ตุลาคม 2561 - มีนาคม 2562

ป่วย ตาย ป่วย ตาย



๑๐๐ 
 

โรคอุจจาระร่วง พบอัตราปุวยในปีงบประมาณ 2562 ลดลงจากปีงบประมาณ 2561 อัตรา 
302.88 ต่อประชากรแสนคน และต่ ากว่าค่ามัธยฐานย้อนหลัง 5 ปี ไม่พบรายงานผู้เสียชีวิต อ าเภอที่มีอัตรา
ปุวยสูงสุด คือ อ าเภอเมืองปาน อัตราปุวยเท่ากับ 1,789.84 ต่อประชากรแสนคน รองลงมา คือ อ าเภอเถิน 
และอ าเภอแม่เมาะ อัตราปุวย เท่ากับ 1,678.29  1,639.67 ต่อประชากรแสนคน กลุ่มอายุที่พบสูงสุด คือ 
กลุ่มอายุ 0 - 4 ปี รองลงมา คือ 5 - 9 ปี และ 10 -14 ปี คิดเป็นอัตราปุวย เท่ากับ 4,515.62  
1,703.72 และ 986.50 ต่อประชากรแสนคน ตามล าดับ 

 

 
 



๑๐๑ 
 

 
ไข้หวัดใหญ ่พบอัตราปุวยในปีงบประมาณ 2562 เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ 2561 อัตรา 200.93 

ต่อประชากรแสนคน และสูงกว่าค่ามัธยฐานย้อนหลัง 5 ปี ไม่พบรายงานผู้เสียชีวิต อ าเภอที่มีอัตราปุวยสูงสุด 
คือ อ าเภอเมืองล าปาง อัตราปุวยเท่ากับ 773.84 ต่อประชากรแสนคน รองลงมา คือ อ าเภอห้างฉัตร และ
อ าเภอแม่เมาะ อัตราปุวย เท่ากับ 471.36  469.91 ต่อประชากรแสนคน กลุ่มอายุที่พบสูงสุด คือ กลุ่มอายุ 
5 - 9 ปี รองลงมา คือ 0 - 4 ปี และ 10 -14 ปี  คิดเป็นอัตราปุวย เท่ากับ 2,673.99  2,379.00 และ 
1,479.74 ต่อประชากรแสนคน ตามล าดับ 

 



๑๐๒ 
 

 

โรคปอดบวม พบอัตราปุวยในปีงบประมาณ 2562 ลดลงจากปีงบประมาณ 2561 อัตรา 51.03 
และต่ ากว่าค่ามัธยฐานย้อนหลัง 5 ปี ไม่พบรายงานผู้เสียชีวิต อ าเภอที่มีอัตราปุวยสูงสุด คือ อ าเภอสบปราบ 
อัตราปุวยเท่ากับ 619.12 ต่อประชากรแสนคน รองลงมา คือ อ าเภองาว และอ าเภอห้างฉัตร อัตราปุวย 
เท่ากับ 513.40  471.36 ต่อประชากรแสนคน กลุ่มอายุที่พบสูงสุด คือ กลุ่มอายุ 0 - 4 ปี รองลงมา คือ 
65 ปีขึ้นไป และ 5 - 9 ปี คิดเป็นอัตราปุวย เท่ากับ 1,834.59  863.16 และ 437.44 ต่อประชากร  
แสนคน ตามล าดับ 

 



๑๐๓ 
 

 
 

 
 

 

 

 



๑๐๔ 
 

(6) โครงสร้างประชากรและแรงงาน 
ตารางแสดงโครงสร้างประชากรตามสถานภาพแรงงานของจังหวัดล าปาง จ าแนกรายละเอียดได้ดังนี้ 

โครงสร้างประชากร 
จ านวนประชากร (คน) 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
ผู้มีอายุ  15  ปีขึ้นไป 632,798  633,089 633,328 
  1. ผู้อยู่ในก ำลังแรงงำน 423,174  408,752 412,986 
     1.1  ก าลังแรงงานปัจจุบัน 423,174  408,752 407,009 
        1.1.1  ผู้มีงานท า 422,338  407,262 401,453 
        1.1.2  ผู้ว่างงาน 836  1,491 5,556 
     1.2  ผู้ที่รอฤดูกาล  -  - 5,976 
   2. ผู้ไม่อยู่ในก ำลังแรงงำน 209,624  224,337 220,342 
     2.1  ท างานบ้าน 43,723  44,739 52,660 
     2.2  เรียนหนังสือ 53,469  55,418 51,699 
     2.3  อื่นๆ 112,432  124,180 115,983 
ประชากรผู้มีอายุต่ ากว่า 15 ป ี 102,811 100,342 99,020 
อัตรำกำรจ้ำงงำนต่อก ำลงัแรงงำน 99.8 99.6 97.2 
อัตราการว่างงาน 0.2 0.4 2.8 

ที่มา  :  ส านักงานสถิติจังหวัดล าปาง 
หมายเหตุ  ข้อมูลปี 2559 – 2560 ไตรมาส 4     

   ข้อมูลปี 2561 เป็นข้อมูลไตรมาสที่ 2 
 

จากผลการส ารวจสภาวการณ์การท างานของประชากรในจังหวัดล าปาง จ าแนกตามสถานภาพ
แรงงาน พบว่า 

1) ผู้อยู่ในวัยแรงงาน ในปี 2561 มีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปี 2560  
2) อัตราการจ้างงานต่อก าลังแรงงาน ในปี 2561 มีจ านวนลดลงจากปี 2560 และปี 2559  
3) สัดส่วนผู้ว่างงานต่อผู้มีงานท าของประชาชนในวัยแรงงาน ในปี 2561 มากกว่าปี 2560 

เนื่องจากจ านวนประชากรในก าลังแรงงานหรือผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ซึ่งรวมถึงผู้ก าลังอยู่ในวัย
เรียนของการศึกษาในระบบ  

 
(7) การจ้างงาน 
 อัตราการมีงานท าต่อแรงงานเป็นตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นสภาวการณ์มีงานท าในตลาดแรงงานของ
จังหวัดล าปาง ว่ามีสัดส่วนมากน้อยเพียงใด ส าหรับอัตราการมีงานท าในภาคเกษตรของจังหวัดล าปางในปี 
2560 พบว่ามีอัตราร้อยละ 37.9 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559 กับ ปี 2558 พบว่ามีสัดส่วนลดลงร้อยละ  
1.6 และลดลงร้อยละ 4.3 ตามล าดับ ในขณะที่อัตราการมีงานท านอกภาคเกษตรในปี 2560 ในอัตรา 62.1 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2559 เล็กน้อย  
 

ตารางแสดงข้อมูลอัตราการจ้างงานใน/นอกภาคเกษตรของจังหวัดล าปาง 
ข้อมูล ปี 2557 2558 2559 2560 

จ านวนผู้ท างานในภาคเกษตรของจังหวัด 188,476 188,579 166,719 154,231 
จ านวนผู้ท างานนอกภาคเกษตร 241,696 242,062 255,619 253,031 



๑๐๕ 
 

จ านวนผู้มีงานท าในจังหวัด 430,172 430,689 422,338 407,262 
อัตราการมีงานท าในภาคเกษตรของจังหวัด 41.3 43.8 39.5 37.9 
อัตราการมีงานท านอกภาคเกษตรของจังหวัด 58.7 56.2 60.5  62.1 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวดัล าปาง 
หมายเหตุ ปี 2557 – 2560 เปน็ข้อมูลไตรมาส 4  

  
จากผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2560 พบว่า ส่วนใหญ่ท างาน

นอกภาคเกษตรกร เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา (2559) มีแนวโน้มการท างานนอกภาคเกษตรมากขึ้น  
ในขณะที่ท างานในภาคเกษตรลดลง   

ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยค านวณจากผู้มีงานท าในภาคอุตสาหกรรมผลิต
เปรียบเทียบกับผู้มีงานท าทั้งหมด พบว่า อัตราการจ้างงานในภาคการผลิตปี 2560 มีอัตราร้อยละ 12.9 
เพ่ิมข้ึน จากปี 2559 ร้อยละ 0.1  

ตารางแสดงข้อมูลอัตราการจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัดล าปาง 
ข้อมูล ปี 2557 2558 2559 2560 

จ านวนผู้ท างานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของ
จังหวัด 

56,766 59,089 54,138 52,540 

จ านวนผู้มีงานท าในจังหวัด 430,172 430,689 422,338 407,262 
อัตราการมีงานท าในจังหวัด 13.2 13.7 12.8 12.9 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวดัล าปาง 
หมายเหตุ  ข้อมูลไตรมาส 4 

  
 โดยสรุปในภาพรวมพบว่า อัตราการจ้างงานหรืออัตราก าลังแรงงานของจังหวัดล าปาง จะมีลักษณะ
การเคลื่อนย้ายแรงงานแบบเป็นวัฏจักร ทั้งนี้ เพราะพ้ืนที่จังหวัดล าปางเป็นเขตเกษตรกรรม ประชากรซึ่งเป็น
ก าลังแรงงานของจังหวัดล าปาง อยู่ในในภาคส่วนเกษตรกรรม และช่วยครัวเรือนท าการเกษตร และเมื่อหมด
ฤดูกาลเก็บเกี่ยว ก็จะเคลื่อนย้ายไปท างานในภาคอุตสาหกรรม และเคลื่อนย้ายกลับมาภาคเกษตรอีกครั้ง
ในช่วงการเพาะปลูก วนเวียนในลักษณะนี้เป็นประจ าทุกปี จึงอาจส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในบาง
ฤดูกาลได ้

ประเด็นด้านสังคม 
  1) การศึกษา ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในปีปัจจุบัน (พ.ศ.2560) ของนักเรียนทั้ง 3 ช่วงชั้น      
ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง ทั้งในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในสังกัดส านัก
บริหารคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ในภาพรวมมีคะแนนบางกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่เฉลี่ยลดลงกว่า    
ปีที่ผ่านมา เมือ่เปรียบเทียบกับคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ  
 

  ในการวัดมาตรฐานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้  ได้สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ าของการ           
จัดการศึกษาระหว่างสถาบันที่สังกัด และแสดงให้เห็นว่านักเรียนในจังหวัดล าปาง ส่วนใหญ่ยังอ่อนในรายวิชา
ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ซึ่งเป็นรายวิชาเกี่ยวกับการใช้ทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์ที่เชื่อมโยงอย่าง
เป็นระบบ จึงจ าเป็นต้องจัดปรับเปลี่ยนรูปแบบกระบวนการการเรียนการสอนในรายวิชาดังกล่าว              
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บนฐานข้อมูลศักยภาพทางการเรียนรู้ บริบทของผู้เรียน การจัดสภาพแวดล้อม
การเรียน และเทคนิควิธีการที่เหมาะสม 



๑๐๖ 
 

   ทั้งนี้ การจัดการศึกษาที่ดี ควรปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความพร้อมสมบูรณ์ทั้งสติปัญญา ทักษะ  
การคิด ความฉลาดทางอารมณ์ และมีคุณลักษณะทางพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ด้วยการมีความรู้คู่คุณธรรม     
ซึ่งจะเป็นก าลังส าหรับการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตต่อไป  
 2) ปัญหาสังคมด้านอาชญากรรมและยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดล าปางยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง     
จากสถิติในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา สาเหตุประการหนึ่ง เนื่องมาจากที่ตั้งของจังหวัดล าปางอยู่ในเส้นทางเชื่อมโยง
ไปยังจังหวัด ทั้งในภูมิภาคและต่างภูมิภาค ท าให้การขนถ่ายหรือล าเลียงยาเสพติดต่างๆเกิดขึ้นได้ ประกอบกับ
แนวโน้มคดีอาชญากรรมในประเภทความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหายอันเนื่องมาจากปัญหายาเสพติดมีเพ่ิมสูงขึ้นกว่า
ปีที่ผ่านมา โดยถือเป็นวาระส าคัญที่ต้องมีการวางแผนบริหารจัดการทั้งในเชิงปูองกัน และปราบปราม      
อย่างเข้มงวดและจริงจังจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ด้วยกลไกที่มีประสิทธิภาพทั้งมาตรการบังคับใช้กฎหมาย    
การปลุกจิตส านึก ตลอดจนการเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของกลุ่มทางสังคมในชุมชนท้องถิ่น ที่จะสนับสนุน
ภาครัฐ  ในการคอยสอดส่องดูแล ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะเป็นเงื่อนไขที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ยั่งยืน 
 3) สถานการณ์ทางสังคมในกลุ่มช่วงวัยต่างๆ ยังพบปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ซึ่งมี
สาเหตุมาจากรูปแบบความสัมพันธ์ภายในครอบครัว และอิทธิพลจากสิ่งแวดล้อมรอบข้าง ท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อปัญหาทางสังคมอ่ืนๆตามมา จึงเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะขับเคลื่อนกลไกการท างานทุกระดับ           
ตั้งแต่ ครอบครัว การจัดการศึกษา การจัดระเบียบทางสังคม ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในการปลูกจิตส านึกและสร้างค่านิยมที่ดีให้เกิดข้ึนกับกลุ่มคนทุกวัย ให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุข 
อันจะสงผลให้สังคมโดยรวม มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 4) การส ารวจข้อมูล จปฐ. อาจยังไม่สะท้อนถึงปัญหาที่แท้จริง จ าเป็นต้องปรับกระบวนการและ
วิธีการจัดเก็บให้มีประสิทธิภาพ โดยการส ารวจจ านวนครัวเรือนให้ทั่วถึง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและ
สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง สามารถน าไปอ้างอิงเพ่ือการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการปัญหาได้    
อย่างเหมาะสมต่อไป 
 5) อัตราการเจ็บปุวย ยังพบในกลุ่มโรคมะเร็งมากที่สุด (มะเร็งปอด มะเร็งตับ และมะเร็งเต้านม) 
รองลงมาคือหัวใจและหลอดเลือด (หลอดเลือดสมอง) และติดเชื้อในกระแสเลือด อันเป็นผลเนื่องมาจาก
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง และพฤติกรรมการใช้ชีวิตของประชาชน ในเรื่องการบริโภคอาหาร 
การประกอบอาชีพ และภาวะทางอารมณ์ในสถานการณ์ต่างๆ  
 อัตราผู้เข้ารับบริการในโรงพยาบาลของจังหวัดล าปาง มีแนวโน้มของกลุ่มอาการโรคสูงขึ้น โดยผู้ปุวย
นอกเป็นความดันโลหิตสูงมากท่ีสุด และผู้ปุวยในเป็นโรคเรื้อรังทางเดินหายใจส่วนล่างมากที่สุด                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
 สถานการณ์ดังกล่าวเป็นปัญหาส าคัญที่ภาครัฐต้องก าหนดแนวทางไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดสาเห ตุ 
โอกาส และระดับความรุนแรงของอัตราการปุวยในแต่ละกลุ่มโรค ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนักถึง
การดูแลเอาใจใส่สุขภาพของตนเองและครอบครัวอย่างถูกต้องและเหมาะสม  โดยความร่วมมือและ
ประสานงานเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ทั้ง โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการที่จะเข้าไปด าเนินการให้ถึงกลุ่มเปูาหมายโดยตรง 
นอกจากนี้ ควรมีนโยบายสนับสนุนการแพทย์ทางเลือกหรือสมุนไพรในการท าวิจัยและน าผลการศึกษามาใช้
เพ่ือสุขภาพของประชาชนให้ทั่วถึง เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาล ลดต้นทุนการน าเข้ายาจากภายนอก
และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยให้ดีขึ้น 



๑๐๗ 
 

 6) สถานการณ์การท างานของประชากรในก าลังแรงงาน ของจังหวัดล าปางที่ปรากฏ ภาครัฐ         
อาจมีนโยบายส่งเสริมการมีงานท าในพ้ืนที่ให้มากขึ้น โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ 
และระดับทางการศึกษา รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือผลิตคนให้มีทักษะส าหรับ
รองรับงานในอนาคต เพ่ือลดอัตราการว่างงาน  การโยกย้ายถิ่นฐาน และเสริมสร้างให้บุคคลเป็นแรงงาน       
ที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจให้มีขีดความสามารถการแข่งขัน ขณะเดียวกัน       
ก็เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในเรื่องฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอีกทางหนึ่ง 
 

2.1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(1) ข้อมูลพื้นที่ป่า 

ข้อมูล 2557 2558 2559 2560 2561 2562 
พ้ืนที่ปุาไม้ 
(ไร่/ตร.กม.) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

5,513,656.85 
(88,446.16) 

5,517,481.66 
(8,827.91) 

5,171,579.57 
(8,756.12) 

5,487,456.60 
(8,779.93) 

N/A 

 จากการส ารวจโดยภาพถ่ายดาวเทียม ปัจจุบันจังหวัดล าปางมีพ้ืนที่ปุาร้อยละ 70.05 มีจ านวน
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า เป็นผลสืบเนื่องมาจากการยึดพื้นที่ปุาคืนสู่ธรรมชาติ การก าหนดมาตรการทางกฎหมาย 
จ ากัดไม่ให้หน่วยงานใดเข้าไปด าเนินการการในพ้ืนที่ก่อนได้รับอนุญาต รวมทั้งการเร่งปลุกจิตส านึกของ
ประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคัญของการอนุรักษ์ปุาไม้และประสานความร่วมมือพลิกฟ้ืนผืนปุา เพ่ือสร้าง
ความสมดุลของระบบนิเวศและการคงไว้ซึ่งฐานทรัพยากรที่เป็นปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 
 

(2) ข้อมูลขยะ 
ข้อมูล 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ปริมาณขยะที่เกิดข้ึน  
(ตัน/ปี) 

307,628.77 
 

316,185.06 
 

301,211.05 289,379.30 141,583.50 285,371.60 

ปริมาณขยะสะสม (ตัน) 70,206.00 70,206.00 43,316.00 12,123.00 6,642.10 12,123.00 

 ในช่วง พ.ศ.2560 - 2562 พบปริมาณขยะเกิดขึ้นต่อปีลดลงเป็นผลเนื่องมาจากกลไกของภาครัฐ  
ในการบริหารจัดการปัญหาขยะแบบครบวงจรในระดับพ้ืนที่ ตั้งแต่ การปลูกจิตส านึก การคัดแยกขยะ        
การแปรรูปขยะ และการบิหารจัดการขยะโดยชุมชน รวมไปถึงการมีโรงก าจัดขยะขนาดใหญ่ของจังหวัด       
ท าให้คาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ปริมาณขยะอาจลดปริมาณลง เนื่องจากประสิทธิภาพในการจัดการมีสูงขึ้น  

(3) สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน 
ปี พ.ศ. พ้ืนที่พบจุดความร้อน (Hotspots) 

(ครั้ง) 
จ านวนวันที่มีค่าฝุุนละอองขนาดเล็กเกินค่า

มาตรฐาน (วัน) 
พ.ศ.2558 646 32 
พ.ศ.2559 553 27 
พ.ศ.2560 640 25 
พ.ศ.2561 287 8 
พ.ศ.2562 986 22 

 
 
 



๑๐๘ 
 

จากตารางแสดงสถานการณ์ไฟปุาซึ่งเกี่ยวพันกับคุณภาพอากาศโดยรวม พบว่า 
  1. ในปี 2562 มีจุดความร้อน (Hotspot) เพ่ิมข้ึนจากปี 2561 และปีก่อนหน้า  

 2. ในปี 2562 จ านวนวันที่มีค่าฝุุนละอองเกินมาตรฐาน สูงกว่าปีก่อนหน้า  
 

(4) คุณภาพน้ า  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง  มี 7 ลุ่มน้ า ได้แก่ แม่น้ าวัง แม่น้ าจาง น้ า

แม่ต  า แม่น้ าตุ๋ย แม่น้ ายาว แม่น้ าตาน และแม่น้ าสอย จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพแหล่งน้ าผิวดิน 
ทั้งหมด 7 ลุ่มน้ า และเก็บตัวอย่างจ านวน 30 สถานีจุดเก็บ พบว่าคุณภาพแหล่งน้ า ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์         
“เสื่อมโทรม” ร้อยละ 47 “พอใช้” ร้อยละ 27 และ “ดี” ร้อยละ 26 ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถิติค่าดัชนีคุณภาพน้ า บริเวณจุดเก็บเขื่อนยาง เทศบาลนครล าปาง ปี ๒๕๕5 – ๒๕61 
ปี WQI ดัชนีที่เป็นปัญหา คุณภาพน้ า 

๒๕๕๕ ๗๑ - ดี 
๒๕๕๖ ๖๕ - พอใช้ 
๒๕๕๗ ๕๕ FCB เสื่อมโทรม 
๒๕๕๘ ๕๔ TCB  FCB เสื่อมโทรม 
2559 60 TCB  FCB เสื่อมโทรม 
2560 55 FCB เสื่อมโทรม 
2561 61 - พอใช้ 

หมายเหตุ ค่าเกณฑ์มาตรฐาน WQI ที่ร้อยละ ๙๑-๑๐๐ คุณภาพน้ าดีมาก ,๗๑-๙๐ ดี ,๖๑-๗๐ พอใช้ ,        
             ๓๑-๖๐ เสื่อมโทรม และ ๐-๓๐ เสื่อมโทรมมาก 
 จากตารางแสดงดัชนีคุณภาพแหล่งน้ าผิวดิน (Water Qualoty Index : WQI) ซึ่งบ่งชี้สถานการณ์
ของคุณภาพน้ าโดยรวม จากการพิจารณาค่าคุณภาพน้ า 5 พารามิเตอร์ ได้แก่ 1) ค่าออกซิเจนละลายในน้ า 
(DO) 2) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) 3) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) 4) แบคทีเรีย
กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) และ 5) แอมโมเนีย พบว่ามีค่าต่ ากว่ามาตรฐาน คุณภาพน้ าที่ดีข้ึนจากปีที่ผ่านมา 
 อย่างไรก็ตาม รายงานผลคุณภาพแม่น้ าวังของจังหวัดล าปางซึ่งเป็นน้ าสายหลัก พบว่า มีค่าเฉลี่ย WQI 
คือ 61 แปลผลอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีดัชนีบ่งชี้คือ ค่า FCB , TCB กล่าวคือ สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการ
อุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติ และผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ าทั่วไปก่อน 



๑๐๙ 
 

ส่วนดัชนีที่เป็นปัญหาส าคัญและส่งผลต่อคุณภาพน้ า คือ ค่าความสกปรกในรูปอินทรีย์สาร (BOD) และค่าการ
ปนเปื้อนของโคลิฟอร์มแบคทีเรีย (TCB) และฟีคัลโคลิฟอร์มแบคทีเรีย (FCB) 
 การด าเนินการของภาคส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจด าเนินการแก้ไขเพ่ือให้คุณภาพของ
น้ าโดยรวมเพ่ิมสูงขึ้น ดังนี้ 
 1) สร้างระบบท่อระบายน้ า และบ่อดักไขมัน ในเขตชุมชนหนาแน่น โดยเฉพาะในเขตอ าเภอเมืองล าปาง 
 2) ประชาสัมพันธ์และจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ีชุมชนกลุ่มเสี่ยง 
 3) สร้างเครือข่ายแกนน าในการเฝูาระวังและดูแลพื้นที่ตลอดล าน้ า 
 4) การน ามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้อย่างเข้มงวด 
 

 (5) ด้านทรัพยากรแร่ธาตุ 
จังหวัดล าปาง มีประทานบัตร จ านวน 114 แปลง ผู้ถือประทานบัตร 24 เหมือง โดยจ าแนก

ตามชนิดแร่ ดังนี้  
1. ถ่านหิน        จ านวน  61  แปลง 
2. หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์     จ านวน  17  แปลง 
3. ดินขาว        จ านวน    9  แปลง 
4. หินดินดานและหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์   จ านวน    6  แปลง 
5. หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง     จ านวน    8  แปลง 
6. บอลเคลย์+ถ่านหิน      จ านวน    1  แปลง 
7. หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์     จ านวน    5  แปลง 
8. หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี     จ านวน    3  แปลง 
9. ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต์     จ านวน    2  แปลง 
10. พลวง        จ านวน    1  แปลง 
11. หินอ่อน       จ านวน    1  แปลง 
ปี 2562 (ข้อมูล ณ วันที่ 4 มีนาคม ๒๕62) มีประทานบัตรที่เปิดการท าเหมืองแร่ในพ้ืนที่

จังหวัดล าปาง จ านวน 103 แปลง (๒2 เหมือง) และมีโรงงานโม่ บด หรือย่อยหิน จ านวน 7 โรงงาน เปิดท าการ 
จ านวน ๖ โรงงาน 

ตารางแสดงข้อมูลปริมาณการผลิต 

ล าดับ ชนิดแร่ 
ปริมาณการผลิต (เมตริกตัน) 

พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 
1 ดินขาว – แต่งแล้วเกรดเซรามิค 28,903.00 35,094.00 
2 บอลเคลย์ 129,295.98 123,394.12 
3 ถ่านหิน 16,573,182.00 15,279,513.00 
4 ดินขาว-ที่ยังไม่ได้แต่งเกรดเซรามิค 197,037.00 212,874.00 
5 หินอุตสาหกรรม (หินปูน-เคมี) 1,435,000.00 960,000.00 
6 หินอุตสาหกรรม (หินปูน-ซีเมนต์) 4,436,907.30 1,063,687.59 
7 หินอุตสาหกรรม (หินปูน-ก่อสร้าง) 1,884,380.13 1,929,888.49 
8 หินอุตสาหกรรม (หินดินดาน-ซีเมนต์) 9,375.00 - 
9 ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต์ 256,820.58 331,873.75 

รวม 24,950,800.99 19,936,324.95 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง (ข้อมูล  ณ  วันที่ 4 มีนาคม 2562) 
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สถานภาพปริมาณส ารองแร่ 

ล าดับ ชนิดแร่ 
ปริมาณส ารองแร่ในพื้นที่

ประทานบัตร (ล้านเมตริกตัน) 
ระยะเวลา (ปี) 

1 บอลเคลย์ 16,618.00 52 
2 ถ่านหิน 1,320.00 67 
3 ดินขาว 58,749.00 79 
3 หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี 15,318.00 5 
4 หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ 394,240.00 65 
5 หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 127,642.00 20 
6 หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ 84,110.00 13 
7 พลวง 0.09 10 
8 หินอ่อน 0.05 25 
9 ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต์ 7,316.00 - 

รวม 705,313.14  

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง (ข้อมูล  ณ  วันที่ 4 มีนาคม 2562) 

จากตารางแสดงข้อมูลปริมาณการผลิตแร่ธาตุส าหรับใช้ประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรมต่างๆ พบว่า
ปริมาณการผลิตแร่ทั้งหมด ประมาณ 24 ล้านเมตริกตัน ชนิดแร่ที่ผลิตได้มากที่สุดได้แก่  ถ่านหิน รองลงมา
เป็นหินอุตสาหกรรม (หินปูน-ซีเมนต์) และหินอุตสาหกรรม (หินปูน-ก่อสร้าง) ตามล าดับ โดยในปี 2561      
มีปริมาณการผลิตน้อยกว่าปี 2560  

 

 (6) ด้านการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง 
ตารางแสดงข้อมูลปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงในจังหวัดล าปาง  
จ าแนกตามชนิดของน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๕5 – พ.ศ.๒๕๖1 

 

ชนิดของน้ ามัน
เชื้อเพลิง 

ปี 2555 
(ล้านลิตร) 

ปี 2556 
(ล้านลิตร) 

ปี 2557 
(ล้านลิตร) 

ปี 2558 
(ล้านลิตร) 

ปี 2559 
(ล้านลิตร) 

ปี 2560 
(ล้านลิตร) 

ปี 2561 
(ล้านลิตร) 

เบนซิน 36.683 6.608 4.323 7.118 8.093 7.009 2.741 
ดีเซล 218.213 259.796 154.523 258.749 259.713 291.173 260.07 
น้ ามันเตา 1.612 2.048 1.153 1.678 2.135 1.887 2.093 
ก๊าซแอลพีจี 113.421 102.306 61.352 49.929 47.19 45.088 44.971 
แก๊สโซฮอล์ 91 14.537 29.624 21.548 40.665 44.411 42.27 35.455 
แก๊สโซฮอล์ 95 12.999 25.402 16.67 30.558 35.766 38.155 34.261 
แก๊สโซฮอล์ อี 20 2.965 7.651 6.347 11.635 14.456 15.38 16.323 
แก๊สโซฮอล์ อี 85 0 0.149 1.442 2.94 3.105 3.951 3.794 
ยอดรวม 400.43 433.584 267.358 403.272 414.869 444.913 399.708 



๑๑๑ 
 

 
ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน (16 สิงหาคม 2562) 

  

จากตารางแสดงข้อมูลการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงในจังหวัดล าปาง เปรียบเทียบในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา พบว่า   
1) ในปี 2561 มีปริมาณการใช้น้ ามันลดลงจากปี 2560 และ 2559 โดยชนิดน้ ามันเชื้อเพลิงที่มี

ปริมาณการใช้มากที่สุด คือ น้ ามันดีเซล รองลงมา คือ ก๊าซแอลพีจี และแก๊สโซฮอล์  91 ตามล าดับ           
จากจ านวนการใช้ของทุกประเภทธุรกิจ และสอดคล้องกับปริมาณรถยนต์นั่งและรถจักรยานยนต์ที่เพ่ิมขึ้น      
ซึ่งส่วนใหญ่ใช้แก๊สโซฮอล์ 91 
 2) ปริมาณการใช้ก๊าซแอลพีจีลดลงและคาดการณ์แนวโน้มในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากจ านวน
รถยนต์ที่ใช้ก๊าซแอลพีจี มีปริมาณลดลง ประกอบกับราคาของน้ ามันดีเซลไม่ได้ปรับตัวสูงขึ้นมาก ท าให้ผู้ใช้รถ
บางส่วนเปลี่ยนกลับไปใช้น้ ามันดีเซล 
 

 (8) ด้านการผลิตพลังงานไฟฟ้า 
ปัจจุบันโรงไฟฟูาแม่เมาะ เดินเครื่องทั้งหมด 10 เครื่อง มีก าลังผลิตรวม 2,400 เมกะวัตต์ 

ประกอบด้วย 
 

โรงไฟฟูาเครื่องที่ 1-3 ก าลังการผลิตเครื่องละ 75 เมกะวัตต์ รวมก าลังผลิต 225 เมกะวัตต์ 
โรงไฟฟูาเครื่องที่ 4-7 ก าลังการผลิตเครื่องละ 150 เมกะวัตต์ รวมก าลังผลิต 600 เมกะวัตต์ 
โรงไฟฟูาเครื่องที่ 8-13 ก าลังการผลิตเครื่องละ 300 เมกะวัตต์ รวมก าลังผลิต 1800 เมกะวัตต์ 
โรงไฟฟูาทดแทน เครื่องที่ 4-7 
(MMRP1) 

ก าลังการผลิตเครื่องละ 655 เมกะวัตต์ 
(ก าหนดเดินเครื่อง พ.ย.61 ) 

รวมก าลังผลิต 655 เมกะวัตต์ 

   

 โรงไฟฟูาเครื่องที่ 1 และ 2 ได้หยุดเดินเครื่องตั้งแต่ 1 มีนาคม 2543 และเครื่องที่ 3 หยุดเดินเครื่อง
ตั้งแต่ 13 กันยายน 2542  โรงไฟฟูาแม่เมาะมีก าลังผลิต ปัจจุบันคือเครื่องที่ 4-13 จ านวน 2,400 เมกะวัตต์
จ่ายไฟฟูาส าหรับภาคเหนือ 100 % ใช้ถ่านลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิงปีละประมาณ 16 ล้านตัน 
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กฟผ. ได้ด าเนินการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการโรงไฟฟูาแม่เมาะ ตั้งแต่ปี 2520 
เป็นต้นมา เพ่ือควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการ ฯ ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (สวล.) ในปี 2533 กฟผ. ได้วางแผนให้โรงไฟฟูาแม่เมาะเครื่องที่ 12-13 
มีระบบก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Flue Gas Desulfurization System - FGD) โดยให้ด าเนินการ
ก่อสร้างพร้อมกับการก่อสร้างโรงไฟฟูา ซึ่งได้ด าเนินการแล้วเสร็จในปี 2538 ขณะเดียวกันได้ศึกษาความ
เหมาะสมในการติดตั้งเครื่องก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ฯ ส าหรับโรงไฟฟูาแม่เมาะเครื่องอ่ืน ๆ ที่ได้เดินเครื่องจ่ายไฟ
เข้าระบบแล้วในปัจจุบันโรงไฟฟูาแม่เมาะได้ติดตั้งเครื่องก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ฯ แล้วเสร็จส าหรับโรงไฟฟูาแม่เมาะ
เครื่องที่ 4-13 
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2. การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของจังหวัดล าปาง (SWOT Analysis) 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง และการระดม
ความคิดเห็นร่วมกันจากทุกภาคส่วน สามารถสรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก 
(SWOT Analysis) ได้ดังนี้ 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ในประเด็นด้าน
ต่างๆ ที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลําปาง ทั้งด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ด้านการเกษตร                
ด้านอุตสาหกรรมและหัตถอุตสาหกรรม และด้านสังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อันเป็นข้อได้เปรียบ หรือข้อเสียเปรียบต่อการพัฒนา ซึ่งมุ่งทราบถึงจุดแข็ง และจุดอ่อน โดยสรุป
ได้ดังนี ้
 จุดแข็ง (Strength) พบว่า จังหวัดลําปางมีจุดแข็งซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนา      
ในด้านต่างๆ โดยสรุปได้ 7 ประเด็นหลัก คือ 
 ประเด็นที่หนึ่ง คือ ลักษณะภูมิประเทศและต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของจังหวัด  โดยจังหวัด
ลําปางตั้งอยู่สูงจากระดับน้ําทะเล 268.80 เมตร  พ้ืนที่มีลักษณะเป็นรูปยาวรีภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็น                   
ที่ราบสูง มีภูเขาสูงอยู่ทั่วไป ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต้ของจังหวัด และในบริเวณตอนกลางของ
จังหวัดบางส่วนมีที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ํา และตามลักษณะทางกายภาพทางด้านธรณีสัณฐานวิทยา จังหวัดลําปาง
มีพ้ืนที่เป็นที่ราบล้อมรอบด้วยภูเขา มีลักษณะเป็นแอ่งแผ่นดินที่ยาวและกว้างที่สุดในภาคเหนือ เรียกว่า                    
“อ่างลําปาง” ส่งผลให้จังหวัดลําปางมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติในพ้ืนที่อยู่เป็นจํานวนมาก อาทิ น้ําตก    
น้ําพุร้อน และจากลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดที่เป็นแอ่งคล้ายก้นกระทะ ส่งผลให้ในช่วงฤดูหนาวมีสภาพ
ภูมิอากาศที่เย็นสบายไปจนถึงหนาวจัดซึ่งเป็นเสน่ห์ดึงดูดสําคัญต่อการเข้ามาเที่ยวชมของนักท่องเที่ยวและ               
ผู้มาเยือน โดยเฉพาะในช่วงประมาณเดือน พฤศจิกายน ไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ที่มีสภาพอากาศ           
จนหนาวเย็น และช่วงเดือนมกราคมที่มีอากาศหนาวจัด  
 นอกจากนี้ ในประเด็นด้านต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดล าปาง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จุดศูนย์กลาง
ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศ เป็นพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location) ซึ่งสามารถเชื่อมโยง
เส้นทางไปยังเมือง จังหวัด และภูมิภาคอ่ืนซึ่งมีความสําคัญในแง่การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด อาทิ ด้านการ
ท่องเที่ยว การประกอบธุรกิจบริการ การค้าการลงทุน และการพัฒนาเส้นทางคมนาคมที่ทั้งทางบกและ      
ทางอากาศ เพื่อประโยชน์ต่อการเดินทางของประชาชน และการเชื่อมต่อธุรกิจการค้า การขนส่งกระจายสินค้า                    
ของผู้ประกอบการต่างๆ ดังสะท้อนได้ในเชิงประวัติศาสตร์ จากการที่จังหวัดลําปางเป็นเมืองที่ได้รับการพัฒนา
ด้านโลจิสติกส์ให้มีศักยภาพความพร้อมด้านการคมนาคมและขนส่ง นับแต่อดีต คือ การคมนาคมขนส่งทางราง 
นับแต่มีการสร้างทางรถไฟจากรุงเทพฯ มายังหัวเมืองภาคเหนือโดยสิ้นสุดการเดินทางที่จังหวัดลําปางในปี 
พ.ศ.2459 ส่งผลให้มีการตั้งคลังสินค้าขนาดใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัดลําปาง รวมถึงพ้ืนที่ระหว่างทางในเขต
ภาคเหนือ เพ่ือการขนส่งสินค้าไปยังภูมิภาคอ่ืน ซึ่งทําให้จังหวัดลําปางในขณะนั้น เป็นจังหวัดที่มีความสําคัญ
ในฐานะเป็นศูนย์กลางของภาคเหนือมีความสําคัญด้านเศรษฐกิจ และการขนส่งนับแต่นั้น และต่อมาเมื่อมีการ
ผลิตแร่ลิกไนต์บริเวณอําเภอแม่เมาะ และมีการตั้งโรงงานถลุงแร่ส่งขายให้กับโรงงานอุตสาหกรรม ต่าง ๆ                 
ในประเทศ ยิ่งทําให้เศรษฐกิจของจังหวัดลําปางเกิดการขยายตัวขึ้นอย่างมาก มีการตั้งโรงงานใหม่ ๆ หลาย
แห่ง และเกิดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับเหมืองแร่ลิกไนต์มากมาย จากนั้นก็ได้มีการจัดตั้งโรงงานผลิตไฟฟูา                    
โดยใช้ลิกไนต์ขึ้น สามารถ ผลิตกระแสไฟฟูาได้มากเพียงพอกับความต้องการของครัว เรือนและ



๑๑๔ 
 
ภาคอุตสาหกรรมในภาคเหนือทั้งหมด ทําให้เกิดความมั่นคงทางด้านพลังงานเป็นอย่างมาก และเกิดมีการตั้ง
โรงงานขนาดใหญ่ขึ้นหลายแห่งในจังหวัดลําปาง อาทิ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมเซรามิกและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องเป็นจํานวนมาก จากจุดดังกล่าวจึงนับเป็นจุดเริ่มต้นของจังหวัดลําปางที่ก้าวเข้าสู่ยุค
ของการเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมเป็นครั้งแรก และก่อให้เกิดเป็นการส่งเสริมผลักดันการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ของ
จังหวัดลําปางอย่างต่อเนื่องทั้งทางบก (ถนน) และทางอากาศ  พร้อมกันนี้ในปัจจุบัน จังหวัดลําปาง                           
มีสถาบันการศึกษา ในระดับอุดมศึกษา ที่เปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการโลจิสติกส์ ซึ่งเป็นจุดแข็ง ของจังหวัดในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือพัฒนาจังหวัดด้านโลจิสติกส์ในอนาคต 
เป็นต้น 
 ประเด็นที่สอง คือ เสน่ห์แห่งวิถีการด ารงชีวิตในแบบดั้งเดิม (วิถีอัตลักษณ์ล้านนา)  ควบคู่กับการ
สืบสานมรดกทางศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่มีมาช้านาน ซึ่งเป็น
จุดเด่นและเป็นปัจจัยที่สําคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เชิงวัฒนธรรม และเชิงนิเวศ                  
ในรูปแบบต่างๆ โดยสําเสนอผ่านกิจกรรม เทศกาล และประเพณีท้องถิ่น รวมถึงการบอกเล่าเรื่องราวต่างๆ 
ผ่านอัตลักษณ์ที่สําคัญแห่งเมืองลําปาง คือ รถม้าลําปาง เป็นต้น  
 โดยจังหวัดลําปาง เป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์ (ยาวนาน) มีประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น (หลากหลาย)     
และอัตลักษณ์เมือง (โดดเด่น) กล่าวคือ จังหวัดลําปางเป็นจังหวัดที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมายาวนานกว่า 
1,300 ปี ตั้งแต่สมัยหริภุญชัย (พระนางจามเทวี) เป็นต้นมา คือ ราวพุทธศตวรรษ ที่ 13 เป็นหนึ่งในหัวเมือง
สําคัญของดินแดนล้านนาในอดีต และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับหัวเมืองเหนือสําคัญต่างๆ อาทิ เชียงใหม่ 
ลําพูน ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และคงสภาพในฐานะเมืองอารยธรรม อันสะท้อน
จากมรดกตกทอดแห่งความเจริญรุ่ งเรื่องในอดีตต่างๆ อาทิ ประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อและค่านิยม                  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น โบราณสถานทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในพ้ืนที่ต่างๆ ภายในจังหวัด และจากความ
เป็นมาทางประวัติศาสตร์ 
 นอกจากนี้ตามประวัติการตั้งถิ่นฐานของชาวลําปางในยุคสมัยต่าง ๆ ยังประกอบด้วยคนหลากหลาย
กลุ่มชาติพันธ์ ทั้ง ชาวลัวะ ชาวไทยวน หรือ คนเมือง ชาวไทลื้อ ชาวจีน ชาวพม่า และชาวอินเดีย รวมถึง
ชาวเขาเผ่าต่างๆ เป็นต้น ส่งผลให้จังหวัดลําปาง เป็นพื้นที่หนึ่งที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ และประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น อาทิ อาหาร การแต่งกาย ภาษา วิถีชีวิต เป็นต้น อันเป็นเสน่ห์ที่ส่งผลให้จังหวัดลําปาง   
มีอัตลักษณ์โดดเด่นแตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงอัตลักษณ์จังหวัดที่ถูกกําหนดขึ้นด้วยปัจจัย
ศักยภาพทางพ้ืนที่ที่มีอยู่ เช่น เซรามิก ด้วยลําปางเป็นพ้ืนที่ที่มีแร่ดินขาวจํานวนมากซึ่งเป็นวัตถุ ดิบสําคัญใน
การทําเซรามิก หรือรถม้าลําปาง ด้วยเป็นผลจากความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจการค้าและการเดินทาง     
ในอดีต ซึ่ งจังหวัดลําปางเป็นเพียงจังหวัดเดียวที่ยังคงหลงเหลือรถม้า เป็นพาหนะในการเดินทาง               
อันเป็นอัตลักษณ์ที่สําคัญของจังหวัด 
 ดังนั้น จุดแข็งประการแรกนี้จึงกล่าวได้ว่า เมืองลําปาง เป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์แห่งความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และมีความเจริญรุ่งเรืองมากในอดีต เป็นเมืองหนึ่งที่ยังไม่ละทิ้งประวัติศาสตร์ และ
ยังคงมีกระบวนการอนุรักษ์โบราณสถาน สถาปัตยกรรม การฟ้ืนฟูเมืองให้กลับคืนสู่อดีต ควบคู่ ไปกับการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการลงทุนด้านเศรษฐกิจ อันเป็นฐานศักยภาพสําคัญ ในการส่งเสริมขับเคลื่อน
การพัฒนาในยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลําปางให้เป็น
สังคมแห่งการเรียนรู้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
คงเป็นสังคมชนบทภายใต้วิถีพุทธอันมีวิถีชีวิตและการยึดถือปฏิบัติตนตามครรลองวิถีของชาวพุทธศาสนาอย่าง
ชัดเจน โดยปรากฏให้เห็นได้จากวัฒนธรรมประเพณีที่ปฏิบัติและดําเนินอยู่ในปัจจุบัน อันสะท้อนถึงค่านิยม 
ความเชื่อ และการมีส่วนร่วมในฐานะทรัพยากรหนึ่งของสังคม จากความพยายามในการร่วมอนุรักษ์คุณค่าและ



๑๑๕ 
 
ความงดงามในวิถีดังกล่าวของคนและเครือข่ายสังคมในปัจจุบัน อาทิ การส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีความ
ตระหนัก หวงแหน และมีจิตสํานึกร่วมในการดูแลรักษาและพัฒนาชุมชน การสืบทอดองค์ความรู้จากปราชญ์
ชาวบ้านที่มีความรู้ความเข้าใจลึกซึ้งต่อการจัดการเพ่ือการพัฒนาระบบสังคมตามความสมดุลซึ่งพร้อมจะ
ถ่ายทอดความรู้การปฏิบัติสู่คนรุ่นหลัง การขับเคลื่อนโครงการจากหน่วยงานและเครือข่ายที่สอดรับ อาทิ 
โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เข้าวัดทําบุญต่างๆ รวมถึงการส่งเสริมและอนุรักษ์ในอัตลักษณ์ที่สําคัญ
ของจังหวัดลําปาง คือ รถม้าลําปาง โดยการผนวกเชื่อมโยงในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของจังหวัด เป็นต้น  
 ประเด็นที่สาม คือ ทรัพยากรธรรมชาติและ แหล่งต้นน้ าส าคัญ โดยจังหวัดลําปางเป็นพ้ืนที่ที่มี 
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและเป็นวัตถุดิบหลักสําคัญในอุตสาหกรรมการผลิตต่างๆ ทั้งทรัพยากรป่าไม้
ซึ่งมีเนื้อที่ปุาไม้ 5,513,656.85 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 70.64 ของพ้ืนที่จังหวัด มีปุาสงวนแห่งชาติ จํานวน 
๓๓ ปุา อุทยานแห่งชาติ 7 แห่ง วนอุทยานแห่งชาติ 1 แห่ง  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา 1 แห่ง และทรัพยากรแร่
ธาตุ ได้แก่ ถ่านหิน หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ ดินขาว หินดินดานและหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ 
หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง บอลเคลย์และถ่านหิน หินดินดานเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมเคมี ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต์ พลวง และหินอ่อน ซึ่งจากข้อมูลปี 2562 (ข้อมูล ณ วันที่ 4 
มีนาคม 2562) พบว่า จังหวัดลําปางมีประทานบัตรที่เปิดการทําเหมืองแร่ในพื้นที่จังหวัดลําปาง จํานวน 103 
แปลง (22 เหมือง) และมีโรงงานโม่ บด หรือย่อยหิน จํานวน 7 โรงงาน เปิดทําการ จํานวน 6 โรงงาน โดยปริมาณ
การผลิตแร่ทั้งหมด ประมาณ 24 ล้านเมตริกตัน ชนิดแร่ที่ผลิตได้มากที่สุดได้แก่ ถ่านหิน รองลงมาเป็นหิน
อุตสาหกรรม (หินปูน-ซีเมนต์) และหินอุตสาหกรรม (หินปูน-ก่อสร้าง) ตามลําดับ 
 นอกจากนี้ จังหวัดลําปางเป็นแหล่งต้นน้ําสายสําคัญของประเทศ คือ แม่น้ําวัง ซึ่งมีการใช้ประโยชน์
เพ่ือการอุปโภคบริโภคในวิถีชีวิตด้านต่างๆ ของประชาชนทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจ
อ่ืนๆ ภายใต้การบริหารจัดการน้ําของเขื่อนสําคัญ คือ เขื่อนกิ่วลม และเขื่อนกิ่วคอหมา รวมถึงเป็นแหล่ง    
อารยธรรมลุ่มน้ําที่สําคัญของประเทศในการบอกเล่าเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของ
เมืองลําปางได้เป็นอย่างด ี
 ประเด็นทีสี่ คือ สถาบันการศึกษาและภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่ โดยจังหวัดลําปาง                        
มีสถาบันการศึกษาในหลากหลายระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา และหลากหลายด้านตามอัตลักษณ์ทางองค์ความรู้ความเชี่ยวชาญของแต่
ละสถาบัน ซึ่งเป็นแรงสนับสนุนสําคัญทั้งในการพัฒนาขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านต่างๆ ของจังหวัดลําปาง 
ด้วยกระบวนการทางวิชาการ ในการสร้างองค์ความรู้แก่พลเมืองในสังคม สร้างนวัตกรรม และการวิจัยที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัด รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งของการรวมกลุ่ม และภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนในจังหวัดลําปางเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตทุกมิติ 
 โดยภาคีเครือข่ายที่มีการรวมกลุ่มเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้านต่างๆ ร่วมกับภาครัฐ
ในพ้ืนที่จังหวัดลําปางนั้น ประกอบด้วยหลายลักษณะ ทั้งภาคเอกชน ภาคองค์กรธุรกิจ ภาคประชาสังคมหรือ
ภาคประชาชน (งานจิตอาสา) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปรากฏทั้งในรูปแบบของหน่วยงานภาครัฐ                
ที่มีบทบาทชัดเจนในการรับผิดชอบโดยตรง คือ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงาน
ท้องถิ่น และหน่วยงานระดับอําเภอฝุายงานพัฒนาสังคม/ฝุายงานสังคมสงเคราะห์ ต่าง ๆ ที่มีการดําเนินงาน
เพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาในกลุ่มเปูาหมายต่างๆ อาทิ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส องค์กร
สวัสดิการสังคม เครือข่ายภาคเอกชนที่มีการดําเนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น และเครือข่าย
ภาคประชาชน (กลุ่มและชมรม) องค์กรสาธารณะประโยชน์ องค์กรสวัสดิการสังคม ที่พร้อมให้ความร่วมมือ 
โดยเฉพาะหน่วยงานในระดับท้องถิ่นที่มีการสนับสนุนงบประมาณในเรื่องต่างๆ อาทิ การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สุง



๑๑๖ 
 
อายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อนม และอาหารกลางวันเด็ก
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือการจัดสรรงบประมาณบางส่วนในการช่วยเหลือเด็กที่ประสบปัญหาทางสังคม ซึ่ง
กลุ่มเครือข่ายที่ปรากฏเด่นชัดในจังหวัดลําปาง อาทิ เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ เครือข่ายสภาวัฒนธรรม 
เครือข่ายลุ่มน้ําวัง เครือข่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นต้น โดยเป็นการรวมกลุ่มในกลุ่ม
คนผู้มีความรู้ความสามารถเชิงวิชาการท่ีเสียสละตนเพ่ือสังคมส่วนรวม รวมกับภาคประชาชนหรือกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่มีแนวคิดและความต้องการพัฒนาจังหวัดร่วมเป็นส่วนขับเคลื่อน ซึ่งในการดําเนินงานบางกลุ่ม
เครือข่ายมีกําลังเชื่อมโยงทั้งในระดับจังหวัดและระดับชาติ เช่น สภาเกษตรกรแห่งชาติ และเครือข่ายสมัชชา
สุขภาพที่มีเครือข่ายใหญ่ในระดับชาติ เป็นต้น 
 ประการที่ห้า ด้านผลผลิตทางการเกษตรที่มีผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดล าปาง                  
ทั้งผลผลิตในเชิงพืชเศรษฐกิจและสัตว์เศรษฐกิจที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งเศรษฐกิจของ
จังหวัดลําปาง ปี 2563 จังหวัดลําปางภาคเกษตรกรรม มีการคาดการณ์ไว้ว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.9 (โดยมี
ช่วงคาดการณ์ร้อยละ 2.3 - 3.3 ต่อปี) โดยจังหวัดลําปางมีพ้ืนที่เพาะปลูกพืช จํานวน 1,086,818 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 13.75 ของพ้ืนที่จังหวัด ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม มีครัวเรือนที่
ประกอบอาชีพการเกษตร จํานวน 135,066 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 46.40 ของครัวเรือนทั้งหมด มีการ
เลี้ยงสัตว์ ส่วนใหญ่เลี้ยงลักษณะรายย่อยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 13 อําเภอประกอบด้วย ไก่พ้ืนเมือง โคเนื้อ
ลูกผสมพ้ืนเมือง การเลี้ยงไก่เนื้อ และไก่ไข่อยู่ในรูปแบบการเลี้ยงลักษณะระบบฟาร์ม เลี้ยงในอําเภอเมือง
ลําปาง แจ้ห่ม แม่ทะ เกาะคา เสริมงาม และอําเภอสบปราบ ลักษณะรับจ้างหรือสัญญาประกันระหว่าง
เกษตรกรกับตัวแทนบริษัท  ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด บริษัท เบทาโกรภาคเหนืออุตสาหกรรม จํากัด และ
กลุ่มอิสระ ส่วนสุกรมีการเลี้ยงลักษณะฟาร์มในพ้ืนที่อําเภอเมืองลําปาง ห้างฉัตร แม่ทะ เกาะคา และอําเภอ
เสริมงาม รวมถึงมีพ้ืนที่ทําการประมงท้ังสิ้น 1,462.08 ไร่  เกษตรกร จํานวน 14,153 ราย ส่วนใหญ่อยู่ใน
พ้ืนที่อําเภอเถิน เมืองลําปาง แม่ทะ งาว แม่เมาะ สบปราบ เกาะคา และอําเภอเมืองปาน ตามลําดับ 
 ประการที่หก ด้านสังคมคุณภาพชีวิตท่ีเกี่ยวข้องกับสถานพยาบาลหรือสถานบริการทางการแพทย์
โดยจังหวัดลําปางมีสถานพยาบาลหรือสถานบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในด้านเทคโนโลยีทางการแพทย์
ขั้นสูงและได้มาตรฐานสากลของภาคเหนือ ได้แก่ ศูนย์โรคหัวใจ (โรงพยาบาลลําปาง) ศูนย์มะเร็งลําปาง 
(โรงพยาบาลมะเร็งลําปาง) และศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพทางกาย (โรงพยาบาลเวชารักษ์ลําปาง) ซึ่งเป็นปัจจัยของ
การพัฒนาและการรองรับที่สําคัญในการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย  
 ประการที่เจ็ด แนวนโยบายในการพัฒนาจังหวัดล าปางและการขับเคลื่อนตามนโยบายของ
หน่วยงานทุกภาคส่วน ในการมุ่งพัฒนาเมืองลําปางให้เป็นเมืองน่าอยู่ และนครแห่งความสุขด้วยการ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝุาย และมุ่งกระจายประโยชน์                       
ไปสู่ประชาชนอย่างแท้จริง โดยมีแนวทางขับเคลื่อนจังหวัดลําปาง “สุข” ทุกด้าน ได้แก่ 1) แก้ไขปัญหาหมอก
ควันไฟปุา 2) นครลําปางเมืองสะอาด 3) การบริหารจัดการน้ํา/ทรัพยากรธรรมชาติ 4) ส่งเสริมการท่องเที่ยว                     
(นั่งรถไฟไป CSR) และ 5) สานต่อกิจกรรมจิตอาสา 904 วปร. 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

 จุดอ่อน (Weakness) พบว่า จังหวัดลําปางมีจุดอ่อนซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ โดยสรุปได้ 5 ประเด็นหลัก คือ 
 ประการที่หนึ่ง คือ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดในมุมมองภาพรวมยังอยู่ใน               
ระดับต่ า โดยจากข้อมูลสถิติเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปางในปี 2562 คาดว่าขยายตัวร้อยละ 3.2 (โดย
มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 2.5 - 3.7 ต่อปี) แม้ว่าสถานการณ์เศรษฐกิจในด้านต่างๆ จะมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ทั้งนี้ 
เนื่องจากมุมมองสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนของจังหวัดลําปางในด้านต่างๆ อาทิ  
  1) ปัญหาด้านการบริหารจัดการเรื่องการตลาดแบบบูรณาการ สําหรับสินค้าหัตถ
อุตสาหกรรม สินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูป และผลิตภัณฑ์ชุมชน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาสินค้าล้นตลาด 
รวมถึงสินค้า เซรามิกที่มีปริมาณการจําหน่ายและความนิยมในสินค้า  อัตลักษณ์ลําปาง ผลิตภัณฑ์ “เซรามิก”                    
มีจํานวนลง เนื่องจากปัจจัยต่างๆ อาทิ ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในภาพรวมอันส่งผลกระทบต่อตุ้นทุนใน   
การผลิต นวัตกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากวัสดุอ่ืนที่ถูกนํามาใช้ทดแทน เช่น ภาชนะสแตนเลส ภาชนะและ
บรรจุภัณฑ์ธรรมชาติ รวมถึงการตีตลาดของสินค้าจากต่างประเทศ (สินค้าเซรามิกจากประเทศจีน) ที่มีราคา
และรูปแบบหลากหลายน่าสนใจอันส่งผลกระทบต่อความต้องการในแหล่งตลาดเพ่ือขายสินค้าแห่งใหม่ 
  2) ปัญหาด้านแรงงาน ทั้งในประเด็น การขาดแรงงานทักษะฝีมือและความชํานาญ                       
เฉพาะด้าน เนื่องจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน หรือการอพยพถิ่นฐานของประชาชนเพ่ือหางานในพ้ืนที่เขตเมือง
หลักของประเทศ รวมถึงประชากรวัยแรงงานลดน้อยลง ผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น โดยจํานวนผู้มีงานทําในจังหวัดลําปาง 
ส่วนใหญ่ทํางานในสาขาภาคเกษตรกรรม  การล่าสัตว์ ปุาไม้  รองลงมาได้แก่สาขาการขายสงการขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์ และจักรยานยนต์  สาขาการผลิต  สาขาการก่อสร้าง การบริหารราชการ การปูองกัน
ประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับกิจกรรมโรงแรมและบริการด้านอาหาร ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบ
ปัญหาเรื่องแรงงานนอกระบบที่ยังมีอยู่เป็นจํานวนมากซึ่งยังไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่เข้าสู่ระบบสิทธิ
ประโยชน์ด้านประกันสังคม 

ประการที่สอง คือ การบริหารจัดการโดยพื้นฐานของจังหวัดที่ขาดการบูรณาการในทุกมิติอย่าง     
มีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วยหลายประเด็นความคิดเห็น อาทิ  
  1) ขาดการบริหารจัดการด้านระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ยังขาด
การวางแผนและการดําเนินงานเชิงบูรณาการร่วมกันอย่างถูกต้องเหมาะสมระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบด้าน
ต่างๆ ในจังหวัดลําปาง เช่น 1) ด้านระบบการบริหารจัดการน้ําที่ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลกระทบให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการใช้น้ํา เพ่ือการเกษตรของประชาชนในบางพ้ืนที่
ห่างไกลในช่วงฤดูแล้ง รวมถึงปัญหาคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําสาธารณะ เป็นต้น 2) ด้านระบบการจัดการขยะ                
ในแหล่งพ้ืนที่ทิ้งขยะ รวมถึง 3) ด้านการขนส่งโดยสารสาธารณะภายในจังหวัดยังไม่ครอบคลุมและไม่รองรับ
ต่อการพัฒนาด้านการเดินทางท่องเที่ยวภายในจังหวัด เป็นต้น 
  2) ขาดระบบฐานข้อมูลกลางทางสังคมของจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง
และเป็นปัจจุบัน สําหรับนําไปวิเคราะห์หาแนวทาง  การพัฒนาและแก้ไขปัญหาได้สอดคล้องตามข้อเท็จจริง 
 ประการที่สาม คือ ปัญหาด้านสังคม คุณภาพชีวิตและการแพร่ระบาดของยาเสพติด ของคนใน                   
แต่ละกลุ่มวัย เช่น ปัญหาด้านการพัฒนาการไม่สมวัยของเด็กปฐมวัย ปัญหาด้านการพัฒนาทักษะ IQ และ 
EQ ของเด็กนักเรียน ปัญหาด้านยาเสพติดของกลุ่มวัยรุ่น การตั้งครรภ์ท้องก่อนวัยอันควร การไม่รู้เท่าทันใน
ด้านเทคโนโลยี ปัญหาด้านสุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ ได้แก่ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคแห่งความเสื่อมของ
ร่างกาย รวมถึงปัญหาเรื่องการเจ็บปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ซึ่งเป็นผลมาจากพฤติกรรมการใช้ชีวิตที่ไม่



๑๑๘ 
 
ถูกต้องของประชาชนในพ้ืนที่ยังมีในระดับสูง โดยในปีงบประมาณ 2560 และ 2561 พบโรคที่มีอัตราตาย
เพ่ิมขึ้น ได้แก่ มะเร็งทุกชนิด ปอดบวม ติดเชื้อในกระแสเลือด หลอดเลือดในสมอง หัวใจขาดเลือด และ
เบาหวาน ส่วนใน 6 เดือนแรกปีงบประมาณ 2562  จําแนกสาเหตุการตาย 10 อันดับแรกของประชาชน
จังหวัดลําปาง ได้แก่ มะเร็งทุกชนิด ปอดบวม ติดเชื้อในกระแสเลือด หลอดเลือดในสมอง หัวใจขาดเลือด      
ไตวาย อุบัติเหตุการขนส่ง ความดันโลหิตสูง โรคของตับ เบาหวาน คิดเป็นอัตราตาย 76.73 , 40.07, 
39.79, 37.34, 19.49, 18.53, 14.72, 9.54, 6.95 และ 4.63 ต่อแสนประชากรตามลําดับ ซึ่งโรคท่ีมี
แนวโน้มอัตราตายเพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา ได้แก่ ปอดบวม ติดเชื้อในกระแสเลือด หลอดเลือดในสมอง อุบัติเหตุ 
ความดันโลหิตสูง และโรคของตับ และปัญหาช่องว่างและความเหลื่อมล้ําทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนโดยภาพรวม เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ในเชิงสถานการณ์ด้านยาเสพติดของจังหวัดลําปาง พบว่า 

(1) การน าเข้าและแหล่งพักยา  การลักลอบลําเลียงยาเสพติดผ่านเข้ามาในพ้ืนที่จังหวัดลําปาง 
ตามเส้นทางหลักและเส้นทางรองที่เชื่อมต่อจากพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ลําพูน เชียงราย พะเยา และวิธีกองทัพมด
เดินตามสันเขาโดยมีกําลังติดอาวุธคุ้มครองมายังจังหวัดลําปาง แล้วนํามาพักไว้บริเวณหมู่บ้านชาวเขาในเขต 
รอยต่ออําเภอแจ้ห่ม อําเภองาว และอําเภอวังเหนือ ที่บ้านบ่อสี่เหลี่ยม ตําบลปงเตา บ้านใหม่ ต.ร่องเคาะ อ.วังเหนือ
และบ้านผาช่อ ต.แม่สุก อําเภอแจ้ห่ม หลังจากที่บ้านห้วยวาดเป็นพ้ืนที่ควบคุมพิเศษ และได้รับการแยกเป็นบ้าน
ใหม่ ม.7 ต.ทุ่งผึ้ง แล้วจะมีนักค้าฯ จากในตัวเมืองหรือจากจังหวัดอ่ืนเข้ามารับซื้อไปจําหน่าย การแก้ไขที่ผ่านมา
ได้ สนธิกําลัง ตํารวจ ทหาร และฝุายปกครองเข้าดําเนินการปิดล้อมตรวจค้น แหล่งพักยาที่ปรากฏข่าวสารและยัง
ต้องดํารงการเฝูาระวังอย่างใกล้ชิดต่อไป  

(2) การผลิต  เดิมพ้ืนที่ลักลอบปลูกฝิ่นอยู่ในบริเวณพ้ืนที่อําเภอแจ้ห่ม อําเภองาว จากการ
ตรวจสอบและการข่าวไม่พบพ้ืนที่เตรียมแปลง/ปลูกฝิ่น แต่ทางการข่าวเชิงลึกยังปรากฏแต่ไม่มาก จึงดํารงสถานะ
เป็นพ้ืนที่เฝูาระวังในเขตอําเภอดังกล่าว ซึ่งเป็นบนดอยสูงกว่าระดับน้ําทะเลปานกลางมากกว่า 800 เมตร โดยมี
การปลูกแทรกกับพืชไร่เป็นแปลงเล็กๆ 

(3) การค้า มีกลุ่มผู้ค้ารายย่อยทั่วไปโดยเฉพาะในเขตอําเภอเมืองลําปาง อําเภอห้างฉัตร อําเภอ
งาว  อําเภอแจ้ห่ม และอําเภอวังเหนือ กลุ่มวัยรุ่นที่เคยเสพผันตัวเองมาเป็นผู้เดินยา ผู้ค้ารายย่อยคนใหม่ ในปี 
2562 ปรากฏข่าวสารว่านักค้าเริ่มนํายาเสพติดมาพักในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เพ่ือกระจายสู่ผู้เสพ
รายย่อยในพื้นที่ได้สะดวกขึ้น ด้านการสืบสวนยังคงใช้กลยุทธ์ขยายผลจากรายชื่อผู้เสพเพ่ือจับกุมผู้ค้ารายย่อย
ดังกล่าว 
 (4) การแพร่ระบาด  ยังคงทรงตัวในพ้ืนที่ชุมชนเมือง ซึ่งมีสถานศึกษา หอพัก บ้านเช่า/ที่พักเชิง
พาณิชย์ สถานบริการ สถานบันเทิง ร้านเกมส์อินเตอร์เน็ต อยู่ในพ้ืนที่รอบสถานศึกษาจํานวนมาก เป็นพ้ืนที่เสี่ยง
ใช้เป็นแหล่งมั่วสุม และนอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ที่ต้องให้ความสําคัญมี 4 อําเภอ คือ อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม อําเภอ
วังเหนือ และอําเภอเถิน ซึ่งเป็นพื้นที่ลักลอบตัดไม้ทําลายปุา เพราะจากการตรวจสอบมักพบอุปกรณ์การเสพยา
ในบริเวณการตรวจจับการตัดไม้ ส่วนการลําเลียงต้องระวังเส้นทางรองหลบด่านตรวจ 
 ประการที่สี่ คือ ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลาย เนื่องจากการบุกรุก
พ้ืนที่ปุาและการนําไม้หวงห้าม มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน รวมถึงปัญหาการเผาปุา ซึ่งอัตราการปลูกทดแทน
ยังไม่สัมพันธ์กับจํานวนที่ถูกนําไปใช้และถูกทําลาย  รวมถึงปัญหาสภาพแวดล้อมและมลพิษที่สําคัญ อาทิ 
ปัญหาการจัดการขยะทั้งในระดับครัวเรือนและระดับท้องถิ่น อันเนื่องจากการขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะ
ของประชาชน ปัญหาคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําสาธารณะที่ ใช้เพ่ือการอุปโภค บริโภค และปัญหามลพิษ               
(หมอกควัน) เป็นต้น 



๑๑๙ 
 
 ประการที่ห้า คือ การด าเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดล าปาง ซึ่งมีอยู่ค่อนข้างมาก
แต่ยังขาดการติดต่อประสาน เพ่ือบูรณาการเชื่อมโยงกระบวนการดําเนินงานให้เป็นไปในทิศทางร่วมกัน                  
อย่างชัดเจน อาทิ ในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดลําปาง ที่ยังขาดการบูรณาการอย่างชัดเจนใน
การเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างพ้ืนที่ (ข้อจํากัดในเชิงอํานาจและขอบเขตในการจัดการเชิงพ้ืนที่) 
และการพัฒนากิจกรรมหรือรูปแบบการท่องเที่ยวที่สอดคล้อง เป็นต้น 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. ลักษณะภูมิประเทศแบบภูเขาสูงส่งผลให้มีแหล่ง

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติในพ้ืนที่อยู่เป็นจํานวน
มากเช่น น้ําตก น้ําพุร้อน ประกอบกับส่งผลให้
ในช่วงฤดูหนาวมีสภาพภูมิอากาศที่เย็นสบายซึ่ง
เป็นเสน่ห์ดึงดูดสําคัญต่อการเข้ามาเที่ยวชมของ
นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน 

2. ตําแหน่งทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดลําปางตั้งอยู่
ในพ้ืนที่จุดศูนย์กลางทางภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศ เป็นพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Location) ซึ่งสามารถเชื่อมโยงเส้นทางไปยัง
เมือง จังหวัด และภูมิภาคอ่ืนซึ่งมีความสําคัญใน
แง่การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด อาทิ  ด้าน
การท่องเที่ยว การประกอบธุรกิจบริการ การค้า
การลงทุน และการพัฒนาเส้นทางคมนาคมที่ทั้ง
ทางบกและทางอากาศ                เ พ่ือ
ประโยชน์ต่อการเดินทางของประชาชน และการ
เชื่อมต่อธุรกิจการค้า การขนส่งกระจายสินค้า
ของผู้ประกอบการต่างๆ 

3. เ ส น่ ห์ วิ ถี ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต ใ น แ บ บ ดั้ ง เ ดิ ม                        
(วิถีอัตลักษณ์ล้านนา) ควบคู่กับการสืบสาน
มรดกทางศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น               
และเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่มีมาช้านาน ซึ่ง
เป็นจุดเด่นและเป็นปัจจัยที่สําคัญในการส่งเสริม
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์                 
เชิงวัฒนธรรม และเชิงนิเวศ ในรูปแบบต่างๆ 
โดยสําเสนอผ่านกิจกรรม เทศกาล และประเพณี
ท้องถิ่น 

4. ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและเป็น
วัตถุดิบหลักสําคัญในอุตสาหกรรมการผลิตต่างๆ 
เช่น อุตสาหกรรมผลิตไฟฟูา (โรงไฟฟูาแม่เมาะ 
ศูนย์กลางการผลิตและส่งกระแสไฟฟูา รวมถึง
พลั ง ง านทดแทนที่ สํ าคัญของภาค เหนื อ ) 

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดใน
มุมมองภาพรวมยังอยู่ ในระดับต่ํา เนื่องจาก
สภาพปัญหาหลายด้าน อาทิ  
 - ขาดการบริหารจัดการเรื่องการตลาดแบบ
บูรณาการ สําหรับสินค้าหัตถอุตสาหกรรม 
สิ นค้ า เ กษตร  สิ นค้ า เ กษตรแปรรู ป  และ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ซึ่ งก่อให้ เกิดปัญหาสินค้า                  
ล้นตลาด รวมถึงสินค้าเซรามิกที่มีปริมาณการ
จําหน่ายและความนิยมในสินค้า  อัตลักษณ์
ลําปาง ผลิตภัณฑ์  “เซรามิก”มีจํ านวนลง 
เนื่องจากปัจจัยต่างๆ อาทิ ภาวะถดถอยทาง
เศรษฐกิจในภาพรวม นวัตกรรมการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์จากวัสดุอ่ืนที่ถูกนํามาใช้ทดแทน เช่น 
ภาชนะสแตนเลส ภาชนะและบรรจุภัณฑ์
ธรรมชาติ รวมถึงการตีตลาดของสินค้าจาก
ต่างประเทศ (สินค้าเซรามิกจากประเทศจีน)           
ที่มีราคาและรูปแบบหลากหลายน่าสนใจ 
 - ขาดแรงงานทักษะฝีมือและความชํานาญ 
เฉพาะด้าน เนื่องจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน  
หรือการอพยพถิ่นฐานของประชาชนเพ่ือหางาน
ในพ้ืนที่ เขตเมืองหลักของประเทศ รวมถึง
ประชากรวัยแรงงานลดน้อยลง ผู้สูงอายุเพ่ิมมาก
ขึ้น  

 - แรงงานนอกระบบที่ยังมีอยู่เป็นจํานวนมาก
ซึ่งยังไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่เข้าสู่ระบบ
สิทธิ์สวัสดิการแห่งรัฐ ส่งผลกระทบต่อภาพรวม
การพัฒนาเศรษฐกิจรวมถึงปัญหาในด้านอ่ืนๆ 
ทางสังคมตามมา 

 



๑๒๐ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปไม้เศรษฐกิจต่างๆ 

5. แม่น้ําวัง แม่น้ําสายหลักของจังหวัดลําปาง หนึ่ง
ในแหล่งต้นน้ํ าที่ สํ าคัญของประเทศ ซึ่ ง ใช้
ประโยชน์เพ่ือการอุปโภคบริโภคในวิถีชีวิตด้าน
ต่ า งๆ  ของประชาชนทั้ ง ภ าคการ เกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจอ่ืนๆ ภายใต้
การบริหารจัดการน้ําของเขื่อนสําคัญ คือ เขื่อน
กิ่วลม และเขื่อนกิ่วคอหมา รวมถึงเป็นแหล่ง
อารยธรรมลุ่มน้ําที่สําคัญของประเทศในการ
บอกเล่าเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมของเมืองลําปางได้เป็นอย่างดี 

6. สถาบันการศึกษาทุกระดับ ในบทบาทหน้าที่ของ
การสนับสนุน การพัฒนาขับเคลื่อนด้านต่างๆ 
ข อ ง จั ง ห วั ด ลํ า ป า ง  ด้ ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร                 
ทางวิชาการ ในการแลกเปลี่ ยนและสร้าง                  
องค์ความรู้ สร้างนวัตกรรม และการวิจัยที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัดในด้านต่างๆ เช่น 
ด้ า น ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ด้ า น คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต                
ด้ านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม                 
เป็นต้น  

7. ภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรธุรกิจ 
ภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชน (งานจิต
อาสา) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
สนับสนุนให้การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์
จังหวัด ให้มีทิศทางและสามารถขับเคลื่อนไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ได ้

8. ผลผลิตทางการเกษตรที่มีผลต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ได้แก่ 
 - พืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ถั่วลิสง สับปะรด มันสําปะหลัง กระเทียม ครั่ง 
เมล็ดกาแฟ และยางพารา และพืชผลด้านเกษตร
อินทรีย์ 

 - สัตว์เศรษฐกิจ เช่น ไก่ โคเนื้อ โคนม สุกร 
กระบือ ปลานิล ปลาดุก และครั่ง 

 
 

2. การบริหารจัดการโดยพ้ืนฐานของจังหวัดที่ขาด
การบูรณาการในทุกมิติอย่างมีประสิทธิภาพ 

-  ข า ด ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ด้ า น ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและระบบสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่
ยังขาดการวางแผนและการดําเนินงาน เชิง
บูรณาการร่วมกันอย่างถูกต้องเหมาะสมระหว่าง
หน่วยงานรับผิดชอบด้านต่างๆ ในจังหวัดลําปาง 

-  ขาดระบบฐานข้อมูลกลางทางสังคมของ
จังหวัดที่มีประสิทธิภาพ เ พ่ือให้ ได้ข้อมูลที่
ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน สําหรับนําไปวิเคราะห์
หาแนวทาง  การพัฒนาและแก้ไขปัญหาได้
สอดคล้องตามข้อเท็จจริง 

-  ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น้ํ า ที่ ข า ด
ประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาการ
ขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค การใช้น้ํา
เ พ่ือการเกษตรของประชาชนในบางพ้ืนที่
ห่างไกล รวมถึงปัญหาคุณภาพน้ํา 

- ด้านการขนส่งโดยสารสาธารณะภายใน
จังหวัดยังไม่ครอบคลุมและไม่รองรับต่อการ
พัฒนาด้านการเดินทางท่องเที่ยวภายในจังหวัด 

3. ปัญหาด้านสังคม คุณภาพชีวิตและการแพร่
ระบาดของยาเสพติด ของคนในแต่ละกลุ่มวัย 
เช่น  
 - การพัฒนาการไม่สมวัยของเด็กปฐมวัย 
วัยรุ่นมีปัญหาเรื่องยาเสพติด ท้องก่อนวัยอันควร 
ติดโซเชียล ความสามารถทางการเรียนรู้ในด้าน 
IQ และ EQ ของนักเรียน ผลิตภาพแรงงานต่ํา 
ปัญหาทางสุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ อัตราการ
ปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ซึ่งเป็นผลมาจาก
พฤติกรรมการใช้ชีวิตที่ไม่ถูกต้องของ ประชาชน
ยังมีในระดับสูง รวมถึงช่องว่างและความเหลื่อม
ล้ําทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนใน
จังหวัด เป็นต้น 

 

 

 



๑๒๑ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
9. สังคมคุณภาพชีวิตที่เกี่ยวข้องกับสถานพยาบาล 

หรือสถานบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพใน
ด้านเทคโนโลยีทางการแพทย์ขั้นสูงและได้
มาตรฐานสากลของภาคเหนือ ได้แก่  ศูนย์
โรคหัวใจ (โรงพยาบาลลําปาง) ศูนย์มะเร็ง
ลําปาง (โรงพยาบาลมะเร็งลําปาง) และศูนย์
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางกาย (โรงพยาบาลเวชารักษ์
ลําปาง)  

10. แนวนโยบายในการพัฒนาจังหวัดลําปางและการ
ขับเคลื่อนตามนโยบายของหน่วยงานทุกภาค
ส่วน ในการมุ่งพัฒนาเมืองลําปาง ให้เป็นนคร
แห่งความสุข ด้วยการบริหารงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝุาย และมุ่งกระจายประโยชน์ไปสู่ประชาชน
อย่างแท้จริง 

 

 - การแพร่ระบาดยาเสพติดในจังหวัดลําปาง 
โดยภาพรวมพบว่า มีกลุ่มผู้เสพที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชน ผันตัวเองมาเป็นผู้ค้ารายย่อยมากขึ้นซึ่ง
พบมากในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง ที่มีสถานศึกษา 
หอพัก บ้านเช่า/ที่พักเชิงพาณิชย์ สถานบริการ 
สถานบันเทิง ร้านเกมอินเตอร์เน็ต  เป็นพ้ืนที่
เสี่ยงใช้เป็นแหล่งมั่วสุม รวมถึงไม่มีศูนย์ฟ้ืนฟูสม
มรรถภาพแบบควบคุมตัว ทําให้การบําบัดรักษา
ไม่ตรงกับสภาพปัญหาของผู้เสพ 

4. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ถูกทําลาย  
 - ปัญหาการลดลงของจํานวนพ้ืนที่ปุาไม้
ลดลง เนื่องจากการบุกรุกพ้ืนที่ปุาและการนําไม้
หวงห้าม มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน รวมถึง
ปัญหาการเผาปุา ซึ่งอัตราการปลูกทดแทนยังไม่
สัมพันธ์กับจํานวนที่ถูกนําไปใช้และถูกทําลาย 

 - ปัญหาสภาพแวดล้อมที่สําคัญ อาทิ ปัญหา
ระบบบริหารจัดการขยะทั้งในระดับครัวเรือน
และในระดับท้องถิ่น และการขาดจิตสํานึกใน
การจัดการขยะของประชาชน ปัญหาคุณภาพน้ํา
ในแหล่ งน้ํ าสาธารณะที่ ใช้ เ พ่ือการอุปโภค 
บริโภค และปัญหามลพิษ (หมอกควัน) เป็นต้น 

5. การดําเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชน               
ในจังหวัดลําปาง ยังขาดการติดต่อประสาน   
เพ่ือเชื่อมโยงกระบวนการดําเนินงานให้เป็นไปใน
ทิศทางร่วมกันที่ชัดเจน 

 

 

 

 

 

 



๑๒๒ 
 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ในประเด็นด้านต่างๆ ที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดลําปาง ทั้งด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรมและหัตถอุตสาหกรรม 
และด้านสังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเป็นปัจจัยที่เอ้ือ หรือ
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา ซึ่งมุ่งทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป ได้ดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบว่า จังหวัดลําปางมีประเด็นสําคัญที่เป็นปัจจัยเอ้ือหรือโอกาสในการ
ส่งเสริมต่อการดําเนินงานพัฒนาจังหวัดลําปาง ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
 ประการที่หนึ่ง คือ นโยบายขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศของรัฐบาลในมิติต่างๆ ที่สําคัญต่อการ
พัฒนาต่อยอดในศักยภาพของจังหวัดลําปาง อาทิ  
  นโยบายด้านการท่องเที่ยว ภายใต้นโยบายหลัก 12 ด้าน คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย ในภาคการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว ซึ่งประกอบด้วยจุดมุ่งเน้นต่างๆ 
ได้แก่ 1) การพัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว 2) การดึงดูดนักท่องเที่ยวที่ มีคุณภาพ 
3) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานธุรกิจบริการที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว 4) การดูแลความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยวอย่างเข้มงวด และ 5) การส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้จากธุรกิจท่องเที่ยวสู่ชุมชน ด้วยการ
ผลักดันให้นักท่องเที่ยวเดินทางเชื่อมโยงจากเมืองหลักสู่ “เมืองรอง” มากขึ้น เพ่ือกระจายรายได้ลงสู่ท้องถิ่น
อย่างรวดเร็วและทั่วถึงสอดคล้องตามนโยบายลดความเหลื่อมล้ํา  ซึ่งสามารถแปลงออกมาในรูปแบบของ
มาตรการและกิจกรรมส่งเสริมกระตุ้นการท่องเที่ยวต่างๆ อาทิ มาตรการ “ชิมช้อปใช้” และมาตรการ “100 
เดียวเที่ยวทั่วไทย” เพ่ือดึงผู้ประกอบการท่องเที่ยว จัดแพ็กเกจ ราคาพิเศษ เช่น ตั๋วเครื่องบิน ที่พัก 
ร้านอาหาร และสินค้าบริการ ด้วยราคาเพียง 100 บาทต่อ 1 รายการ ในรูปแบบชิงโชคให้ 4 หมื่นคน ผ่าน
การลงทะเบียน เพ่ือรับสิทธิซื้อแพ็กเกจ โดยสอดคล้องกับเทรนด์ท่องเที่ยวปี 2020 ได้แก่ 1) กระแสเที่ยว
เมืองรองจะมาแรงขึ้น 2) ใช้เทคโนโลยีเชื่อมโยงประสบการณ์ใหม่ๆ โดยนักเดินทางจะใช้เทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น 
เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจและช่วยให้ทุกอย่างง่ายดาย เชื่อมโยงประสบการณ์ใหม่ๆ ระหว่างออกเดินทาง 3) 
เที่ยวแบบสโลว์ๆ ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 4) สัมผัสความสนุกแบบครบครัน 5) นําสัตว์เลี้ยงมาท่องเที่ยวด้วย 
6) สร้างความทรงจําดีด้วยทริปสองวัย 7) แข่งขันจองร้านอาหาร และ 8) วางแผนเที่ยวหลังเกษียณ เป็นต้น 
  นโยบายด้านการเกษตร ซึ่งขับเคลื่อนโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มุ่งส่งเสริมการ
พัฒนาด้านการเกษตรในระดับพ้ืนที่ในรูปแบบโครงการที่หลากหลายสอดรับตามศักยภาพการพัฒนาด้าน
การเกษตรของแต่ละพ้ืนที่ ได้แก่ 1) ระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ 2) ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสินค้าเกษตร 3) พัฒนาเกษตรกรสู่สากล 4) บริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก 5) 
พัฒนาคุณภาพสินคา้เกษตรสู่มาตรฐาน 6) เกษตรอินทรีย์ 7) ตลาดสินค้าเกษตร 8) การส่งเสริมเกษตรทฤษฎี
ใหม่ 9) แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร 10) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 11) การส่งเสริมการ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าและการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน 12) การพัฒนาสถาบันเกษตรรูปแบบ
ประชารัฐ 13) ธนาคารสินค้าเกษตร 14) การช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และ 15) 
การจัดระเบียบประมงให้เป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งจังหวัดลําปางได้มุ่งเน้นการดําเนินงานโครงการที่สอดรับเชิง
นโยบายและรูปแบบ อาทิ เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย และเกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ
เกษตรกรในรูปแบบเครือข่าย อาทิ เมืองสมุนไพร โครงการแพะแกะล้านนา โครงการตลาดนําการเกษตร 
โครงการประกันรายได้ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาและสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร เป็นต้น 
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 นอกจากนี้ ยังรวมถึงนโยบายของภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี งานวิจัย และสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในด้านการสนับสนุนภาคการ
ผลิตทั้งเกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ รวมถึงภาคสังคมอย่างต่อเนื่อง 
 ประการที่สอง คือ การเข้าสู่กลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง                    
เป็นเสมือนประตูทางเชื่อมสู่ตลาดการเดินทางระหว่างกันของประเทศสมาชิกอาเซียน  ทําให้จังหวัดมีโอกาส
เพ่ิมจํานวนนักท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น นําไปสู่การเพ่ิมรายได้ของจังหวัด  ด้วยจังหวัดลําปางถือเป็นประตูของ
ภูมิภาคทางภาคเหนือ เป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตนบนที่เป็นเส้นทางคมนาคม
ท่องเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงไปยังจังหวัดต่างๆ พร้อมทั้งการขนส่งสินค้าเพ่ือรองรับการประกอบอุตสาหกรรม
และการบริการในด้านต่างๆ ถือเป็นโอกาสสําคัญทางเศรษฐกิจ ที่จะขยายตลาดการค้า กระตุ้นการลงทุน 
โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์สําคัญของจังหวัดลําปาง เช่น สินค้าเซรามิก และสินค้าเกษตรปลอดภัย เป็นต้น 
 ประการที่สาม คือ กระแสความตื่นตัวและการพัฒนาขับเคลื่อนของภาคประชาสังคม ในการมีส่วน
ร่วมพัฒนาในทุกๆ มิติที่มีเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในประเทศ โดยการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการบ้านเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย อันเป็นแรงกระตุ้นเสริมการเรียนรู้ของภาคประชาชน 
เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานของเครือข่าย และเพ่ือประโยชน์สุขแก่ภาคประชาชนเอง 
 

 ภัยคุกคาม/ปัญหา (Threats) พบว่า จังหวัดลําปางมีประเด็นสําคัญที่เป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรค
ต่อการดําเนินงานพัฒนาจังหวัดลําปาง ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
 ประการที่หนึ่ง คือ สถานการณ์ด้านการเมืองและความม่ันคงทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ ที่มีความละเอียดอ่อนซับซ้อนของสภาพปัญหา ทั้งในด้านเสถียรภาพและความคิดเห็นที่แตกต่าง                
ส่งผลกระทบต่อความไม่มีเสถียรภาพของนโยบายในการพัฒนา ประกอบกับสงครามการค้าระหว่างประเทศ
มหาอํานาจ ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกมีความผันผวน และส่งผลกระทบต่อเนื่องมายังเศรษฐกิจ
โดยรวมในระดับมหภาคของประเทศไทยของประเทศ ทั้งในด้านการค้าและการลงทุน ประกอบกับภาระหนี้
สาธารณะ ที่มีผลต่อความพยายามขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางอัน
เป็นผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดับจุลภาคของจังหวัด 
 ประการที่สอง คือ ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษทางอากาศ อันเป็น
ประเด็นคุกคามในด้านทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในกระแสสําคัญประการหนึ่งของประเทศและของโลก โดย
สถานการณ์ท่ีผ่านมา พบว่า ประเทศไทย พบกับสถานการณ์วิกฤษติในด้านดังกล่าว ซึ่งสาเหตุหลักของการเกิด
มลพิษประเภทหมอกควันในเขตพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ เกิดจากการเผาในที่โล่งและไฟไหม้ปุา รวมถึง               
ฝุุนละอองในพ้ืนที่ที่มาจากการฟุูงกระจายของฝุุนละออจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่  
 ประการที่สาม คือ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ด้วยแนวโน้มสังคมผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ทั่วโลกโดยเริ่ม
จากประเทศที่พัฒนาแล้วมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและตามมาด้วยประเทศกําลังพัฒนา 
เมื่อมีผู้สูงอายุมากขึ้นทําให้ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงานลดลงการออมลดลง รัฐบาลจําเป็นต้องเพ่ิม
งบประมาณค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพ่ิมขึ้นเพ่ือดูแลและปฐมพยาบาลผู้สูงอายุมาก
ขึ้น ทําให้การลงทุนลดลงรายได้ประชาชาติลดลง ทั้งนี้การที่แรงงานลดลงอาจแก้ไขโดยการนําเทคโนโลยี
เครื่องจักรมาใช้ทดแทนแรงงานคนหรือใช้แรงงานต่างด้าวซึ่งจะมีผลทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานมากขึ้น 
หากไม่มีการเตรียมความพร้อมการจัดสรรทรัพยากรแรงงานที่จะลดลงจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมทําให้รายได้ประชาชาติลดลงได้ ดังนั้นการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โครงสร้างของประชากร
เปลี่ยนแปลงไปมีสัดส่วนของผู้สูงอายุมากขึ้นย่อมทําให้เกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมและมีผลต่อ
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การพัฒนาเศรษฐกิจ ในภาพรวมหากขาดการวางแผนระบบการบริหารจัดการ การจัดสรรสวัสดิการ รวมถึง
นวัตกรรมต่างๆ เพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่มีประสิทธิภาพ 
 

โอกาส (Opportunity) ข้อจ ากัด/อุปสรรค (Threats) 
1. นโยบายรัฐบาลด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลที่

มุ่งเน้นด้านการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเป็น
อุตสาหกรรมในการสร้างรายได้หลักให้แก่คน
ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ซึ่ ง ส า ม า ร ถ เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ
อุตสาหกรรมและธุรกิจอ่ืนๆ ในวงกว้าง                   

2. นโยบายรัฐบาลและราชการในระดับกระทรวง 
มุ่งส่งเสริมการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ในด้าน
เกษตร เช่น เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย 
และเกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ของเกษตรกรในรูปแบบเครือข่าย อาทิ เมือง
สมุนไพร โครงการแพะแกะล้านนา โครงการ
ตลาดนําการเกษตร โครงการประกันรายได้ 
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาและสร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกร เป็นต้น 

3. นโยบายของภาครั ฐ ในการส่ ง เสริมและ
สนั บสนุ น  กา ร พัฒนาทางวิทย าศาสตร์ 
เทคโนโลยี งานวิจัย และสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
เพ่ือสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในด้านการ
สนั บสนุ นภาคการผลิ ตทั้ ง เ กษตรกรรม
ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ รวมถึงภาคสังคม
อย่างต่อเนื่อง 

4. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ําโขง ถือเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ ที่จะ
ขย า ย ต ล า ด ก า ร ค้ า  ก ร ะตุ้ น ก า ร ล ง ทุ น 
โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์สําคัญของจังหวัดลําปาง 
เช่น เซรามิก และสินค้าเกษตรปลอดภัย 

5. กระแสความตื่นตัวและการพัฒนาขับเคลื่อน
ของภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมพัฒนา
ในทุกๆ มิติที่มี เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องใน
ประเทศ 

 

1. สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ที่มีความ
ละเอียดอ่อนซับซ้อนของสภาพปัญหา ทั้งใน
ด้านเสถียรภาพและความคิดเห็นที่แตกต่าง                
ส่งผลกระทบต่อความไม่มีเสถียรภาพของ
นโยบายในการพัฒนา ประกอบกับสงคราม
การค้าระหว่างประเทศมหาอํานาจ ซึ่งส่งผลต่อ
เศรษฐกิจโดยรวมและส่งผลกระทบต่อการ
ลงทุนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ใน
ระดับมหภาคของประเทศไทยให้อยู่ในภาวะ
ชะลอตัว ประกอบกับภาระหนี้สาธารณะ                  
ที่มีผลต่อการขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจไทยหลุด
พ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางและ
กระทบต่อเศรษฐกิจในระดับจุลภาคของจังหวัด 

2. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การบุกรุก
พ้ืนที่ปุา การตัดไม้ทําลายปุา (เผาปุา) ในระดับ
โลก ส่งผลให้แนวโน้มปัญหาหมอกควัน และฝุุน
ละออง PM 2.5 ทั้งจากสภาพภูมิอากาศและ
การกระทําของมนุษย์ ส่งผลต่อสุขภาพทั้งระยะ
สั้นและระยะยาวโดยเฉพาะเด็กและคนชรา 
และกระทบต่อการท่องเที่ยวของจังหวัด 

3. แนวโน้มของสถานการณ์เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
ส่งผลต่อโครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุ
เพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กลดลง ทําให้
จังหวัดลําปางขาดแคลนกําลังแรงงานการผลิต 
อันกระทบต่อภาวะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดในอนาคต ประกอบกับขาดการ
วางแผนระบบการบริหารจัดการ การจัดสรร
สวัสดิการ รวมถึงนวัตกรรมต่างๆ เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่มีประสิทธิภาพ  
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3. วเิคราะหแ์นวทางและจุดเน้นในเชิงยุทธศาสตรข์องจังหวัด 
 

 โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเหนือ เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพและความเข้มแข็งของภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
เ พ่ือเป็นข้อมูลในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติการประจําปี  2564 ของจังหวัด              
และเพ่ือเตรียมการขับเคลื่อนการพัฒนาภาค พ.ศ.2564 
 

 3.1 ด้านเศรษฐกิจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ในการวิเคราะห์ 4 ประเด็นสําคัญ ได้แก่ 1) ประเด็นเศรษฐกิจหลักที่สร้างรายได้ให้กับจังหวัดและ

แนวโน้ม 10 ปีข้างหน้า 2) ประเด็นเศรษฐกิจน้องใหม่หรือดาวรุ่งของจังหวัด 3) ประเด็นจุดมุ่งเน้นของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด และ 4) ประเด็นปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน โดยผลสรุป
พบว่า ที่ผ่านมาเศรษฐกิจหลักที่สร้างรายได้ให้กับจังหวัดลําปางคือ 1) ด้านท่องเที่ยวและบริการ 2) ด้านเกษตร 
และแปรรูปเกษตร 3) ด้านอุตสาหกรรมและหัตถอุตสาหกรรม  ซึ่งการพัฒนาทั้ง 3 ด้านใน 10 ปีข้างหน้า      
ยังเป็นเศรษฐกิจหลักของจังหวัด แต่ต้องมีการปรับยุทธศาสตร์ในการพัฒนา และเป็นเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์
ภายใต้ศักยภาพและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง โดยภาคการท่องเที่ยวและบริการ ผลักดันลําปางเป็นเมือง
ท่องเที่ยวเพ่ือคนทั้งมวล (Lampang Tourism for All) เป็นศูนย์กลางการประชุมระดับชาติและนานาชาติ 
(Lampang Smart MICE Cities-MINI MICE) เน้นพัฒนาท่องเที่ยวคุณภาพและยั่งยืน การท่องเที่ยวที่เน้นอัต
ลักษณ์ชุมชน ที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนให้กับสิ่งแวดล้อม ชุมชนเจ้าของพ้ืนที่ตลอดจนการ
พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและสร้างจิตสํานึกด้านการท่องเที่ยวให้กับประชาชนในพ้ืนที่  ภาคเกษตร 
เน้นเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป มุ่งพัฒนาการเกษตรในทุกด้าน 
(Smart Agriculture) เพ่ือเข้าสู่การเกษตรแห่งอนาคตอย่างชาญฉลาด รู้เท่าทันและมีความพร้อม (ซึ่งกิน
ความหมายในมิติกว้างกว่า คลอบคลุมทุกด้านของการเกษตร) โดยทําความเข้าใจและประยุกต์ใช้ความรู้ 
ความสามารถ เทคโนโลยี ทุน และทุกด้านของการเกษตรทั้งที่มาจากภูมิปัญญาดั้งเดิม  ภูมิปัญญาปัจจุบันและ
ภูมิปัญญาสมัยใหม่ เปูาหมายเพ่ือสร้างการเกษตรที่ทันต่อยุคสมัย ตอบสนองทันต่อความต้องการของความ
เปลี่ยนแปลงและมีความมั่นคง ภาคอุตสาหกรรม เน้นอุตสาหกรรมที่มีนวัตกรรมและสร้างสรรค์ การสร้างแบ
รนด์อัตลักษณ์หัตถอุตสาหกรรม จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม    
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 3.2 ด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านความม่ันคง,ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาหลัก แนวทางในการแก้ปัญหา จุดมุ่งเน้นของยุทธศาสตร์ และปัญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานที่ผ่านมา ซึ่งสรุปประเด็นโดยภาพรวมได้ ดังนี้ 
 
  1) ด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.1) ปัญหาหลัก การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ปัญหาด้านสิ่งเสพติด ปัญหาด้านสุขภาพ 
(โรคติดต่อ เช่น เบาหวาน มะเร็ง หัวใจและหลอดเลือด) ปัญหาผู้ด้อยโอกาสทางคุณภาพชีวิต ปัญหาการขาด
แคลนน้ําอุปโภค บริโภค (บางพ้ืนที่ยังไม่สามารถเข้าถึงน้ําที่มีคุณภาพ) ปัญหาความรุนแรงในชุมชน ครอบครัว 
การขาดโอกาสเข้าถึงบริการอันพึงได้รับของผู้พิการบางส่วน ปัญหาของเด็กและเยาวชน (ท้องไม่พร้อม คุณแม่
วัยรุ่น) ขาดฐานข้อมูลกลางด้านสังคม การขาดแคลนแรงงานฝีมือ สายวิชาชีพ ปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม 

1.2)  แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
- ปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จัดให้มีการบริการผู้สูงอายุระยะยาว    

การรวมกลุ่มผู้สูงอายุ ฝึกอบรมวิชาชีพผู้สูงอายุ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีปัญหา โดยให้มีการพัฒนาเข้าถึงการรับบริการ
ต่างๆ จากภาครัฐ กลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่มีปัญหา มักกระทํากิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและปูองกันการเข้าสู่ภาวะ      
กลุ่มเสี่ยง 
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    - ปัญหาด้านยาเสพติด กลุ่มที่ติด การบําบัดรักษา การส่งเสริมการฝึก
อาชีพก่อนออกสู่สังคมกลุ่มที่เสี่ยง กิจกรรมอบรมด้านจริยธรรม 

- การขาดโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ขยายการบริการภาครัฐให้
เข้าถึงกลุ่มเปูาหมายมากขึ้น เพ่ิมวิธีการและช่องทางการให้บริการของภาครัฐ สร้างโอกาสให้กลุ่มเปูาหมาย
มากยิ่งขึ้น เช่น พัฒนาบุคลากรให้ตรงกับงาน 

- ปัญหาด้านเด็กและเยาวชน (ท้องก่อนแต่ง ความรุนแรง ยาเสพติด   
ติดเกมส์) การปลูกจิตสํานักให้กับครอบครัวและสถานศึกษา สร้างเวทีหรือพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้กับเด็กและ
เยาวชนได้แสดงออก 

  2) ด้านความม่ันคง 
2.1) ปัญหาหลัก แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง (แรงงานไร้ฝีมือ จ้างแรงงาน

เถื่อน ค่าแรงถูก ไม่เลือกงาน (ค่าแรงแพง) บริษัทจัดหางานผิดกฎหมาย)  อาชญากรอินเตอร์เน็ต (ไวรัส      
ข่าวลวง Ransom Ware/Malware Web (จํากัดการเข้าใช้สําหรับเด็ก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุม)) 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

2.2)  แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
- ด้ านแรงงานต่างด้าว  ปรับปรุ งหลักสูตรการศึกษา ด้านอาชีพ             

ให้ประกอบอาชีพได้/พัฒนาทักษะด้านฝีมือแรงงานไทย เพ่ิมโทษสําหรับบริษัทจัดหางานผิดกฎหมาย ส่งเสริม
การเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มากขึ้น ใช้เทคโนโลยี เครื่องจักรแทนแรงงาน/การส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เครื่องจักรมากขึ้น แทนคน(แรงงาน) ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้ประกอบการนํา
แรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบ (สํานักงานแรงงาน) 

- ด้านอาชญากรรมทางอินเตอร์เน็ต บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง/หน่วย
เฝูาระวังปูองกัน/ประชาสัมพันธ์ รณรงค์อย่างต่อเนื่อง 

- ด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การวางมาตรการปูองกันไม่ให้เกิดเหตุ       
ในพ้ืนที่/ประชาชนมีส่วนร่วมโดยใช้แนวทางประชารัฐ 

 
3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.1) ปัญหาหลัก การบริหารจัดการแบบบูรณาการขาดการเชื่อมโยงทั้งระบบด้าน
ทรัพยากรบุคคล (องค์ความรู้ จิตสํานึก จิตสาธารณะ การมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ) 
ด้านนโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปุาเสื่อมโทรม บุกรุกปุา ภัย
ธรรมชาติ และภัยจากมนุษย์ ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ความต้องการในการใช้ทรัพยากรเพ่ิมขึ้น 
มลพิษ หมอกควัน น้ําเน่า ขยะ สารเคมีตกค้างจากการเกษตร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2) แนวทางในการแก้ไขปัญหา วางแผนและติดตามการบริหารจักการทรัพยากร
ฯร่วมกันทุกหน่วยงาน เพ่ือนําสู่แผนปฏิบัติการอย่างจริงจังโดยมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง  ส่งเสริมการให้
ความรู้ในสถาบันการศึกษา ชุมชน ในรูปแบบของการจัดทําหลักสูตร ให้เหมาะสมกับริบทของท้องที่นั้น ๆ 
และจัดให้มีกิจกรรมในการส่งเสริมหลักสูตร,การเตรียมความพร้อมของชุมชน การนํานโยบายและกฎหมายสู่
การปฏิบัติอย่างจิรงจัง การนํานโยบายสาธารณสู่การปฏิบัติ เช่น ธรรมนูญชุมชน การบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจังและเสมอภาค อนุรักษ์ ปูองกัน เฝูาระวัง ฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน การบริหาร
จัดการแบบบูรณาการโดยมีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ลดการใช้พลังงานภาคอุตสาหกรรม การใช้พลังงาน
สะอาด การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ลดมลพิษจากแหล่งกําเนิด เช่น ขยะ น้ําเสีย และลดการใช้สารเคมี
ในภาคการเกษตร 
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จุดมุ่งเน้นในการพัฒนาด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านความม่ันคง,ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พัฒนาศักยภาพของแต่ละกลุ่ม เสริมสร้างและยกระดับความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว 
สถาบันทางสังคม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน รวมทั้งสนับสนุนให้ดํารงชีวิตตามวิถีลําปางตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความรัก และภาคภูมิใจในท้องถิ่น การอนุรักษ์และเผยแพร่
ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง และพัฒนาคุณภาพชีวิตของแต่ละช่วงวัย 
(การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการถ้วนหน้า) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมและใช้นโยบายสาธารณะ ในการขับเคลื่อนตามบริบทเชิงพื้นที่ /ประเด็น 

 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านความม่ันคง,
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาจากกฎหมายและข้อระเบียบต่างๆ นโยบายไม่ชัดเจน อํานาจ
หน้าที่ ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน ขาดความต่อเนื่องและการบูรณาการ ระบบฐานข้อมูลขาดการเชื่อมโยง 
(ต่างคนต่างมีข้อมูล แต่ไม่ได้นําข้อมูลมาแบ่งปันระหว่างกัน) และขาดการประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร ปัญหาด้านงบประมาณ งบประมาณไม่เพียงพอ ความล่าช้าของการใช้งบประมาณ ความสมดุลระหว่าง 4 
M องค์ความรู้ ทัศนะคติของคนในองค์กรที่ขับเคลื่อนงาน และขาดการติดตามประเมินผลโครงการโดย
หน่วยงานรวมทั้งสภาพภูมิอากาศ 
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2.2 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
  1. แนวทางในการจัดท าแผน 

ในการจัดท าแผนแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 5 ปี (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวนเน้นให้ความส าคัญ
กับกระบวนการมีส่วนร่วม การวิเคราะห์เชื่อมโยงข้อมูลและกรอบคิดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาในทุกระดับ โดยยึด
กรอบการด าเนินงานตามกระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมีขั้นตอนในการด าเนินงาน 5 ขั้นตอน คือ การ
รวบรวมข้อมูลพื้นฐานและบริบท การก าหนดทิศทางการพัฒนา การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา การยุทธศาสตร์
ไปการปฏิบัติตาม การควบคุมยุทธศาสตร์และติดตามประเมินผล  

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

การรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน 

ประเมินแนวโน้มและ

สถานการณ์เสี่ยงของจังหวัด 

วิเคราะห์ปัญหา ความคาดหวัง 

ความต้องการวิเคราะห์

สถานการณ์ปัจจุบัน 

วิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 

จังหวัดล าปาง 

SWOT Analysis 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

การก าหนดยุทธศาสตร ์Strategy Formulation 

ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ 

การควบคุมยุทธศาสตร์และติดตามประเมินผล  

 

กลยุทธ์ /แนวทางพัฒนา 

การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติStrategy Implementation 
Strategy Implementation 

แผนงาน 1 แผนงาน 2 

โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 1 โครงการ 2 

กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 

การจัดวางทิศทางการพัฒนา MISSION 

OBJECTIVES 
VISION 

นโยบาย

ของจังหวัด 

การเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์ 

วิเคราะห์แนวทางและ

จุดเน้นในเชิงยุทธศาสตร์

ของจังหวัด 
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วิเคราะห์ปัญหาความ
ต้องการในระดับต าบล 

วิเคราะห์ปัญหาความ
ต้องการในระดับ
อ าเภอ 

วิเคราะห์ปัญหาความ
ต้องการในระดับ
จังหวัด 

 ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการจัดท าแผน 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ศักยภาพ ความพร้อมของจังหวัด 

เป็นการวิเคราะห์ทบทวนข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดล าปาง ปัญหาและความต้องการของจังหวัดล าปางและ
วิเคราะห์ศักยภาพ สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกของจังหวัดล าปาง ด้วยเทคนิค SWOT Analysis โดยการจัด
เวทเีพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วน ประกอบด้วยเนื้อหาดังนี้ 

1.1 วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดล าปาง เพ่ือการประเมินแนวโน้มและสถานการณ์เสี่ยง ด้าน
ต่างๆของจังหวัด  
 1.2 วิเคราะห์ความคาดหวัง สถานการณ์ปัจจุบัน และวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของจังหวัด
ล าปาง เป็นการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของจังหวัดล าปาง โดยการก าหนดขอบข่ายและปริมาณของ
ปัญหา       พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต และวิเคราะห์ความคาดหวัง 
สถานการณ์ปัจจุบันที่เป็นอยู่เพื่อหา GAP เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1.3 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์  
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 ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าปางได้วิเคราะห์เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในทุกระดับตั้งแต่กรอบยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12   
(พ.ศ.2560-2564) นโยบายรัฐบาล แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ เชื่อโยงยุทธศาสตร์ระดับภาคกลุ่มจังหวัด    
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานส่วนภูมิภาคยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งข้อเสนอเชิงนโยบาย
และแนวทางพัฒนาของเครือข่ายภาคประชาสังคมและภาคเอกชนในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสรุปความเชื่อมโยงของแผน  
ในแต่ละดับได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
1.4 วิเคราะห์ศักยภาพ สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกของจังหวัดล าปางด้วยเทคนิค  
SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัดล าปางในด้านต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วย

สภาพแวดล้อมภายนอก และ สภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรจะท าให้ทราบ โอกาส -
อุปสรรค ที่มีผลต่อการพัฒนาของจังหวัดล าปาง ส่วนการสภาพแวดล้อมภายใน ท าให้ทราบถึง จุดแข็ง - จุดอ่อน 
ภายในของจังหวัดล าปาง ในการจัดท า SWOT ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมในทุกภาคส่วน ทั้งในภาพรวมและในชั้นของคณะท างานในการจัดท าแผนตามประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งมี
แนวทางในการวิเคราะห์ดังนี้ 

- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของจังหวัดล าปางเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในของ
จังหวัดล าปางเอง ซึ่งเป็นการมองเฉพาะขอบเขตพ้ืนที่ การบริหารจัดการในจังหวัดเท่านั้น  ว่าปัจจัยใดเป็นจุดแข็ง 
หรือจุดอ่อนเพื่อให้เข้าใจศักยภาพที่มีอยู่ของพื้นที่ซึ่งปัจจัยที่น ามาพิจารณายึดสาระส าคัญ 7 ประเด็น  

แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 
5 ปี 

(พ.ศ. 2561 – 2565) 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานส่วนภูมิภาค 

แผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาภาคประชาชน 
 สภาอุตสาหกรรม 
 สภาเกษตรกร 
 สภาวัฒนธรรม 
 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
 สภาพลเมือง 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 
ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง 

แผนยุทศาสตร์ระดับกระทรวง 

แผนงานหมู่บ้าน 1 แผนงานหมู่บ้าน 2 แผนงานหมู่บ้าน 3 

แผนงานพัฒนาระดับอ าเภอ 

แผนงานพัฒนาระดับต าบล 

แผนงานพัฒนาระดับ
หมู่บ้าน 

แผนงานต าบล 1 แผนงานต าบล 2 แผนงานต าบล 3 

แผนงานอ าเภอ 1 



๑๓๒ 

 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) 
จุดอ่อน 

(Weaknesses) 
 ด้านเศรษฐกิจ การวิเคราะห์จุดแข็ง 

(Strengths=S) 
เป็นการพิจารณาปัจจัย
ภายในของจังหวัด ว่ามี

ประเด็นใดใน 7 ประเด็นมี
ส่วนดีหรือจุดเด่น มีความ
เข้มแข็ง มีความสามารถ  
มีศักยภาพ ซึ่งเป็นส่วน

ส่งเสริมให้การด าเนินงาน
ของจังหวัดล าปาง ประสบ

ผลส าเร็จ 

การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weaknesses =W) 

เป็นการพิจารณาปัจจัย
ภายในของจังหวัด ว่ามี

ประเด็นใดใน 7 ประเด็นมี
ส่วนเสีย หรือจุดบกพร่อง      
มีข้อจ ากัด ความไม่พร้อม
ซึ่งเป็นส่วนที่ส่งผลให้การ
ด าเนินงานของจังหวัดไม่

ประสบผลส าเร็จ 

 ด้านเกษตร 
 ด้านอุตสาหกรรม 
 ด้านการท่องเที่ยว 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ด้านความมั่นคง 
 การบริหารจัดการ บุคลากร งบประมาณ  

กฎระเบียบ ระบบฐานข้อมูล  การ
ประสานงาน อ านวยการ สื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ การวิจัย 

 
 

- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรพิจารณาจาก 2 แนวทาง                
เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกของจังหวัดเอง ซึ่งเป็นการมองนอกออกไปจากขอบเขตพ้ืนที่      

การบริหารจัดการในจังหวัด ว่าปัจจัยใดเป็นโอกาสและเอ้ือต่อการพัฒนา หรือปัจจัยใดเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา  
แนวทางท่ี 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการสภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการเป็นปัจจัย

ภายนอกที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการพัฒนาของจังหวัด โดยปัจจัยที่น ามาพิจารณายึดสาระส าคัญ 7ประเด็น  
แนวทางที่ 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไปเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอกทั่วไปที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดในระยะยาวได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ  สภาพสังคมการเมือง/
กฎหมายเทคโนโลยี/อื่นๆ 

 
 

ประเด็นพิจารณา 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค 

(Threats) 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการ 

 ด้านเศรษฐกิจ โอกาส 
(Opportunities=O) 

เป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม

ภายนอกของจังหวัด  
ในประเด็นที่พิจารณา
ใน 7 ประเด็นซึ่งถือ

เป็นสภาพแวดล้อมเชิง
ปฏิบัติการของภาค 
จังหวัดว่ามีปัจจัย

ภายนอกในระดับภาค 
ระดับประเทศ หรือ

ระดับนานาชาติมีปัจจัย

อุปสรรค 
(Threats=T) 

เป็นการ
วิเคราะห์

สภาพแวดล้อม
ภายนอกของ

จังหวัด       
ในประเด็นที่

พิจารณาใน 7 
ประเด็นซึ่งถือ

เป็น
สภาพแวดล้อม
เชิงปฏิบัติการ

 ด้านเกษตร 
 ด้านอุตสาหกรรม 
 ด้านการท่องเที่ยว 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ด้านความมั่นคง 
 ด้านการบริหารจัดการ 

2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไป 
2.1 สภาพเศรษฐกิจ (ผลิตผลประชาชาติ แนวโน้มผลิตผลประชาชาติ 
ปริมาณเงิน อัตราดอกเบี้ย อัตราเงินเฟ้อ วงจรธุรกิจ การลดค่าเงิน ตลาด
หุ้น วงจรธุรกิจโครงสร้างเงนิทุน จ านวนแรงงาน การเพิ่มผลผลติ) 
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ประเด็นพิจารณา 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค 

(Threats) 
2.2 สภาพสังคม /วัฒนธรรม(การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินชีวิต  
สุขภาพ คุณภาพชีวิตการค านึงถึงสภาพแวดล้อม ทัศนคติต่อการท างาน 
และ อาชีพ ความเชื่อมั่นของผู้บริโภค จ านวนและอัตราการเติบโตของ
ประชากรระดับการรู้หนังสือการใช้เวลาว่างจ านวนกลุ่มอาชีพต่างๆ 
การศึกษา) 

อะไรที่เอื้อต่อการ
พัฒนา  

ของจังหวัดว่า
มีปัจจัย

ภายนอกใน
ระดับภาค 

ระดับประเทศ 
หรือระดับ

นานาชาติมี
ปัจจัยอะไรที่
เป็นอุปสรรค์
ต่อการพัฒนา  

3.3 การเมือง/กฎหมาย (กฎ ระเบียบ ของรัฐ กฎหมาย สิ่งแวดล้อม 
เสถียรภาพทางการเมือง กฎหมายแพ่ง พาณิชย์ กฎหมายดา้นภาษี 
กฎหมายป้องกันการผูกขาด สหภาพแรงงาน การกีดกันทางการค้า 
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายแรงงาน กฎหมายลิขสิทธิ)์ 
3.4 เทคโนโลยี/อื่นๆ เทคโนโลยี (ระบบสารสนเทศความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์การวิจัย และ การพัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ภูมิศาสตร์  ลมฟ้าอากาศ การตดิต่อขนส่ง)  
3.5 ปัจจัยระหว่างประเทศ(นโยบายและการด าเนินงานในกลุม่ประเทศ
หนึ่งๆบทบาทขององค์การระหวา่งประเทศ การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน) 

 

ขั้นตอนที่ 2-4 การก าหนดทิศทางการพัฒนา  
จากการวิเคราะห์ ข้อมูลความต้องการและภาพของจังหวัดในอนาคตจากการระดมสมองของผู้ที่มีส่วนได้

ส่วนเสียกับการจัดท าแผน รวมทั้งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคใน
การพัฒนาจังหวัดล าปาง เพ่ือประเมินความเป็นไปได้และความท้าทายของภาพอนาคตในการพัฒนาจังหวัดล าปาง     
เพ่ือน ามาเป็นเครื่องมือก าหนดวิสัยทัศน์ และทิศทางในการพัฒนา 

 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและเป้าหมาย และตัวชี้วัด 

ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดในขั้นตอนที่ 2 ซึ่งในขั้นตอนนี้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
คือจุดเน้นในการพัฒนาเพ่ือลดช่องว่าง (GAP) ในการพัฒนาที่ได้ด าเนินการในปัจจุบันกับเป้าหมายในการพัฒนา
ตามภาพอนาคตที่ตั้งไว้ ให้บรรลุหรือมีความก้าวหน้าในการพัฒนาให้ใกล้เคียงวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ในอนาคต ซึ่งวิธีการ
ได้มาซึ่งยุทธศาสตร์อาจท าได้โดยการจากการระดมสมองของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียฯ หรือการวิเคราะห์จับคู่ปัจจัย
แวดล้อมภายนอกกับปัจจัยแวดล้อมภายใน(TOWS Matrix) เพ่ือค้นหาวิธีการที่จะน าไปสู่การเสริมจุดแข็ง         
ลดจุดอ่อน ภายใต้โอกาสและอุปสรรคที่ได้รับจากข้ันตอนการวิเคราะห์ SWOT  

 

ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์  

เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยทุกภาคส่วนได้ร่วมจัดท าแผนงาน โครงการ
และกิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ที่เน้นการบูรณาการและการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 

2. กระบวนการทบทวนแผน 
 

ขั้นตอนการปฏิบัต ิ แนวทางด าเนินงาน 
- เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดในภาพรวม 
หรือวิสัยทัศน์จังหวัด 
- เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
- ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์และค่าเป้าหมาย  
   (มีฐานข้อมูลส าหรับอ้างอิงการก าหนด
เกณฑ์) 
- ประเดน็การพัฒนาหรือยุทธศาสตร์การ
พัฒนา/กลยุทธ์หรือ 
   แนวทางการพัฒนา 
- ก าหนดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ให้
สอดคล้องตาม     
  แนวทางการพัฒนาภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน 
  หรือตามประเด็นการพัฒนา 

1. ประสานงานกับคณะท างานแต่ละด้านให้จัดประชุมเพ่ือทบทวน  
(การแก้ไข/เปลี่ยนแปลง/คงเดิม) 
2. จัดอบรมสัมมนาเพ่ือระดมความคิดในการทบทวน 
3. จัดเวทีประชาคมเพ่ือแสดงความคิดเห็นร่างแผนพัฒนาจังหวัด  
(ตามมาตรา 19 วรรค 2 แห่ง 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2561) 
4. อาจมีการก าหนดประเด็นใหม่หรือใช้ข้อมูลเดิมเพ่ือให้คณะท างาน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้พิจารณาร่วมกัน 
5. น าผลการประชุมและข้อคิดเห็นน าเสนอในที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณก่อนเพ่ือ
กลั่นกรองรายละเอียด 
6. น าข้อมูลที่ผ่านการกลั่นกรองเข้าเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนา
จังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป 

 

 
 
 



๑๓๕ 

3. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และนโยบายจังหวัด 
 

การเชื่อมโยงยุทธศาสตรช์าติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)   
ยุทธศาสตร์ที่ 1:  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2:  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3:  ยุทธศาสตร์ด้านการการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4:  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5:  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6:  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน   
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปอ้งกันการทุจริตประพฤติมชิอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 พัฒนาการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพและความยั่งยืน มธีุรกิจบริการต่อเนื่องกับการท่องเที่ยวบริการสุขภาพ 

และการศึกษา ที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง 
 พัฒนาประสิทธภิาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพิ่มภายใต้แนวคิดเกษตรปลอดภยัและ 

เกษตรอินทรีย์ ควบคู่กบัการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาด 

 ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คืนความอุดมสมบูรณ์สร้างความสมดุลแก่ระบบนิเวศ เพือ่รองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

 พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของภาคเหนือที่เร็วกวา่ระดับประเทศ 10 ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 : ความรว่มมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาการท่องเท่ียวและธุรกิจบรกิารต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม 

อย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการ 
ที่มีศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนภุูมภิาค GMS BIMSTEC และ  
AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 3   ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยเช่ือมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตร 
แปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาคุณภาพชวีิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอาย ุ
อย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานภาคบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่  5  อนุรักษ์และฟื้นฟูปา่ตน้น้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสมและ 
เช่ือมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยัง่ยืน 

 

 

ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการทอ่งเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภยั เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน  
จากฐานทุนทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

 



๑๓๖ 

 
แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงและบูรณาการแผนชาติ แผนภาค แผนกลุ่มจังหวัด  

แผนจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือการบริหารที่ก าหนดทิศทางการพัฒนา โดยสอดคล้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ภายใต้การวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบันซึ่งจ าเป็นต่อการพัฒนาอย่างรอบด้าน และเชื่อมโยงบูรณาการเชิงนโยบายในลักษณะบนลงล่าง (Top – 
down) และประสานความร่วมมือในเชิงภารกิจและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ หน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อปัญหาในเชิงพ้ืนที่ (Bottom - up) ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 

 
 

 

 

 



๑๓๗ 

4. ทิศทางการพัฒนาจังหวัดล าปาง 
 

            จากการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดล าปาง พบว่า โอกาสและศักยภาพของจังหวัดล าปาง               
ที่มีอยู่นั้น สามารถน าไปสู่การพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยสรุปคือ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์                
โดยการให้ความส าคัญกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น เน้นย้ าถึงความผูกพันของนักท่องเที่ยวกับสถานที่
ท่องเที่ยว ให้นักท่องเที่ยวได้มีประสบการณ์แท้จริงจากการเรียนรู้ในพื้นที่ท่องเที่ยว ท าให้เกิดความจดจ าและ
ประทับใจในแหล่งท่องเที่ยว และค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ การเน้นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และ
เกษตรแปรรูป ซึ่งเป็นมิตรต่อสุขภาพ พัฒนาให้เกษตรกรผลิตสินค้าการเกษตรที่มีคุณภาพ ท าน้อยได้มาก รวมไป
ถึงการพัฒนาการผลิตสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรมหัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน หัตถอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าให้กับสินค้า และพัฒนา ให้ประชาชนมีสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน         
มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และสภาพแวดล้อมที่ดีโดยยึดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งน ามาสู่การให้นิยามภายใต้วิสัยทัศน์ “ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” ให้มีความชัดเจน
ในแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนายิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมายระยะแรกของการพัฒนาที่เน้นการพัฒนาภายใต้แนวคิด 
“ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์” และระยะที่ 2 พัฒนาไปสู่เมืองวัฒนธรรมที่มีความทันสมัย 
พัฒนาบนฐานของทุนทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น เพื่อศักยภาพและขีดความสามารถสู่การแข่งขัน
ในตลาดโลก Local to Global 
 

 

 
 
 
 



๑๓๘ 

วิสัยทัศน์จังหวัดล าปาง (Vision)  
“ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” 

 นิยาม : จังหวัดล าปางมุ่งไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ โดยครอบคลุมทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า การบริการ และการเกษตร และเป็นนครแห่ง
ความสุขด้วยคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ภายใต้การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถ้วนหน้า           
การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และ
สภาพแวดล้อมที่ดีโดยยึดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายระยะแรก
ของการพัฒนาที่เน้นการพัฒนาภายใต้แนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์” และระยะที่ 2 
พัฒนาไปสู่  เมืองวัฒนธรรมที่มีความทันสมัย พัฒนาบนฐานของทุนทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น 
เพื่อศักยภาพและขีดความสามารถสู่การแข่งขันในตลาดโลก Local to Global“ 
 

พันธกิจ 
๑. สนับสนุนอ านวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดให้

สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจ

ชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและ

วิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๔. ส่งเสริมให้มีการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร้างมูลค่าเพ่ิม

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
๕. ก าหนดนโยบายจัดท าแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพบุคลากรและการบริหาร

จัดการในการพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดให้เป็นศูนย์กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐาน 
๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรักวัฒนธรรมท้องถิ่น

และถ่ินก าเนิดตามวิถีล าปางโดยด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย์สินและความมั่นคงของคนในจังหวัดส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจนการเผ้าระวังและป้องกันภัยใน
ชุมชน 

๘. สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการด าเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให้โปร่งใสและ
เป็นธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 

เป้าประสงค์รวม 
 1. เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการลงทุน และ
การเกษตร ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนที่ และแก้ไขปัญหาความยากจน      
ด้วยการเสริมสร้างอาชีพสนองตอบต่อความต้องการของตลาด 
  2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดล าปางทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ในด้านการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคม อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

3. เพื่อเสริมสร้างจังหวัดล าปางให้เป็นสังคมท่ีมั่นคง ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้กลไกการเชื่อม
ประสานความสัมพันธ์ปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

4. เพื่อสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ สู่วิถีการด ารงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและคุณภาพ
ที่ดีของสิ่งแวดล้อม 



 

2.3 ประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดล าปาง  
 

ตัวชี้วัด  
1. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

   
ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดล าปาง 

ประเด็นที่ ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

เป้าประสงค์ : การพัฒนาสินค้าและการบริการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวครบวงจรบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ 
       เชิงสร้างสรรค์ท่ีมีความโดดเด่นและมีคุณภาพสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

กลยุทธ์ : 
  ๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 

2. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรทางการท่องเที่ยว 
3. อนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
   ให้รองรับการท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
5. การพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
6. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
7. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งในและต่างประเทศ 

 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย :  
  ๑. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
  ๒. รายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
    

ฐานข้อมูล 

ข้อมูล 
จ านวนนักท่องเที่ยว  

(คน) 
รายได้จากการท่องเที่ยว  

(บาท) 
ปี 2556 761,823 2,345,040,000 
ปี 2557 804,161 2,504,900,000 
ปี 2558 859,083 2,805,140,000 
ปี 2559 904,653 2,968,950,000 
ปี 2560 950,685 3,466,050,000 
ปี 2561  1,332,887 4,249,440,000 
ปี 2562 

(ม.ค.-ส.ค. 62) 
อยู่ระหว่างจ าแนกประเภท 2,305,800,000 

 
 

 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  1 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ การพัฒนาสินค้าและการบรกิารในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวครบวงจร บนพ้ืนฐานของเศรษฐกจิเชิงสร้างสรรค์ที่มีความโดดเด่นและมีคุณภาพสูก่ารพัฒนาท่ียั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 1 การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์
กลยุทธ ์ ๑. พัฒนาระบบฐานข้อมลูและการบรหิารจัดการการท่องเที่ยว 

๒. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรทางการท่องเที่ยว 
๓. อนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
๕. การพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
๖. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
๗. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งในและต่างประเทศ 

ตัวชี้วัด ๑. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๐ ต่อป ี
๒. รายได้จากการท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๐ ต่อป ี

แผนงาน พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์
 ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

แนวทางหลัก จัดการองค์ความรู้ ประเมิน
ศักยภาพ และการบรหิาร
จัดการชุมชน/เครือข่าย 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
สิ่งอ านวยความสะดวกดา้น

การท่องเที่ยว 

พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว 

พัฒนาบุคลากร 
ด้านการท่องเที่ยว 

พัฒนากิจกรรม เส้นทาง และ
ผลิตภณัฑ์การท่องเที่ยว 

การเพิ่มมลูค่าสินค้าและ
บริการท่องเที่ยว สินค้าท่ีระลึก 

และธุรกิจทีเ่กี่ยวเนื่อง 

พัฒนาตลาด ประชาสมัพันธ์และสร้างการรับรู ้

แนวทางรอง 
ระบผุลติภณัฑ์+พื้นทีเ่ป้าหมาย (ถ้ามี) 

 ประเมินสถานการณ์ 
แนวโน้ม ความต้องการและ
พฤติกรรมนักท่องเที่ยว
ส าหรับการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และก าหนดกลุม่
นักท่องเที่ยวเป้าหมาย 

 สืบค้น จัดเก็บ รวบรวม 
องค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม 

 ฟื้นฟูสืบสานวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น   

 ศึกษาแนวทางการเพิ่ม
คุณค่าและมลูค่าของ
วัฒนธรรมและภมูิปัญญา
ท้องถิ่น 

 การบริหารจัดการแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชน/สร้าง
การตระหนักรู้ของชุมชน/
สร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่ายท่องเที่ยวโดย
ชุมชน 

 สร้างการมีส่วนร่วม ของ
ชุมชน/ภาคีการท่องเที่ยว 

 การปลูกจติส านึก สร้างการ
ตระหนักรู้ถึงคุณค่าและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน
และเครือข่ายภาค ี

 

 ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวก
ในการเดินทางเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยว และชุมชน
ท่องเที่ยว 

 ปรัปรุงโครงสร้างพื้นฐานของ
แหล่งท่องเที่ยวและสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพื่อ
รองรับกิจกรรมทางการ
ท่องเที่ยว (ห้องน้ า ป้ายบอก
ทาง ป้ายให้ความรู้ อาคาร 
สถานท่ี)  

 ปรับปรุงและยกระดับ
มาตรฐานศูนย์แสดงสินค้า 
โรงแรม ท่ีพัก ห้อง
ประชุมสมัมนา เพื่อรองรับ
การจัดกิจกรรม MICE 

 รักษาอัตลักษณ์ของเมือง 
โดยให้ความส าคญัต่อการ
อนุรักษ์ สถาบัตยกรรม
พื้นบ้านและเมืองเก่า 

 อารยสถาปตัย์เพื่อรองรับ
การท่องเที่ยวเพื่อคนท้ังมวล 
การปรับปรุงสิ่งอ านวยความ
สะดวกและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 
(ห้องน้ า ห้องน้ าคนพิการ 
ลานจอดรถ ไฟฟ้า ประปา 
น้ าดื่ม) 

 ส ารวจและประเมิน
ศักยภาพความพร้อมของ
แหล่งท่องเที่ยว และชุมชน
ท่องเที่ยว รวมทั้งขีด
ความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว 

 พัฒนาและฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวเพื่อความยั่งยืน 
(ส ารวจ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวของจังหวัด) 

 พัฒนาและยกระดับ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน (ส ารวจ 
ฟื้นฟู พัฒนาหมูบ้าน
ท่องเที่ยวของจังหวัด) 

 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยว 

 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ 
 การพัฒนาสัญลักษณ์ 

(Landmark) ในพื้นที่ 
 พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน

แหล่งท่องเที่ยวและยกระดับ
การท่องเที่ยวชุมชนให้ได้รับ
มาตรฐาน 

 จัดท ามาตรฐาน หลักเกณฑ์ 
คู่มือ และตรวจสอบ/
ประเมินการท่องเที่ยวชุมชน 

 พัฒนาศักยภาพและ
มาตรฐานของบุคลากร
ท่องเที่ยว เช่น ไกด์ท้องถิ่น  

 พัฒนาศักยภาพ และ
เสรมิสร้างเครือข่ายชุมชน
และบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

 พัฒนาบุคลากรตาม
มาตรฐานหลักสูตรระดับชาติ
และสากล 

 พัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ
การบริการส าหรับ
นักท่องเที่ยวเป้าหมาย
เฉพาะ (ภาษา หลักสูตรการ
บริการในกลุม่เป้าหมาย
เฉพาะ) 

 พัฒนาหลักสตูรการ
ให้บริการ (Long Stay 
MICE) 

 การสร้างเครือข่ายของสถาน
ประกอบการ/ผู้ประกอบการ  

 พัฒนากิจกรรมท่องเที่ยว 
เช่น กิจกรรมดา้น CSR 
กิจกรรมแปลกใหม่ท่ีโดดเด่น
ในแต่ละพื้นท่ี กิจกรรม
ท่องเที่ยวเพื่อการอนุรักษ์ 
กิจกรรมท่องเที่ยวให้เกดิการ
มีส่วนร่วมสรา้งประสบการณ์    
(Experiential design) 

 เชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยว
ในลักษณะรูปแบบการ
ท่องเที่ยวท่ีคล้ายกันหรือ
ต่อเนื่องกัน 

 น าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาพัฒนากิจกรรมการ
ท่องเที่ยว เช่น การ
เสรมิสร้างประสบการณ์การ
ให้บริการกลุม่เป้าหมาย
เฉพาะด้วยเทคโนโลยี เช่น 
VR หรือ Gamification 

 สนับสนุนกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวงานเทศกาลและ
งานประเพณีท้องถิ่น 

 เชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยว
ในจังหวัด กลุ่มจังหวัด  

 พัฒนาโปรแกรมการ
ท่องเที่ยวท่ีมีมูลค่าสูงเพื่อ
รองรับนักท่องเที่ยว
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ อาทิ 
พัฒนากิจกรรมที่เป็น  

 เพิ่มมูลค่าการบริการการ
ท่องเที่ยว และสินค้าของที่
ระลึกด้วยด้วยฐาน
วัฒนธรรมลา้นนา และการ
ออกแบบสร้างสรรค ์

 พัฒนาสินค้าและบริการ
ชุมชนรองรับนักท่องเที่ยว 
เช่น OTOP ชุมชน 
นวัตวิถี และบริการการ
ท่องเที่ยวชุมชน 

 การพัฒนาศักยภาพและ
มาตรฐานการให้บริการธุรกิจ
ที่เกี่ยวเนื่อง (Home Stay ที่
พัก ร้านอาหาร) 

 กิจกรรม Roadshow และ 
Trade Show ในตลาดส าคญั 

 จัดท าสื่อการตลาดในรูปแบบ
ภาพน่ิง และ Viral clip 
ส าหรับตลาดเฉพาะแยกตาม
กลุ่มสญัชาต ิ

 จัดกิจกรรม FAM Trip ทั้ง 
agent ในและต่างประเทศ 

 สร้าง Brand Lanna 
Signature 

 ส่งเสริมตลาดในนักท่องเที่ยว
กลุ่มหลักให้เดินทางวัน
ธรรมดามากขึ้น 

 น าสารสนเทศและเทคโนโลยี
มาใช้ในการจัดท าฐานข้อมูล 
การบริหารจัดการ และ 
Platform การท่องเที่ยว
เฉพาะกลุม่ 

 ขยายช่องทางการขายผ่านสื่อ
สิ่งพิมพ์ในกลุ่มเฉพาะ  

 ขยายช่องทาง Online ในสื่อ
หลักท้ัง Social Media และ 
Online Platform 

 ขยายช่องทาง On-ground 
สร้าง Festivals ส าหรับ
กลุ่มเป้าหมาย 

ประเด็นการพัฒนา 



 
 

 ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
  การสร้างความรู้ ความ

เข้าใจ สร้างความซึบซับและ
แนวทางการอนุรักษ์ให้กับ
นักท่องเที่ยว 
 จัดท าแผนแม่บทพัฒนาการ

ท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 
 การวางแผนการเชื่อมโยง
และจัดเส้นทาง (routes) การ
ท่องเที่ยวภายในจังหวัดและ
ระหว่างจังหวัด 

 การจัดการขยะ และ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
พื้นทีแ่หล่งท่องเที่ยวและ
ชุมชน 

 เตรียมความพร้อมระบบ/ 
อุปกรณ์ความปลอดภัยให้แก่
นักท่องเที่ยว 

 Signature  
 เสรมิสร้างประสบการณ์การ

ให้บริการกลุม่เป้าหมาย
เฉพาะด้วยเทคโนโลยี เช่น 
VR หรือ Gamification 
(โดยเฉพาะกลุ่ม Sport & 
Adventure) 

 เพิ่มมูลค่ากิจกรรมท่องเที่ยว
ให้เกิดการมสี่วนร่วมสร้าง
ประสบการณ์  
(Experiential design) 

 สนับสนุนการเช่ือมโยง
เส้นทาง/โปรแกรมการ
ท่องเที่ยว กับการท่องเที่ยว
กระแสหลัก/รอง ในจังหวัด
และภาคเหนือ  

 ส่งเสริมกิจกรรมและบริการ
รูปแบบใหม่ๆ เพื่อสร้าง
รายได้ตลอดทั้งปี 
ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยว
โดยชุมชน 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  1 
เป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร ์ การพัฒนาสินค้าและการบรกิารในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวครบวงจร บนพ้ืนฐานของเศรษฐกจิเชิงสร้างสรรค์ที่มีความโดดเด่นและมีคุณภาพสูก่ารพัฒนาท่ียั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 1 การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์

กลยุทธ ์ ๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
๒. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพผูป้ระกอบการและบุคลากรทางการท่องเที่ยว 
๓. อนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
๕. การพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
๖. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
๗. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งในและต่างประเทศ 

ตัวชี้วัด ๑. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๐ ต่อป ี
๒. รายได้จากการท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๐ ต่อป ี

แผนงาน แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก : Hot Spring … Miracle of the North 

 ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

แนวทางหลัก ส ารวจและประเมิน
ศักยภาพแหล่งน้ าพุร้อน 
 

วิจัยคุณสมบัติน้ าแร่และ
องค์ประกอบเพื่อใช้เป็นฐาน
ในการพัฒนาผลติภณัฑ์ที่
เกี่ยวข้อง 

ออกแบบและพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ
น้ าพุร้อน 

พัฒนาหมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

สร้างสรรคร์ูปแบบการให้บริการ
และผลิตภัณฑ์สุขภาพ ระดบั
ชุมชนด้วยอัตลักษณล์้านนา 

สร้างความเข้มแข็งให้
ผู้ประกอบการ/ธรุกิจระดับชุมชน
ท้องถิ่น 

ส่งเสริมการตลาดและเช่ือมโยงเสน้ทาง
ท่องเที่ยว 

แนวทางรอง 
(น้ าพุรอ้น และผลติภณัฑ์จาก

น้ าพุรอ้น)  

 

 ส ารวจและจดัท าแผนที่
แหล่งน้ าพุร้อนธรรมชาต ิ

 ประเมินสถานภาพและ
ศักยภาพแหล่งน้ าพุร้อน 

 วิเคราะหค์ุณสมบตัิน้ าพุ
ร้อน โดยความร่วมมือจาก
หน่วยงานวิจัยท้ังในและ
ต่างประเทศ 

 พัฒนาระบบตรวจสอบ/
วิเคราะหค์ุณสมบตัิน้ าพุ
ร้อน 

 ออกแบบการใช้ประโยชน์ 
และผลิตภัณฑ์ให้
เหมาะสมและมมีาตรฐาน 

 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวน้ าพุร้อน
ให้มีจุดขาย/จุดเด่น และมีการ
ออกแบบที่สอดคล้องกับ
ธรรมชาติ มคีวามสะอาด 
ปลอดภัย ไดม้าตรฐาน 

 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก
ให้มีความสะอาด ปลอดภัย ได้
มาตรฐาน 

 รักษาจุดก าเนดิน้ าพุร้อนให้มี
สภาพเดิมมากทีสุ่ด และควบคุม
ผลกระทบท่ีมีต่อสิ่งแวดล้อม 

 ปรับปรุงภูมิทัศน์ และสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยว 

 เชื่อมโยงการท่องเที่ยวน้ าพุร้อน กบัผลติภณัฑ์
และบริการ รวมทั้งกิจกรรมด้านสขุภาพของ
ชุมชน 

 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวชุมชน 
 การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม (ขยะ น้ าเสีย)  
 การบริหารจัดการแบบมสี่วนร่วมของชุมชน/

สร้างการตระหนักรู้ของชุมชน 

 พัฒนารูปแบบการให้บริการ
ด้านสุขภาพ เช่น การบริการ 
ออนเซ็น 
ของชุมชน 

 สนับสนุนการพัฒนาและการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุ
ภัณฑ ์

 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การให้บริการและผลิตภณัฑ์
สุขภาพ 

 พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
ในการด าเนินธุรกจิและการ
บริหารจดัการ  

 พัฒนาบุคลากรส าหรบักิจการ
น้ าพุร้อนธรรมชาต ิ

 สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวน้ าพุร้อน 

 ประชาสมัพันธ์ให้ตลาดรับรู้ทั้งในและ
ต่างประเทศ 

 ส่งเสริมการสรา้งภาพลักษณ์ที่ดีเพือ่สร้าง
ความมั่นใจแก่ผู้ใช้บริการ 

 เชื่อมโยงกับธุรกิจบริการสุขภาพ สปา 
บริการทางการแพทย์ เช่น การจดัท า 
Package ด้านสุขภาพ  

 ส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยวเชิงสุขภาพใน
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคเหนอื 

 

ประเด็นการพัฒนา 



 

ประเด็นที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 
 
เป้าประสงค์:  เป็นแหล่งผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์การเกษตร เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เกษตร

อุตสาหกรรม และเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเด่นของภาคเหนือและของประเทศ 
 

กลยุทธ์ : 
1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นโดยมุ่งเน้นการพัฒนา

แหล่งน้ า การปฏิรูปที่ดิน และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เครือข่ายผู้ผลิตและชุมชน ให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการ

เข้าถึงแหล่งทุนและสามารถหาปัจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ    
มีความโดดเด่นได้มาตรฐาน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรปลอดภัยเกษตร
อินทรีย์ และเกษตรอุตสาหกรรม โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการผลิต ทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

4. ส่งเสริมการตลาดและจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐานรวมถึงประชาสัมพันธ์ทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ ของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน 

 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย :  
1. อัตราเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด ร้อยละ 3 ต่อปี 
2. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์ม (พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์ และประมง) และผลิตภัณฑ์สินค้า

เกษตรที่ได้รับรองมาตรฐาน เช่น GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย์/PGS/GMP เป็นต้น  
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

3. จ านวนชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความโดดเด่น ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า  

ฐานข้อมูล 
ข้อมูล 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคเกษตรของ
จังหวัด (GPP) 

7,143 7,602 7,601 7,263 7,091 7,337 - - 

จ านวนแปลง/ฟาร์ม  
(พืชอาหาร ข้าว  
ปศุสัตว์ และ
ประมง) และ
ผลิตภัณฑ์สินค้า
เกษตรที่ได้รับการ

1,048 1,169 1,036 451 7,692 8,273 8,774 9,376 



 

ข้อมูล 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 
รับรองมาตรฐาน 
เช่น GAP/Safety 
Level/เกษตร
อินทรีย์/PGS 
/GMP  
จ านวนชนิดสินค้า
และผลิตภัณฑ์
เกษตรที่มีความโดด
เด่น (GI) 

- - - - - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  2 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ เป็นแหล่งผลิตและจ าหน่ายผลติภณัฑ์การเกษตร เกษตรปลอดภยั เกษตรอินทรีย์ และเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเด่นของภาคเหนือและของประเทศ 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรปูเกษตร 
กลยุทธ ์ ๑. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีการผลติและสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า การปฏิรูปที่ดิน และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

๒. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เครือข่ายผูผ้ลติและชุมชน ให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุนและสามารถหาปัจจยัการผลิตในราคาที่เหมาะสม เพื่อน าไปสู่การผลติสินค้าท่ีมีคุณภาพ มีความโดดเด่น ได้มาตรฐานปลอดภยัต่อผู้บริโภค 
๓. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมลูค่าเพิ่มภายใต้แนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลติทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาด 
๔. ส่งเสริมการตลาดและโลจิสติกส์ (Logistics) รวมถึงประชาสัมพันธ์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ของสินค้าเกษตร ผลิตภณัฑ์สินค้าเกษตรทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐาน 

ตัวชี้วัด ๑. อัตราเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑม์วลรวมภาคเกษตรของจังหวัด ร้อยละ 5 ต่อปี 
๒. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟารม์ (พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์ และประมง) และผลิตภณัฑส์ินค้าเกษตร ท่ีได้รับรองมาตรฐาน เช่น GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย/์PGS/GMP เป็นต้น เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ตอ่ปี 
๓. จ านวนชนิดสินค้าและผลิตภณัฑ์เกษตรที่มีความโดดเด่น ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า 

แผนงาน ส่งเสริมและยกระดับเกษตรอินทรยี์ 
 ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

แนวทางหลัก การวิจัยและพัฒนา (R&D) การพัฒนาการผลิต ปัจจัยการผลิต 
โครงสร้าพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร 

การสร้างเครือข่ายและการให้ความรู้
เกษตรกร 

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ 

การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม การขนส่งและ Logistics การตลาดและสร้างความเชื่อมั่น
ผู้บริโภค 

แนวทางรอง 
ระบผุลติภณัฑ์+พื้นทีเ่ป้าหมาย  

(ถ้ามี) 

 การวิจัยและน าเทคโนโลยี 
รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อ
เพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการ
ผลิต รวมทั้งสรา้งมูลค่าเพิ่มและ
แปรรูปสินค้าเกษตรอินทรีย ์

 จัดท าระบบฐานข้อมูล 
สารสนเทศเกี่ยวกับสินค้าเกษตร
อินทรีย์ และการตลาด  

 การวางแผนการผลติ (Crops 
Planning) เพื่อก าหนดพื้นท่ี  

 การจัดการพื้นท่ีเกษตร จดัท า
Zoning และเกษตรแปลงใหญ่
เพื่อบริหารจดัการทีด่ินให้เกิด
ประโยชน์  

 ส่งเสริมการวิจยัและพัฒนาด้าน
การผลิตและการแปรรูปวตัถุดิบ
ชีวภาพและเคมีชีวภาพ  

 การสนับสนุนการพัฒนาและ
เผยแพร่องค์ความรู้ในการน า
พืช/วัสดุชีวภาพ มาใช้ประโยชน์
ตลอดห่วงโซคุ่ณคา่  

 การค้นคว้าวิจัย และจัดท า
ฐานข้อมูล เพื่อค้นหาความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ เพื่อการใช้ประโยชน์ 
ปกป้อง คุ้มครองและอนุรักษ ์

 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต 
เช่น การเพิ่มระดับความอุดมสมบรูณ์
ของดิน พัฒนาพันธุ์พืช 

 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีปัจจัยการ
ผลิตเกษตรอินทรีย์ เช่น เมล็ดพันธุ์ 
ชีวภัณฑ์  

 ส่งเสริมและสนับสนุนการน าการวจิัย
และพัฒนา นวัตกรรมเทคโนโลยี มา
ใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลติ 

 การบริหารจัดการน้ าภาคเกษตรอย่าง
เป็นระบบเครื่อข่ายที่เช่ือมโยง  

 พัฒนาแหล่งเก็บน้ านอกพื้นที่
ชลประทาน รวมทั้งแกไ้ขปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าของเกษตรกรในเขต
พื้นที่นอกเขตชลประทาน 

 พัมนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
การเกษตร 

 ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร และพืช
พลังงานทางเลือก 

 ส่งเสริมการพัฒนาคลสัเตอร์
อุตสาหกรรมชีวภาพในพ้ืนท่ีที่
เหมาะสม 

 พัฒนาความสามารถทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวตักรรม ตลอดจน
บุคลากร เพื่อรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพท้ังในปัจจุบันและ
อนาคต 

 สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้าง
เครือข่ายเกษตรกรในกลุ่มเกษตร
ยั่งยืน เกษตรอินทรีย ์

 ให้ความรู้กับเกษตรกรในการ
ปรับเปลีย่นระบบการผลติ การใช้
สารอินทรีย์แทนสารเคม ี

 เสรมิสร้างแกนน าเกษตรกรระดับ
ชุมชนท้องถิ่น 

 สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้
เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart 
Farmer) 

 สนับสนุนแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนา
เกษตรอินทรีย ์

 สร้าง/ยกระดับมาตรฐานกระบวนการ
ผลิตสู่มาตรฐานสากล 

 ก าหนดมาตรฐานผลติภณัฑ์และ
บริการจากฐานชีวภาพ 

 ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าเกษตร/
สินค้าแปรรูปตามมาตรฐานสากล
ในระดับชุมชน 

 สนับสนุนการตรวจสอบและ
รับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้า 

 ส่งเสริมการสรา้งตราสินค้า 
และอัตลักษณ์ รวมทั้งสิ่งบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ (GI) ของสินค้าเกษตร
อินทรีย์ในกลุ่มเกษตรกร/กลุม่แปร
รูป  

 การส่งเสริมมาตรฐานโรงงานแปร
รูปมาตรฐาน GMP/HACCP 
โดยเฉพาะการรักษาความเป็น
อินทรีย์ตลอดห่วงโซ่การผลติ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานในการแปรรูปเกษตร
อินทรีย์ เช่น โรงสี เครื่องคัดบรรจ ุ

 ส่งเสริมและสนับสนุนการน าการ
วิจัยและพัฒนา นวัตกรรม
เทคโนโลยี มาใช้ในการแปรรูป
และสร้างมลูค่าเพิ่ม 

 การพัฒนากระบวนการสกดัสารตัง้
ต้นส าคญัจากผลผลิตทาง
การเกษตร (ซึ่งเป็นสารตั้งต้นของ
วัตถุดิบชีวภาพ)  

 ยกระดับกระบวนการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์สินคา้เกษตรสู่อาหารทีม่ี
มูลค่าเพิม่  

 ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมการผลิตจากฐานชีวภาพ 
อาทิ เภสัชภณัฑ์/สมุนไพร 
นวัตกรรมอาหาร/อาหารเสริม 
เคมีชีวภาพ และพลังงานชีวมวล 
เป็นต้น  

 ส่งเสริมการแปรรูปวตัถุดิบเหลือใช้
ทางการเกษตรมาผลิตพลังงาน
ทางเลือก 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม 

 การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการขนส่ง 

 การขนส่งและการกระจาย
สินค้าท่ีปลอดภัยและมี
มาตรฐาน เช่น การจัดท า
ศูนย์กระจายสินคา้เกษตร
อินทรีย์ 

 ส่งเสริมการลดของเสียจาก
การขนส่ง 

 สนับสนุนการตรวจสอบคณุภาพการ
ผลิต และการตรวจสอบย้อนกลับ
อย่างเป็นระบบเพื่อสร้างความมั่นใจ
ให้ผู้บริโภค 

 ส่งเสริมช่องทางการกระจายสู่
ผู้บริโภค เช่น ชุมชน ห้างค้าปลีก 
รวมทั้งสร้างตลาดชุมชน ตลาด
ท้องถิ่น  

 สร้างและส่งเสรมิช่องทางการตลาด 
เช่น ตลาดออนไลน์  

 ส่งเสริมกิจกรรมทางธุรกิจเพื่อสร้าง
เครือข่ายระหว่างผูผ้ลติ 
กับผู้แปรรูป/ผู้จ าหน่ายโดยตรง 

 ท าการตลาดเฉพาะ(Niche Market 
) และตลาดสินค้าเกษตรเฉพาะฤด ู

 สร้างพฤติกรรมและค่านยิมการ
บริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ 

 เชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
เน้นการท่องเที่ยวเกษตรอินทรีย์   

 ส่งเสริมตลาดการบรโิภคสินค้า
ชีวภาพและสินค้าที่เป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม 

 สร้างสรรค์การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
รูปแบบใหม่ บนพ้ืนฐานของ
ทรัพยากร (ชีวภาพ) ท่ีมีศักยภาพใน
การบ าบัด ฟื้นฟู รักษา 

 การศึกษาด้านการตลาด niche 
market สินค้าและบริการจากฐาน
ชีวภาพท้ังในและต่างประเทศ เพื่อ
เพิ่มโอกาสการเข้าถึงตลาดผู้บรโิภค
ที่มีก าลังซื้อสูง 

ประเด็นการพัฒนา 



 

ประเด็นที่ ๓  สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม 

 

เป้าประสงค์:  เป็นแหล่งผลิตสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน บนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเป็นจุดเชื่อมโยงโลจิสติกส์
ของภาคเหนือ ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

 

กลยุทธ์ : 
๑. เสริมสร้างพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง และสิ่งอ านวย

ความสะดวกที่จ าเป็นอื่นๆ เพ่ือปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
๒. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธุรกิจ ด้านการพัฒนา 

กระบวนการผลิตการบริหารจัดการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

 ๓. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิตด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพ่ือผลิตสินค้าที่มี คุณภาพ  
มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาดเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการส่งเสริม
สนับสนุนการรวมกลุ่มและพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน บนฐานรากของความรู้
สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและต่างประเทศ 
 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 
๑. ร้อยละการเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม  

ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ส าคัญ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓ ต่อปี 
๒. ร้อยละของผู้ประกอบที่ยื่นค าขอที่ผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.)  

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อปี 
๓. ร้อยละความพึงพอใจของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ต่อปี 

 

ฐานข้อมูล 
 

มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 
ข้อมูล 

(ปีงบประมาณ พ.ศ.) 
มูลค่าการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์เซรามิก 

มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
หัตถอุตสาหกรรม 

2556 2,419,697,165 443,477,969 
2557 2,519,237,966 513,689,229 
2558 2,438,413,831 556,926,115 
2559 2,382,062,593 624,472,436 
2560 2,318,093,914 736,877,480 
2561 2,323,344,338 615,629,023 
2562 2,161,920,394 625,853,490 



 

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ข้อมูล จ านวนผู้ประกอบการที่

ยื่นค าขอมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 

จ านวนผู้ประกอบการที่
ยื่นค าขอท่ีผ่านการ
รับรองมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 

ร้อยละผู้ประกอบการที่
ผ่านการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 

2557 80 72 90% 
2558 122 93 76.23% 
2559 106 82 77.36% 
2560 108 76 70.37% 
2561 71 53 74.61% 
2562 156 140 89.74% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  3 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ เป็นแหล่งผลิตสินค้าอัตลักษณ์อตุสาหกรรม หัตถอตุสาหกรรม ผลติภัณฑ์ชุมชน บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือ ท่ีสามารถสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 3 :สินคา้อัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลติภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
กลยุทธ ์ ๑. เสริมสร้างพัฒนาและเช่ือมโยง โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นอ่ืนๆ เพื่อปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

๒. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและกลุม่วิสาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธุรกจิทั้งความรู้ในด้านการพัฒนากระบวนการผลิต การบรหิารจัดการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิต ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพื่อผลิตสินค้าท่ีมคีุณภาพ มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด เพิ่มประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการต้นทุนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์
๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการส่งเสรมิการรวมกลุ่มเครือข่ายวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ และเครอืข่ายชุมชน บนฐานรากของ
ความรูส้มัยใหม่ และภมูิปัญญาท้องถิ่น 
๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลิตภณัฑ์ให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและต่างประเทศ 

ตัวชี้วัด ๑. ร้อยละการเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อตุสาหกรรม หตัถอุตสาหกรรม ผลิตภณัฑ์ชุมชนที่ส าคัญ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ ต่อปี 
๒. ร้อยละของผู้ประกอบท่ียื่นค าขอท่ีผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภณัฑ์ชุมชน (มผช.) ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อป ี
๓. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาโลจสิติกส์ ไมน่้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อป ี

 ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
แนวทางหลัก สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการด าเนิน

ธุรกจิ 
พัฒนา และสร้างเครือข่าย
ผู้ประกอบการ/บุคลากร 

การวิจัยและพัฒนา พัฒนาธุรกิจและเพ่ิมมลูค่าสินค้า การพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน พัฒนาตลาด 

แนวทางรอง 
(ผลิตภัณฑ์เชิง

สร้างสรรค ์
 หัตถอุตสาหกรรม  

สินค้าชุมชน 

 ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่กลุ่ม
ธุรกิจเป้าหมาย วิสาหกจิชุมชน และ
ผู้ประกอบการ  

 การจัดท าฐานข้อมลูและระบบดิจทิัล
และประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวชุมชน และธุรกิจท้องถิ่น 

 สนับสนุนล าปางเป็น Creative City 
และเชื่อมโยงการพัฒนาธุรกิจและ
บริการไปยังพ้ืนท่ีอื่น 

 พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการกลุม่
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย  
กลุ่มเศรษฐกิจสร้างสรรค์ SMEs และ
วิสาหกิจชุมชน ในการด าเนินธรุกจิด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ธุรกิจ เพื่อยกระดับทักษะความรู้ความ
เชี่ยวชาญให้กลุ่มธรุกิจเป้าหมาย 
วิสาหกิจชุมชน และบุคลากรในสถาน
ประกอบการ 

 พัฒนาบุคลากรทั้งในด้านทักษะอาชีพ
ภาคการผลติและบริการ ด้านทักษะ
ภาษา และทักษะการใช้ ICT 

 ส่งเสริมการสรา้งเครือข่าย
ผู้ประกอบการ ในกลุ่มธรุกิจเป้าหมาย 
และเชื่อมโยงตลอด value chain 

 การจับคู่ธุรกิจระหว่างผู้ประกอบการ
รายย่อยสู่รายใหญ่ ผู้ประกอบธุรกจิ
ขั้นต้นสู่ผู้ประกอบธุรกจิขั้นกลางและ
ปลาย เป็นต้น 

 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้าง
นวัตกรรมผนวกกับความโดดเด่นของ
วัฒนธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ่น 

 สร้างความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษาและผู้ประกอบการ 
เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้เชิงวิชาการไปสู่
การปฏิบัตจิริงในเชิงธุรกิจ 

 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภณัฑ์ 

 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวตักรรม
ผนวกกับวัฒนธรรมและภูมิปญัญา
ท้องถิ่นมาใช้ในการผลิตสินค้าและ
บริการเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 

 พัฒนาและยกระดับผลติภณัฑ์ OTOP 
เป็นของฝากของที่ระลึกระดับพรีเมี่ยม 

 ส่งเสริมการสรา้งมูลค่าเพิ่มให้กับสนิค้า
และบริการของกลุ่มธรุกิจเป้าหมาย 
วิสาหกิจชุมชน ด้วยฐานภมูิปัญญาและ
วัฒนธรรม 

 พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานสินคา้และ
บริการ รวมทั้งก าหนดให้มีมาตรฐาน
ธุรกิจภาคบริการตามมาตรฐานสากล 

 ส่งเสริมให้กลุม่ธุรกิจสร้างสรรค์ กลุ่ม
อาหารและสินค้าเพื่อสุขภาพ และ
บริการสุขภาพ ได้การรับรองมาตรฐาน 

 จัดหาสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ
ตามแหล่งชุมชน แหล่งการค้าที่มี
ศักยภาพ หรือแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ โดย
ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ท้องถิ่นทุกระดับ 

 จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ของท้องถิ่น ท้ัง
แบบ Online และ Offline 

 สนับสนุนการใช้สื่อสังคมออนไลนท์ี่
เหมาะสม เพื่อขยายตลาดสนค้าและ
บริการทั้งในและต่างประเทศ 

 สนับสนุนการสร้างสรรค์กิจกรรมใน
พื้นที่ย่านการค้า (creative space) 

 

 

 

 

 

ประเด็นการพัฒนา 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  3 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ เป็นแหล่งผลิตสินค้าอัตลักษณ์อตุสาหกรรม หัตถอตุสาหกรรม ผลติภัณฑ์ชุมชน  บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือ ท่ีสามารถสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
 ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 3 : สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลติภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

แนวทางการพัฒนา ๑. เสริมสร้างพัฒนาและเช่ือมโยง โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นอ่ืนๆ เพื่อปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ๒. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและกลุ่มวสิาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธรุกิจทั้งความรู้ในดา้นการพัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจดัการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 ๓. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิต ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพื่อผลิตสินค้าท่ีมคีุณภาพ มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด เพิ่มประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการต้นทุนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์
 ๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการส่งเสรมิการรวมกลุ่มเครือข่ายวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ และเครอืข่ายชุมชน บนฐานรากของ
ความรูส้มัยใหม่ และภมูิปัญญาท้องถิ่น 
 ๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลติภณัฑ์ให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและต่างประเทศ 

ตัวชี้วัด ๑. ร้อยละการเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อตุสาหกรรม หตัถอุตสาหกรรม ผลิตภณัฑ์ชุมชนที่ส าคัญ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ ต่อป ี
 ๒. ร้อยละของผู้ประกอบท่ียื่นค าขอที่ผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ไม่น้อยกว่า รอ้ยละ ๘๐ ต่อป ี
 ๓. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาโลจสิติกส์ ไมน่้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อป ี

 ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
แนวทางหลัก การวิจัยและพัฒนา (R&D) ส ารวจและ

ประเมินศักยภาพ 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล 
การพัฒนาบุคลากรและสร้างเครอืข่าย การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

และเพ่ิมมูลค่าเพ่ิม 
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน การตลาดและสร้างแบรนด์ 

แนวทางรอง 
(บรกิารทางการแพทย์ 
สปา นวดเพ่ือสุขภาพ 

สุมนไพร สินค้าสุขภาพ 
อาหารเสริมสุขภาพและ
ความงาม น้ าพุร้อน และ
ผลิตภัณฑ์จากน้ าพุร้อน) 

 สนับสนุนสถาบันการศึกษาในการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง
ส่งเสริมการน ามาใช้เชิงพาณิชย์  

 ส ารวจและจดัท าแผนที่แหล่งน้ าพุร้อน
ธรรมชาติ รวมทั้งประเมินสถานภาพ
และศักยภาพแหล่งน้ าพุร้อน  

 วิเคราะหค์ุณสมบตัิน้ าพุร้อน โดยความ
ร่วมมือจากหน่วยงานวิจยัทั้งในและ
ต่างประเทศ พัฒนาระบบตรวจสอบ/
วิเคราะหค์ุณสมบตัิน้ าพุร้อน รวมทั้ง
ออกแบบการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสม
และมมีาตรฐาน 

 การน าฐานข้อมูลและระบบดิจิทัล มา
ประยุกต์ใช้ในธุรกิจสุขภาพ (Data & 
Digital Platform) 

 พัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ์ทางการแพทย์ 
และผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

 ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผู้สูงอายุ หรือ Universal design 

 ขยายเครือข่ายการพัฒนาธุรกิจบรกิาร
ทางการแพทย์และสุขภาพให้มีความ
หลากหลายสอดคล้องกับตลาด
เป้าหมาย โดยเฉพาะกลุม่ผูสู้งอาย ุและ
กลุ่มท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ มุ่งสู่การเป็น 
Medical & Wellness Hub ระดบัอนุ
ภูมิภาค 

 เสรมิสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มธุรกิจ 
ขยายเครือข่ายเพื่อให้เกิดพลังในการ
ขับเคลื่อน 

 เพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการกลุ่ม
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย  

 การพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการ
ให้บริการ มีการอบรมและพัฒนา
บุคลากรอยา่งต่อเนื่อง เพื่อเสรมิสร้าง
ศักยภาพการให้บริการในทุกกลุม่สาขา 

 การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และ
ผู้ประกอบการ ให้มีศักยาภาพสูง 

 พัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน/
ผู้ประกอบการรายย่อย รองรับการ
ท่องเที่ยวสุขภาพ 

 ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ
การพัฒนาในการพัฒนาน้ าพุร้อนให้
ชัดเจน รวมทั้งส่งเสริมบทบาทการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และเอกชนในการ
บริหารจดัการน้ าพุร้อน 

 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา Food 
Valley เพื่อสร้างมูลคา่เพิ่มผลิตภณัฑ์
อาหารให้ตอบสนองต่อตลาดเป้าหมาย
เฉพาะ อาทิ สินค้าเพื่อสุขภาพผูส้งูอายุ 
กลุ่มอาหารเสริมสุขภาพและความงาม 

 น านวัตกรรมจากภมูิปัญญา การวจิัย
และพัฒนาองค์ความรูเ้พื่อสรา้ง
มูลค่าเพิม่ผลิตภัณฑ/์บริการ   

 การออกแบบและพัฒนาผลติภณัฑ์ 

 การพัฒนาอัตลักษณ์ไทยล้านนาเพื่อ
จัดท าเกณฑ์คุณภาพ  

 การส่งเสริมพัฒนาคณุภาพมาตรฐาน
ของสถานประกอบการและบุคลากร 
เพื่อพัฒนาให้มีคุณภาพ มาตรฐานตาม
เกณฑ์ที่ก าหนดในระดับสากล 

 การตรวจวเิคราะห์และการให้ค าปรึกษา
การพัฒนาคุณภาพเช่น ในกลุ่ม
ผลิตภณัฑ์เพื่อสุขภาพ การพัฒนาศูนย์
ตรวจคณุภาพมาตรฐานผลิตภณัฑ์
สมุนไพร  

 พัฒนาบริการแพทย์แผนไทยและแพทย์
ทางเลือกให้มีคุณภาพมาตรฐาน และมี
ผลงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ที่รองรับ 

 การสร้างแบรนด์ให้กับธุรกิจและ
ผลิตภณัฑ ์

 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ด้วยภูมิปญัญาท้องถิ่น 

 การประชุมบริการสุขภาพนานาชาต ิ
 การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ 

โดยเฉพาะสื่อ Online 
 การท าตลาดประชาสัมพันธ์ใน

ต่างประเทศ 
 ส่งเสริมให้มีการท า Business 

Matching ระหว่างผู้ประกอบการหรือ
สถานพยาบาล 

 การจัดท า Package ด้านสุขภาพ  
 ส่งเสริมการสรา้งภาพลักษณ์ที่ดีของ

บริการสุขภาพ เพื่อสร้างความมั่นใจแก่
ผู้ใช้บริการ 

 

 

ประเด็นการพัฒนา 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  3 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ เป็นแหล่งผลิตสินค้าอัตลักษณ์อตุสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลติภัณฑ์ชุมชน  บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือ ท่ีสามารถสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 3 : สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลติภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา ๑. เสริมสร้างพัฒนาและเช่ือมโยง โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นอ่ืนๆ เพื่อปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ๒. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและกลุ่มวสิาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธรุกิจทั้งความรู้ในดา้นการพัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจดัการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพือ่เพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 ๓. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิต ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพื่อผลิตสินค้าท่ีมคีุณภาพ มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด เพิ่มประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการต้นทุนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์
 ๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการส่งเสรมิการรวมกลุ่มเครือข่ายวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ และเครอืข่ายชุมชน บนฐานรากของ  
     ความรู้สมัยใหม่ และภมูิปัญญาท้องถิ่น 
 ๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลติภณัฑ์ให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและต่างประเทศ 

ตัวชี้วัด ๑. ร้อยละการเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อตุสาหกรรม หตัถอุตสาหกรรม ผลิตภณัฑ์ชุมชนที่ส าคัญ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ ต่อป ี
๒. ร้อยละของผู้ประกอบท่ียื่นค าขอท่ีผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภณัฑ์ชุมชน (มผช.) ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อป ี
๓. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาโลจสิติกส์ ไมน่้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อป ี

 ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
แนวทางหลัก เสริมศกัยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานและ

วางผังเมือง 
พัฒนาล าปางเป็นเมืองศูนย์กลาง

เศรษฐกิจ 
พัฒนาเมืองสถานีขนส่ง พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากร พัฒนาสินค้า ส่งเสริมการตลาด และช่องทางการจัด

จ าหน่าย 
แนวทางรอง 

ระบผุลติภณัฑ์+พื้นทีเ่ป้าหมาย (ถ้ามี) 
 ศึกษาความเป็นไปได้และแผนแมบ่ท

การพัฒนาศูนย์กลางระบบการขน
ถ่ายสินค้า (Logistics) ของ
ภาคเหนือตอนบนและภูมิภาคลุม่น้ า
โขง 

 วางผังเมืองให้สอดคล้องและสมดลุ
ระหว่างการอนรุักษ์กับการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ 

 พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อรองรับการเป็นศูนย์กลางโลจิ
สติกส ์

 เพิ่มขีดความสามารถในพัฒนาการ
บริหารระบบ  โลจิสติกส์(Logistic) 
และห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 

 ส่งเสริมความร่วมมือและขยาย
เครือข่ายของผู้ให้บริการ โลจิสติกส ์

 สร้างการรับรู้ข้อมลูให้เกิดการตื่นตัว 
(Awareness) ในกลุ่มบุคลากรทุก
ระดับและ ทุกภาคส่วน เพื่อให้เกดิ
การพัฒนาศักยภาพและพร้อม
รองรับการเป็นศูนย์กลาง   โลจิ
สติกส์ของภาคเหนือตอนบน 

 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
ขนส่งมวลชนขนาดใหญ ่

 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกจิ
ดิจิทัล 

 จัดท าแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
ศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัยและ
พื้นที่เฉพาะในเมือง เช่น เขต
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนท่ีอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม และพื้นที่เปดิโล่ง
ตามหลักการจดัท าแผนผังภูมินิเวศ 

 ขยายขีดความสามารถของระบบท่า
อากาศยาน  

 พัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสงูเพื่อ
รองรับสังคมดิจิทัล  

 พัฒนาระบบบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม
เมืองอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนา
เมืองอยา่งยั่งยืน 

 จัดท าแผนแม่บทพ้ืนท่ีและแผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตามความเหมาะสมของ
การใช้พื้นที่ของแต่ละเมือง 

 พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและ
ระบบโลจสิติกส์ให้ท่ัวถึงสามารถ
เชื่อมโยงกับพ้ืนท่ี 

 ส่งเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม
กับพ้ืนท่ี 

 พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากร 
ให้มีความรู้ เพิม่ศักยภาพในการผลิต 

 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าถึงข้อมูลกฏ
ระเบียบการด าเนินธุรกิจ ในธุรกิจระดับ
ภูมิภาค และสากล รวมถึงเง่ือนไข
ทางด้านสิ่งแวดล้อมและมนุษยธรรมที่
ถูกน ามาเป็นข้อกีดกันทางการค้า 

 สนับสนุนให้องค์กรภาคธุรกิจเอกชนท่ีมี
ความเข้มแข็งร่วมพัฒนาเครือข่ายกับ
ธุรกิจท้องถิ่นที่มีศักยภาพ เพื่อยกระดับ
ขีดความสามารถใหเ้ข้าสู่ Supply 
Chain ของธุรกิจใหญ่ได ้

 ยกระดับความพร้อมของผู้ประกอบการ
ด้านเทคโนโลย ี

 สร้างและขยายเครือข่ายการค้าการ
ลงทุนทั้งในและต่างประเทศ 

 พัฒนาสินค้าให้ได้ศักยภาพและ
มาตรฐานการส่งออก  

 พัฒนาสินค้าให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน และ 
AEC 

 เพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่ายโดยใช้
เทคโนโลย ี

 การจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย 
 การโฆษณาและประชาสัมพันธผ์่านสื่อ

ต่างๆ 
 พัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการ

ขนส่งและกระจายสินค้า ลดอัตราการ
สูญเสียระหว่างขนส่ง 

 การลดต้นทุนในการบรหิารจดัการและ
เก็บรักษาสินคา้คงคลัง 

 จัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
 สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ประเด็นการพัฒนา 



 

ประเด็นที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าประสงค์:  ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐมี
ความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินมีการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนภายใต้สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

 

กลยุทธ์ : 
  ๑. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 

2. เสริมสร้างและยกระดับความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม          
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน ให้สามารถด ารงชีวิต ตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. บูรณาการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและพัฒนาระบบการเฝ้าตรวจ 
4. เสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคส่วนให้มีความ

พร้อมในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
5. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ครอบคลุม

ทุกพ้ืนที่ 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 
1. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ ๖๐  
๒. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็ง 
    ร้อยละ ๗๐ 
๓. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรัพย์สิน) ลดลงร้อยละ ๒ 
๔. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ ๒๐ ต่อปี 
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู จ านวนไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐  
    ไร่ต่อป ี
๖. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ลดลง ๕,๐๐๐ ตันต่อป ี

 

ฐานข้อมูล 
1 – 2 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

ข้อมูล 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

1. จ านวนประชาชนที่ได้รับบริการ
ขั้นพ้ืนฐานจากภาครัฐ 

2,209 1,283 1,062 609 1,243 1,221 - - 

 

ข้อมูล ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
1. จ านวนประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ทั้งหมด (คน) 

11,948 10,862 9,875 - - 

2. จ านวนประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่
ได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและ
ทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็ง (คน) 

320 260 1,776 - - 

คิดเป็นร้อยละ 2.68 2.39 17.98 - - 



 

3. จ านวนเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 
ข้อมูล ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

จ านวนนักเรียนใน
สถานศึกษาจังหวัด
ล าปาง 

130,240 143,229 117,609 115,731 107,065
  

109,768 

 

4. อัตราการจับกุมคดีต่างๆ 
ข้อมูล ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

จ านวนการจับกุม 
คดียาเสพติด (ครั้ง) 

1,830 2,839 2,229 1,810 925 3,117 4,018 4,047 

จ านวนการจับกุม
คดีอาชญากรรม 
(ชีวิตและทรัพย์สิน) 

548 488 441 549 638 615 537  

ปี 2562 (1 ตุลาคม 2561 –  30 กันยายน 2562) 

5. จ านวนผู้ประสบสาธารณภัย (ครัวเรือน) 

ข้อมูล 
จ านวนผู้ประสบสาธารณภัย (ครวัเรือน) 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
อุทกภัยและดิน
โคลนถลม่ 

35,452 18,254 12,706 1,530 21,146 18,355 17,335 7,753 

วาตภัย 3,292 6,932 7,838 8,015 13,546 3,097 4,192 9,147 
ภัยแล้ง 5,396 35,958 8,567 3,476 16,330 - - 624 
แผ่นดินไหว - - - - - - - 466 
อัคคีภัย 34 32 9 22 14 7 25 35 

รวมท้ังหมด 44,174 61,176 29,120 13,043 38,836 21,459 21,552 18,025 
 

6. ข้อมูลพื้นที่ป่า 
ข้อมูล 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

พ้ืนที่ป่าไม้ 
(ไร่/ตร.กม.) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

5,513,656.85 
(88,446.16) 

5,517,481.66 
(8,827.91) 

5,171,579.57 
(8,756.12) 

5,487,456.60 
(8,779.93) 

N/A 

 

7. ข้อมูลขยะ 
ข้อมูล 2557 2558 2559 2560 2561 

 
2562 

ปริมาณขยะที่เกิดข้ึน  
(ตัน/ปี) 

307,628.77 
 

316,185.06 
 

301,211.05 289,379.30 141,583.50 285,371.60 

ปริมาณขยะสะสม (ตัน) 70,206.00 70,206.00 43,316.00 12,123.00 6,642.10 12,123.00 

 

 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  4 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาและเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ  มีกลไกในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธภิาพ รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ภายใต้

สิ่งแวดล้อมที่ดี 
ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา ๑. ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 

๒. ยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตทีด่ี มีความมั่นคง ปลอดภยั ภายใตห้ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. เสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทกุภาคส่วนให้มคีวามพร้อมในการบริหารจดัการสาธารณภัย 
๔. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกให้ครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี 
๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม้ีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 

ตัวชี้วัด ๑. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน ร้อยละ ๖๐  
๒. ประชาชนกลุม่เป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภมูิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเขม้แข็ง ร้อยละ ๗๐ 
๓. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรัพยส์ิน) ลดลงร้อยละ ๒ 
๔. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยส์ินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ ๒๐ ต่อป ี
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รบัการอนุรักษ์และฟื้นฟู จ านวน ๑,๐๐๐ ไรต่่อป ี
๖. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกดิขึ้น ลดลง ๕,๐๐๐ ตันต่อป ี

แนวทางหลัก ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุและผู้พิการ พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงและผู้พิการอายุระยะยาว สนับสนุนการจัดบรกิารด้านสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุในชุมชนและผูด้้อยโอกาสในชุมชน 
 ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

แนวทางรอง 
ระบผุลติภณัฑ์+พื้นทีเ่ป้าหมาย (ถ้ามี) 

 ฐานข้อมูลและกรอบ
ในการพัฒนา 

 อบรมพัฒนาอาชีพท่ี
เหมาะสมแกผู่้สูงอาย ุ

 ส่งเสริมการน าภูมิ
ปัญญาผู้สูงอายไุปใช้
ในการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน 
 

 ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
และสนบัสนุนการ
ด าเนินงานในรูป
กลุ่มอาชีพและกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน 

 ส่งเสริมการจ้างงาน
ต่อเนื่อง เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการท างาน
ของผู้สูงอาย ุ

 ส่งเสริมใหผู้สู้งอายุ
สามารถเข้าถึงแหล่ง
ทุนเพื่อการประกอบ
อาชีพ 

 พัฒนาช่องทางการตลาด
ส าหรับผลติภณัฑ์และ
บริการของผูสู้งอายุ 
- เชื่อมโยงการตลาดกับ

การท่องเที่ยวชุมชน 
- สนับสนุนช่องทาง

การตลาดออนไลน ์

 ให้ความรู้กับคนใน
ครอบครัว และชุมชน 
ในการดูแลผู้สูงอาย ุ

 ให้ความรู้กับผูสู้งอายุใน
การดูแลตนเอง 

 สร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันครอบครัวและ
ชุมชน 

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการดูแล
ผู้สูงอายุและ
ผู้ด้อยโอกาส 

 สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาองค์ความรู้เพื่อ
การดูแลผูสู้งอายุ 

 พัฒนาบุคลากรด้านการ
ดูแลผูสู้งและผู้พิการอายุ
ระยะยาว (Long Term 
Care) 

 พัฒนาสถานบริการ
สาธารณสุขใหม้ีคุณภาพ
ครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี พร้อม
น าเทคโนโลยี สารสนเทศ
มาใช้ในการบริหารจัดการ 

 ส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่ม
ผู้สูงอายุและผูด้้อยโอกาสใน
ด้านสุขภาพ กีฬา และ
วัฒนธรรม 

 สนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการให้กับผูสู้งอายุและ
ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชนในการดูแล
ผู้สูงอายุและผูด้้อยโอกาส 

 ส่งเสริมด้านการศึกษาและ
การเรยีนรู้ตลอดชีวิต 

 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความ
สะดวกในชุมชนให้
เหมาะสม ได้แก่ ถนน 
ทางเดิน 

 พัฒนาระบบบริการและ
นวัตกรรมการในการจดั
สวัสดิการให้แก่ผูสู้งอายุและ
ผู้ด้อยโอกาส 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นการพัฒนา 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  4 
เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร ์ ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาและเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ   มีกลไกในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดี 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา ๑. ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
๒. ยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตทีด่ี มีความมั่นคง ปลอดภยั ภายใตห้ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. เสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทกุภาคส่วนให้มคีวามพร้อมในการบริหารจดัการสาธารณภัย 
๔. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกให้ครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี 
๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม้ีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 

ตัวชี้วัด ๑. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน ร้อยละ ๖๐  
๒. ประชาชนกลุม่เป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภมูิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเขม้แข็ง ร้อยละ ๗๐ 
๓. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรัพยส์ิน) ลดลงร้อยละ ๒ 
๔. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยส์ินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ ๒๐ ต่อป ี
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รบัการอนุรักษ์และฟื้นฟู จ านวน ๑,๐๐๐ ไรต่่อป ี
๖. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกดิขึ้น ลดลง ๕,๐๐๐ ตันต่อป ี

แนวทางหลัก ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท า ยกระดับรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาความรู้และยกระดับทักษะแรงงาน สร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน 

 ต้นทาง กลางทาง  ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

แนวทางรอง 
ระบผุลติภณัฑ์+พื้นทีเ่ป้าหมาย 

(ถ้ามี) 

 ส่งเสริมการ
รวมกลุม่และ
สนับสนุนการ
ด าเนินงานใน
รูปกลุ่มอาชีพ
และกลุม่
วิสาหกิจชุมชน 

 พัฒนาแหล่ง
เงินทุนและการ
ออมระดับ
ชุมชน 
 

 อบรมพัฒนาอาชีพ
แก่ผู้มีรายได้น้อย 

 สร้างความร่วมมือ
ระหว่าง
ภาคเอกชนและ
วิสาหกิจเพื่อสังคม 
(วิสาหกิจชุมชน) 
และสนบัสนุน
แนวทางตาม
ประชารัฐเพื่อ
พัฒนาชุมชน 

 สนับสนุนการน า
ภูมิปัญญาชุมชน
ในการสร้าง
มูลค่าเพิม่ให้กับ
ผลิตภณัฑ์ชุมชน 

 พัฒนา
ช่องทาง
การตลาด
ส าหรับ
ผลิตภณัฑ์และ
บริการ 
- เชื่อมโยง
การตลาดกับ
การท่องเที่ยว
ชุมชน 
- สนับสนุน
ช่องทาง
การตลาด
ออนไลน ์

 เร่งรัดการพิจารณาอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในพื้นที่ป่าไม้ตามความจ าเป็นเร่งด่วนของ
จังหวัด 

 สร้างความมั่นคงในท่ีดินท ากิน โดยเร่งขยาย
การด าเนินการโครงการจดัที่ดินท ากินให้ชุมชน 
(คทช.) ให้ท่ัวถึง 

 จัดท าข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน/พื้นที่ป่าไม้
ในจังหวัด เพื่อวางแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ให้
ชัดเจนมีความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์
ทางเศรษฐกิจสังคม และการอนุรกัษ์พื้นที่ป่า
ไม้ทรัพยากรธรรมชาต ิ

  ปรับปรุงแนวทาง/มาตรการในการพิจารณา
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าไม้ให้มีความ
เหมาะสมตามความจ าเป็นต่อการพัฒนาและ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนคม 
และการอนรุักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเส้นทางคมนาคมให้
รองรับการเดินทางไดต้ลอดป ี

 พัฒนาน้ าพ่ือการอุปโภคบริโภค ให้ครอบคลมุ
และเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 พัฒนาระบบไฟฟ้าและระบบ ICT ให้ท่ัวถึง
อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 กระจายบริการด้านการศึกษา การสรา้งงาน
สร้างอาชีพและสาธารณสุขให้มีคณุภาพให้เท่า
เทียมกัน 

 

 พัฒนาศักยภาพของผู้น า
ชุมชน 

 เสรมิสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนและกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน 

 การพัฒนาศักยภาพ
เครือข่ายเพื่อการคุ้มครอง
ทางสังคม 

 พัฒนาศักยภาพและทักษะ
การเรยีนรู้ในศตวรรษ 21 

 พัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาขน ให้มี
ทักษะความรู้ และ
ความสามารถในการ
ด ารงชีวิตอย่างมีคณุค่า 
 ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาของเด็ก เยาวชน
และประชาชนให้มีคุณภาพ 
มีการเรียนรูต้ลอดชีวิต
สามารถเข้าถึงแหล่งอาชีพท่ี
เหมาะสม และมี
สภาพแวดล้อมทางสังคม
และสวสัดิการทางสังคมที่ด ี

 ส่งเสริม
การศึกษาและ
การเรยีนรู้นอก
ห้องเรียนและ
การเรยีนรู้ตลอด
ชีวิต 
- จัดเวที
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ เสวนา  
- กิจกรรม
รณรงค์ สร้าง
จิตส านึก  
- กิจกรรม 
leaning Share 
& Show 

 พัฒนา
หลักสตูร
พัฒนา
พัฒนา
ความรู้และ
ยกระดับ
ทักษะ
แรงงาน 

 พัฒนาความรู้
และยกระดับ
ทักษะ
แรงงาน 

 ยกระดับฝีมือ
ให้สูงข้ึน บน
ฐานความรู้
และเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์

 พัฒนา
มาตรฐาน
แรงงาน 

 ส่งเสริมการ
รวมกลุม่และ
สนับสนุนการ
ด าเนินงานใน
รูปกลุ่มอาชีพ
และกลุม่
วิสาหกิจ
ชุมชน 

 ส่งเสริม
กิจกรรม
เสรมิสร้าง
ความสัมพันธ์
ในครอบครัว
และชุมชน 
 

 พัฒนา
ศักยภาพของ
ผู้น าชุมชน 

 พัฒนา
ศักยภาพกลุม่
อาชีพและ
กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน 

 เสรมิสร้าง
และยกระดับ
ความเข้มแข็ง
ให้กับสถาบัน
ครอบครัว  
สถาบันทาง
สังคม เพื่อ
สร้าง
ภูมิคุ้มกัน
รวมทั้ง
สนับสนุนให้
ด ารงชีวิตตาม
วิถีล าปางตาม
แนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 พัฒนา
เครือข่าย 
เพื่อการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู ้
 

ประเด็นการพัฒนา 



 
 

 ต้นทาง กลางทาง  ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

     สร้างเสริมสุขภาพของประชาชนอย่างเป็นองค์
รวม และพัฒนาคณุภาพการให้บรกิารสุขภาพท้ัง
ระบบและบูรณาการในทุกระดับ 

 

 ส่งเสริมสนับสนุนให้เกดิ
ความรักและภาคภูมิใจใน
ท้องถิ่น การอนุรักษ์และ
เผยแพรศ่าสนาประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้
เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  4 
เป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร ์
ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาและเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ  มีกลไกในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธภิาพ รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดี 

ประเด็นการ
พัฒนา 

ประเด็นที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการ
พัฒนา 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
๒. ยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตทีด่ี มีความมั่นคง ปลอดภยั ภายใตห้ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. เสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทกุภาคส่วนให้มคีวามพร้อมในการบริหารจดัการสาธารณภัย 
๔. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกให้ครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี 
๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม้ีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 

ตัวชี้วัด ๑. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน ร้อยละ ๖๐  
๒. ประชาชนกลุม่เป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภมูิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเขม้แข็ง ร้อยละ ๗๐ 
๓. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรัพยส์ิน) ลดลงร้อยละ ๒ 
๔. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยส์ินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ ๒๐ ต่อป ี
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รบัการอนุรักษ์และฟื้นฟู จ านวน ๑,๐๐๐ ไรต่่อป ี
๖. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกดิขึ้น ลดลง ๕,๐๐๐ ตันต่อป ี

แนวทางหลัก ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท า ยกระดับรายได้ พัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความเข้มแข็ง มั่งคง พัฒนาความรู้และยกระดับทักษะแรงงาน สร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน 
 ต้นทาง กลางทาง  ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

แนวทางรอง 
ระบผุลติภณัฑ์+พื้นที่

เป้าหมาย (ถ้ามี) 

 ส่งเสริมการ
รวมกลุม่และ
สนับสนุนการ
ด าเนินงานใน
รูปกลุ่มอาชีพ
และกลุม่
วิสาหกิจ
ชุมชน 

 พัฒนาแหล่ง
เงินทุนและ
การออม
ระดับชุมชน 
 

 อบรมพัฒนา
อาชีพแก่ผู้มี
รายได้น้อย 

 สร้างความ
ร่วมมือระหว่าง
ภาคเอกชน
และวิสาหกิจ
เพื่อสังคม
(วิสาหกิจ
ชุมชน) และ
สนับสนุน
แนวทางตาม
ประชารัฐเพื่อ
พัฒนาชุมชน 

 
 
 
 

 พัฒนาช่องทาง
การตลาดส าหรับ
ผลิตภณัฑ์และ
บริการ 
- เชื่อมโยง
การตลาดกับการ
ท่องเที่ยวชุมชน 
- สนับสนุน
ช่องทางการตลาด
ออนไลน ์

 เร่งรัดการพิจารณาอนุญาตให้เข้า
ท าประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ตาม
ความจ าเป็นเร่งด่วนของจังหวัด 

 สร้างความมั่นคงในท่ีดินท ากิน โดย
เร่งขยายการด าเนินการโครงการ
จัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (คทช.) ให้
ทั่วถึง 

 จัดท าข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน/
พื้นที่ ป่ า ไม้ ในจั งหวัด  เพื่ อวาง
แผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ให้ชัดเจนมี
ค ว า ม ส ม ดุ ล ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจสังคม และ
ก า ร อ นุ รั ก ษ์ พื้ น ที่ ป่ า ไ ม้
ทรัพยากรธรรมชาติ 

  ปรับปรุงแนวทาง/มาตรการในการ
พิจารณาอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
พื้นที่ป่าไม้ให้มีความเหมาะสมตาม
ความจ าเป็นต่อการพัฒนาและ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่
ของชุมชนคม และการอนุรักษ์พ้ืนท่ี
ป่าไม้ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 พัฒนาศักยภาพของผู้น า
ชุมชน 

 เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ข อ ง ชุ ม ช น แ ล ะ ก ลุ่ ม
วิสาหกิจชุมชน 

 การลดพื้ นที่ เ สี่ ย ง ด้ า น
ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ
อาชญากรรม เมื่ อ เกิ ด
อาชญากรรมสามารถใช้
เ ป็ น ห ลั ก ฐ า น ใ น ก า ร
ติ ด ต า ม ผู้ ก่ อ เ ห ตุ แ ล ะ
ประกอบส านวนสืบสวน 
สอบสวน 

 การออกหน่ วยบริ ก า ร
ประชาชนเคลื่อนที่ เพื่อ
แก้ไขปัญหาความเดือน
ร้อนแก่ประชาชน 

 การขับเคลื่อนกิจกรรมการ
ป้องกัน แก้ ไขปัญหายา
เสพติด 

 
 

 การประเมินผลด้าน
ความมั่นคง การน าผล
การปฏิบัติงานดีเด่น
ม า เ ป็ น แ น ว ท า ง
ส าหรับการปฏิบัติงาน
ในปีต่อไป 

 จ านวนอาชญากรรม
ลดลงในพื้นที่จังหวัด
ล าปาง 

 ประชาสัมพันธ์และ
เ ต รี ย ม ร อ ง รั บ
ผลกระทบจากปัญหา
สาธารณภัย 

 ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ 
สงเคราะห์ผู้ประสบภยั 
ฟื้ น ฟู  บู ร ณ ะ พื้ น ที่
ประสบสาธารณภัยแก่
ประชาชน 

 พัฒนาหลักสตูร
อาชีวศึกษา 
ที่ตรงตามความ
ต้องการของ
ตลาดแรง 
งาน 

 พัฒนาความรู้และ
ยกระดับทักษะ
แรงงาน 

 ยกระดับฝีมือให้
สูงขึ้น บน
ฐานความรู้และ
เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 พัฒนา
มาตรฐาน
แรงงาน 

 ส่งเสริมการ
รวมกลุม่และ
สนับสนุนการ
ด าเนินงานใน
รูปกลุ่มอาชีพ
และกลุม่
วิสาหกิจชุมชน 

 ส่งเสริม
กิจกรรม
เสรมิสร้าง
ความสัมพันธ์
ในครอบครัว
และชุมชน 

 พัฒนา
ศักยภาพของ
ผู้น าชุมชน 

 พัฒนา
ศักยภาพกลุม่
อาชีพและกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน 
 

 พัฒนาเครือข่าย 
เพื่อการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู ้
 

ประเด็นการพัฒนา 



 
 

  
 ต้นทาง กลางทาง  ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

   สนับสนุนการ
น าภูมิปัญญา

ชุมชนในการสร้าง
มูลค่าเพิม่ให้กบั
ผลิตภณัฑ์ชุมชน 

  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเส้นทาง
คมนาคมให้รองรับการเดินทางได้
ตลอดป ี

 พัฒนาน้ าพื่อการอุปโภคบริโภค ให้
ครอบคลุมและเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที ่

 พัฒนาระบบไฟฟ้าและระบบ ICT 
ให้ทั่ วถึ งอย่ า งมี คุณภาพ และ
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

 กระจายบริการด้านการศึกษาและ
สาธารณสุขให้มีคุณภาพให้ เท่า
เทียมกัน 

 การปลู กจิ ต ส านึ ก การ เ คารพ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันหลักของชาติ 

 พัฒนาศักยภาพด้านความมั่นคง
ให้แก่ราษฎรในพื้นที ่

 การพัฒนาเทคโนโลยีในการป้องกัน 
ปราบปรามอาชญากรรม 

 อบรมให้ความรู้  ป้องกัน แก้ไข
ปัญหายาเสพติด (To Be Number 
One) 

 การให้ความรู้ สร้างความตระหนัก
ด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของภาคีเครือข่ายทุกภาค
ส่วน ให้มีความพร้อมในการบริหาร
จัดการสาธารณภัย 

 การป้องกันและลดผลกระทบจาก
สาธารณภัย 

 

 ทบทวนและพัฒนา
ศักยภาพของเครือข่ายด้าน
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 ส่งเสริมการบริหาร
จัดการในภาวะฉุกเฉิน 

       

 

 

 

 

 



 
 

กรอบเบื้องต้นของแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง  4 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาและเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ  มีกลไกในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธภิาพ รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน  

ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดี 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา ๑. ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
๒. ยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตทีด่ี มีความมั่นคง ปลอดภยั ภายใตห้ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. เสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทกุภาคส่วนให้มคีวามพร้อมในการบริหารจดัการสาธารณภัย 
๔. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกให้ครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี 
๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม้ีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 

ตัวชี้วัด ๑. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน ร้อยละ ๖๐  
๒. ประชาชนกลุม่เป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภมูิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเขม้แข็ง ร้อยละ ๗๐ 
๓. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรัพยส์ิน) ลดลงร้อยละ ๒ 
๔. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยส์ินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ ๒๐ ต่อป ี
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รบัการอนุรักษ์และฟื้นฟู จ านวน ๑,๐๐๐ ไรต่่อป ี
๖. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกดิขึ้น ลดลง ๕,๐๐๐ ตันต่อป ี

แผนงาน บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมภาคเหนือ 

พ้ืนที่เป้าหมาย 1) ป่าต้นน้ า ในพ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2) ปัญหาหมอกควัน  จังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ล าปาง ล าพูน แมฮ่่องสอน และตาก 

แนวทางหลัก การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและป่าไม ้ การแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

 ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

แนวทางรอง การอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ 
(ปลูก ฟ้ืนฟู) 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (รักษา 
ปกป้อง) 

ประชาสมัพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้และ
ปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์ 

ปรับเปลีย่นวิธีการเตรียมการเพาะปลูก/ให้
ความรู้ และสร้างจิตส านึก (ห้ามเผา) 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเผา เตรียมรองรับผลกระทบจากปญัหา
สิ่งแวดล้อม  

 
ระบผุลติภณัฑ์+พื้นทีเ่ป้าหมาย (ถ้ามี) 

 ส่งเสริมการปลูกป่าเพื่อเพิม่พื้นท่ีป่าต้น
น้ า โดยมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 การฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรมใหม้ีความอดุม
สมบูรณ ์

 การท าฝายชะลอน้ า  
 ส่งเสริมการปลูกป่าในพ้ืนท่ีว่างของรัฐ

ตามแนวกันชนและการเช่ือมต่อผนืป่า 
 ปลูกและฟื้นฟูป่าตามแนวพระราชด าริ 

“ปลูกป่า ปลูกคน” 
 

 บริหารจดัการปา่ชุมชน โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 

 เสรมิสร้างศักยภาพบุคลากรและสร้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมของชุมชน/พัฒนา
อาสาสมัคร/ประชาชนในการบริหารจัดการ 
เฝ้าระวังและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและ
องค์ความรู้ เทคโนโลยเีพื่อการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การเร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหาการทับซ้อน
แนวเขตที่ดินของรัฐ 
 

 ประชาสมัพันธ์การรับรู้และกระแส
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 สร้างจิตส านึกในสังคมเพื่อการอนุรักษ์
ป่าอย่างยั่งยืน 
 

 ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตรเพื่อเป็น
ทางเลือกให้กับเกษตรกร โดยเฉพาะชุมชน
ที่อยู่บนพ้ืนท่ีสูงในภาคเหนือ เช่น การใช้
เครื่องจักรไถกลบเพื่อทดแทนการเผา การ
ปลูกถั่ว การท าปุ๋ยหมักแบบไม่พลกิกอง 
และการใช้น้ าจลุินทรีย์ เป็นต้น 

 พัฒนาองค์ความรู้ด้านเกษตร และส่งเสริม
ให้เกษตรกรปลูกไม้เศรษฐกิจท่ีโตเร็วและ
สนับสนุนการปลูกพืชทดแทนท่ีสามารถท า
รายได้แทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในพ้ืนท่ีป่า
เพื่อลดการเผาป่าท่ีสอดคล้องกับบริบท
ของชุมชน 

 ส่งเสริมการรับรู้วงกว้างในระดับชุมชน
เกี่ยวกับสาเหตุของหมอกควัน แนว
ทางการเฝ้าระวัง และการบริหารจัดการ
ขยะ  

 การส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้านในพ้ืนท่ีชายแดนเพื่อร่วมกันปอ้งกัน
และแก้ไขปญัหาไฟป่าหมอกควัน 

 พัฒนาระบบโครงสรา้ง เครือข่ายความ
ร่วมมือการท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนที่เกี่ยวข้องเพือ่
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูดูแลป่าไม้และการท า
การเกษตรที่ลดการเผา 

 จัดท าแผนการจัดการและควบคุมการ
เผาหลังการเก็บเกี่ยว 

 การป้องกันและแกไ้ขปัญหาการบกุรุก
ป่า ไฟป่า (จัดชุดลาดตระเวร จัดท า
แนวกันไฟ สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์
ป้องกันไฟ) 

 สนับสนุนและส่งเสริมจัดการการเก็บ
และการก าจัดขยะอย่างถูกวิธ ี
 

 พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขภาพ พัฒนา
ระบบบริการทางการแพทย์ เพื่อ
รับรองอุบัติภัยหมอกควัน พัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน การให้สุขศึกษา
และประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน 

 สร้างระบบรับแจ้งเหตุและช่าวสาร 
และแจ้งเตือนการเผา ผ่านสื่อออนไลน์
และเครือข่ายชุมชน 

 สนับสนุนอุปกรณ์ป้องกันอันตรายจาก
หมอกควันแก่ประชาชน 
 

 

ประเด็นการพัฒนา 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ส่วนที่ 3 
บัญชีรายการชุดโครงการ (แบบ จ.1)  

และ สรุปโครงการแบบย่อ (แบบ จ.1-1) 

 



แบบ จ.๑

เป้าหมายการพัฒนาจงัหวัด : ล าปางเมอืงน่าอยู่ นครแห่งความสขุ

พ.ศ. ๒๕๖๑
 (5)

พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕
(๖)

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑
1. ร้อยละจ านวนนกัทอ่งเที่ยวเพิ่มขึ้น 10 10 10 10 40

2. ร้อยละรายได้จากการทอ่งเที่ยวเพิ่มขึ้น 10 10 10 10 40

แบบฟอรม์การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน)

การพัฒนาการท่องเที่ยวเชงิสร้างสรรค์ พฒันาศักยภาพและ
ยกระดับมาตรฐานการ
ทอ่งเที่ยวเชิงสร้างสรรค์

งบประมาณด าเนินการ

จังหวัดล าปาง

ประเด็นการพัฒนา
(๒)

แผนงาน
(๓)

ตัวชี้วัดของแผนงาน
(๔)



เป้าหมายการพัฒนาจงัหวัด : ล าปางเมอืงน่าอยู่ นครแห่งความสขุ

พ.ศ. ๒๕๖๑
(๕)

พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕
(๖)

ประเด็นการพัฒนาที่ 2
1. อตัราเพิ่มขึ้นของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาค
เกษตรของจังหวัด

5 3 3 3 14

2.ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์ม (พชือาหาร 
ข้าว ปศุสัตว์ และประมง) และผลิตภณัฑ์สินค้า
เกษตรที่ได้รับรองมาตรฐาน เช่น GAP/Safety
 Level/เกษตรอนิทรีย/์PGS/GMP เปน็ต้น

5 5 5 5 20

3. จ านวนชนดิสินค้าและผลิตภณัฑ์เกษตรที่มี
ความโดดเด่น

2 2 2 2 8

แบบ จ.๑

เกษตรปลอดภัยเกษตรอินทรียแ์ละ
แปรรูปเกษตร

ส่งเสริมและยกระดับ
เกษตรอนิทรีย์

จังหวัดล าปาง

ประเด็นการพัฒนา
(๒)

แผนงาน
(๓)

ตัวชี้วัดของแผนงาน
(๔)

ค่าเป้าหมาย

แบบฟอรม์การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน)



เป้าหมายการพัฒนาจงัหวัด : ล าปางเมอืงน่าอยู่ นครแห่งความสขุ

พ.ศ. ๒๕๖๑
(๕)

พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕
(๖)

ประเด็นการพัฒนาที่ 3
๑. ร้อยละการเพิ่มขึ้นของมลูค่าการจ าหนา่ย
สินค้าอตัลักษณ์อตุสาหกรรม 
หตัถอตุสาหกรรม ผลิตภณัฑ์ชุมชนที่ส าคัญ 
(ร้อยละ/ป)ี

3 3 3 3 3

๒. ร้อยละของผู้ประกอบที่ยื่นค าขอที่ผ่านการ
รับรองคุณภาพผลิตภณัฑ์ชุมชน (มผช.) 
(ร้อยละ/ป)ี

80 80 80 80 80

๓. ร้อยละความพงึพอใจของผู้ประกอบการ
ในพื้นที่ต่อการพฒันาโลจิสติกส์ ไมน่อ้ยกว่า
(ร้อยละ/ป)ี

80 80 80 80 80

แบบ จ.๑

สนิค้าอัตลกัษณ์อุตสาหกรรมหัตถ
อุตสาหกรรม ผลติภัณฑ์ชมุชนจากฐาน
ทุนทางสงัคมและวัฒนธรรม

พฒันาและยกระดับ
มาตรฐานสินค้าและ
ผลิตภณัฑ์

แบบฟอรม์การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน)
จังหวัดล าปาง

ประเด็นการพัฒนา
(๒)

แผนงาน
(๓)

ตัวชี้วัดของแผนงาน
(๔)

ค่าเป้าหมาย



เป้าหมายการพัฒนาจงัหวัด : ล าปางเมอืงน่าอยู่ นครแห่งความสขุ

พ.ศ. ๒๕๖๑
(๕)

พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕
(๖)

ประเด็นพัฒนาที่ 4
1.ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน 60 60 60 60 60
2.ประชาชนกลุ่มเปาูหมายได้รับการเสริมสร้าง
ภมูคุ้ิมกนัและทกัษะชีวิตใหม้คีวามเข้มแข็ง

70 70 70 70 70

3. อตัราการเกดิคดีอาชญากรรม (ชีวิตและ
ทรัพย์สิน) ลดลง

2 2 2 2 2

4. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของ
ผู้ประสบสาธารณภยัลดลง

20 20 20 20 20

5. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับ
การอนรัุกษแ์ละฟื้นฟ ู (ไร่/ป)ี

1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

6. ปริมาณขยะมลูฝอยที่เกดิขึ้น ลดลง (ตัน/ป)ี 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000

สงัคม คุณภาพชวีิต ความมั่นคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม

แบบ จ.๑

แบบฟอรม์การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน)
จังหวัดล าปาง

ประเด็นการพัฒนา
(๒)

แผนงาน
(๓)

ตัวชี้วัดของแผนงาน
(๔)

ค่าเป้าหมาย

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิต

เสริมสร้างความมั่นคงและ
รักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคม

บริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม



เป้าหมายการพัฒนาจงัหวดั : ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสขุ

แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหลง่ งปม.
(๘)

ยทุธศาสตร์
ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

1 โครงการ Northen Smart  MICE Cities 1 2 ส านักงานท่องเที่ยวและกฬีาจงัหวดั
ล าปาง,มหาวทิยาลัยราชภัฏล าปาง

21,800,000.00           21,800,000.00

2 โครงการ Lampang Smart Tourism 1 2 มหาวทิยาลัยราชภัฏล าปาง,
ส านักงานโยธาธกิารและผังเมอืง
จงัหวดัล าปาง,แขวงทางหลวงล าปาง
ที่ 1,แขวงทางหลวงล าปางที่ 2,
ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 13 
สาขาล าปาง,ส านักงานขนส่งจงัหวดั
ล าปาง,ส านักงานท่องเที่ยวและกฬีา
จงัหวดัล าปาง,
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ศูนยล์ าปาง
,ส านักงานประชาสัมพันธจ์งัหวดั
ล าปาง,ที่ท าการปกครองอ าเภอ

    187,742,500.00    187,742,500.00

3 โครงการ  Sense of Local: Lampang 
Creative Tourism (ท่องเที่ยวชมุชนเชงิ
สร้างสรรค์

1 2 มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ศูนยล์ าปาง
,มหาวทิยาลัยราชภัฏล าปาง,
ส านักงานท่องเที่ยวและกฬีา,
ส านักงานพัฒนาชมุชนจงัหวดัล าปาง
,ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั

      33,866,800.00      33,866,800.00

แบบ จ.๑

ที่

ประเดน็การพัฒนาที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
งบพัฒนาจงัหวดั

บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม่จังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน)
จังหวัดล าปาง

แผนงาน พัฒนาศักยภาพและยกระดบัมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์



แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหลง่ งปม.
(๘)

ยทุธศาสตร์
ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

ที่

บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

4 โครงการ เที่ยวล าปาง 365 วนั 1 2 ส านักงานท่องเที่ยวและกฬีาจงัหวดั
ล าปาง,ส านักงานเกษตรจงัหวดั
ล าปาง,ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั
ล าปาง,มหาวทิยาลัยราชภัฏล าปาง

      17,291,100.00      17,291,100.00

5 โครงการ เส้นทางท่องเที่ยวอตัลักษณ์วถิี 1 2 มหาวทิยาลัยราชภัฏล าปาง         7,000,000.00        7,000,000.00
6 โครงการ Lampang Hot Spring 

Miracle of North 
(การท่องเที่ยวเชงิสุขภาพ น้ าพุร้อน)

1 2 มหาวทิยาลัยราชภัฏล าปาง         1,919,200.00        1,919,200.00

7 โครงการ Lampang, Home of 
Elephant to Global 
“ล าปางบ้านชา้ง บ้านเรา บ้านของโลก”

1 2 ส านักงานจงัหวดัล าปาง ร่วมกบั
สถาบันคชบาลแห่งชาติ 
ในพระอปุถมัภ์ สมเด็จพระเจา้พี่นาง
เธอ เจา้ฟูากลัยาณิวฒันา กรมหลวง
นราธวิาสราชนครินทร์ องค์การ
อตุสาหกรรมปุาไม ้จงัหวดัล าปาง

      10,100,500.00      10,100,500.00

8 โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและ
ส่ิงอ านวยความสะดวก

1 2 ที่ท าการปกครองอ าเภอเมอืงปาน
ที่ท าการปกครองอ าเภอแมพ่ริก

        4,479,800.00        4,479,800.00

           -                         -                         -      284,199,900.00                       -      284,199,900.00

1 โครงการพัฒนาการจดัระบบขนส่ง
สาธารณะในเขตเมอืงล าปาง

1 2 ส านักงานขนส่งจงัหวดัล าปาง       20,899,600.00      20,899,600.00

           -                         -                         -        20,899,600.00                       -        20,899,600.00

2
โครงการกอ่สร้างถนนแอสฟัลท์ติก
สายทางเขา้อทุยานแห่งชาติดอยจง ต าบล
นายาง อ าเภอสบปราบ จงัหวดัล าปาง

1 2 แขวงทางหลวงชบบทล าปาง       12,160,000.00      12,160,000.00

งบกระทรวง กรม
รวมทั้งสิ้น 8 โครงการ

กระทรวงคมนาคม
กรมการขนสง่ทางบก

รวม 1 โครงการ
กรมทางหลวงชนบท



แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหลง่ งปม.
(๘)

ยทุธศาสตร์
ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

ที่

บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

3 โครงการกอ่สร้างถนนแอสฟัลท์ติก สาย
แยกทางหลวงหมายเลข 1 - บ้านหาดปูุ
ด้าย อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง

1 2 แขวงทางหลวงชบบทล าปาง       26,110,000.00      26,110,000.00

4 โครงการสายแยกทางหลวงชนบท ลป.
2031 - โรงเรียนควาญชา้ง (ภายในศูนย์
อนุรักษ์ชา้งไทย) อ าเภอห้างฉตัรจงัหวดั
ล าปาง

1 2 แขวงทางหลวงชบบทล าปาง         6,170,000.00        6,170,000.00

           -                         -                         -        44,440,000.00                       -        44,440,000.00

5 โครงการตามรอยอารยธรรมอาหาร
ล้านนา สร้างคุณค่าสู่เศรษฐกจิสร้างสรรค์

2 2 ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัล าปาง       15,000,000.00      15,000,000.00

           -                         -                         -        15,000,000.00                       -        15,000,000.00
           -                         -                         -        80,339,600.00                       -        80,339,600.00

1 โครงการจดังานประเพณีลอยกระทง 
(ล่องสะเปา)

3 2 เทศบาลนครล าปาง      3,500,000.00      3,500,000.00         3,500,000.00      3,500,000.00 14,000,000.00     

2 โครงการจดังานประเพณีสงกรานต์ 
(ปีใหมเ่มอืงล าปาง)

3 2 เทศบาลนครล าปาง      3,000,000.00      3,000,000.00         3,000,000.00      3,000,000.00 12,000,000.00     

3 โครงการบวงสรวงเจา้พระยาสุลวลือไชย
สงคราม (พ่อเจา้ทิพยช์า้ง)

3 2 เทศบาลนครล าปาง         240,000.00         240,000.00            240,000.00         240,000.00 960,000.00          

4 โครงการเฉลิมฉลองเทศกาลปีใหมน่คร
ล าปาง

3 2 เทศบาลนครล าปาง      3,000,000.00      3,000,000.00         3,000,000.00      3,000,000.00 12,000,000.00     

5 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว
อ าเภอเมอืงปาน จงัหวดัล าปาง (เทศกาล
ดอกเส้ียวบาน บ้านปุาเหมี้ยง หมู่ 7,
โครงการประเพณีไฮมง้ (ชนเผ่ามง้) บ้าน
ใหมพ่ัฒนาหมู่ 8)

3 2 อบจ.ล าปาง         550,000.00         550,000.00            550,000.00         550,000.00 2,200,000.00       

           -      10,290,000.00    10,290,000.00      10,290,000.00    10,290,000.00 41,160,000.00     

รวมทั้งสิ้น 2 กระทรวง 5 โครงการ

รวมทั้งสิ้น 5 โครงการ

งบองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

กระทรวงวฒันธรรม
สนง.ปลดักระทรวงวฒันธรรม

รวม 1 โครงการ

รวม 3 โครงการ



แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหลง่ งปม.
(๘)

ยทุธศาสตร์
ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

ที่

บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

-
           -                         -                         -                            -                         -                            -   

งบเอกชน/ชุมชน

รวมทั้งสิ้น - โครงการ



เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด : ล าปางเมืองน่าอยู ่นครแห่งความสุข

แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหล่ง งปม.
(๘)

ยุทธศาสตร์ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

1 โครงการส่งเสริมและพัฒนาสินค้า
เกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานแบบ
ครบวงจรมุง่สู่เกษตรอินทรีย ์
จังหวดัล าปาง

1 2 ส านักงานเกษตรจงัหวดัล าปางร่วมกับ
ศูนยส่์งเสริมเทคโนโลยกีารเกษตรด้าน
แมลงเศรษฐกิจเชียงใหม,่ส านักงานปศุ
สัตวจ์งัหวดัล าปาง,ส านักงานประมง
จงัหวดัล าปาง,ส านักงานเกษตรจงัหวดั
ล าปาง,สถาบันวจิยัเทคโนโลยเีกษตร มทร.
 ล าปาง สวทช.,ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จงัหวดัล าปาง,ส านักงานพาณิชย์
จงัหวดัล าปาง,ที่ท าการปกครองอ าเภอ
ห้างฉัตร

     26,366,960.00     26,366,960.00

2 โครงการพัฒนาเกษตรกรรม
ยัง่ยนืจังหวดัล าปาง Sustainable
 Agriculture Development

1 2 ส านักงานสหกรณ์จงัหวดัล าปาง,สถานี
พัฒนาที่ดินล าปาง,ส านักงานเกษตร
จงัหวดัล าปาง,ส านักงานอุตสาหกรรม
จงัหวดัล าปาง,ส านักงานพลังงานจงัหวดั
ล าปาง

     20,530,600.00     20,530,600.00

3 โครงการสับปะรดล าปาง 1 2 ส านักงานเกษตรจังหวดัล าปาง           592,800.00          592,800.00
4 โครงการพัฒนาแหล่งน้ า 1 2 ทีท่ าการปกครองอ าเภอทุกอ าเภอ      35,754,600.00     35,754,600.00

แบบ จ.๑

แบบฟอร์มการจดัท าแผนพัฒนาจงัหวัด/กลุ่มจงัหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ฉบบัทบทวน)

บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

จงัหวัดล าปาง

งบพัฒนาจังหวัด

ที่

ประเด็นการพัฒนาที ่2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร

แผนงานส่งเสริมและยกระดับเกษตรอินทรีย์



แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหล่ง งปม.
(๘)

ยุทธศาสตร์ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

ที่

5 โครงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
เพือ่การเกษตร

1 2 ทีท่ าการปกครองอ าเภอทุกอ าเภอ      44,300,500.00     44,300,500.00

            -               -     127,545,460.00                 -     127,545,460.00

1 โครงการถนนสายวฒันธรรมห้า
แยกหอนาฬิกา-สะพานออร์เร้นจ์ 2 2

ส านักงานโยธาธกิารจังหวดัล าปาง 725,000.00          725,000.00         

            -               -               -            725,000.00                 -            725,000.00

2 โครงการกระบวนการขยายผล
ความรู้วทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยเีพือ่ยกระดับราคา
สับปะรดของต าบลบ้านสา 
อ าเภอแจ้ห่ม จังหวดัล าปาง

2 2 สถาบันการจัดการเทคโนโลยแีละ
นวตักรรมเกษตร (สท.),
ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.)

          520,000.00    580,000.00       1,100,000.00

            -               -               -            520,000.00   580,000.00       1,100,000.00
            -               -               -         1,245,000.00   580,000.00       1,825,000.00

-
            -               -                           -                   -                           -   

-
            -               -                           -                   -                           -   

งบกระทรวง กรม
กระทรวงมหาดไทย
กรมโยธาธิการและผังเมือง

รวมทัง้สิน้ 5 โครงการ

รวม 1 โครงการ

งบเอกชน/ชุมชน

รวมทัง้สิน้ - โครงการ

รวมทัง้สิน้ 2 กระทรวง 2 โครงการ
งบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

รวมทัง้สิน้ - โครงการ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม

รวม 1 โครงการ



แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหล่ง งปม.
(๘)

ยุทธศาสตร์ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

1 โครงการพฒันาผลิตภณัฑ์อัต
ลักษณ์ชุมชนเชิงสร้างสรรค์สู่
ตลาดสากล

1 2 ส านักงานพฒันาชุมชนจังหวัดล าปาง
,สาขาวิชาออกแบบหัตถ
อุตสาหกรรม/คณะศิลปกรรมศาสตร์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์
ล าปาง

      6,729,840.00       6,729,840.00

2 โครงการ Ceramic City 1 2 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง
, ศูนย์พฒันาอุตสาหกรรมเซรามิค
ล าปาง

    15,000,000.00     15,000,000.00

3 โครงการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม เพื่อสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน

1 2 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าปาง,
ที่ท าการปกครองอ าเภอ

    39,012,150.00    39,012,150.00

4 โครงการพฒันาและยกระดับ
อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและ
อาหารเพื่อเชื่อมโยงตลาด

1 2 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง       3,279,200.00       3,279,200.00

                   -                        -                        -      64,021,190.00                      -      64,021,190.00

-
                    -                         -                         -                          -                         -                          -   

1 โครงการส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพยีง

3 4 เทศบาลนครล าปาง 300,000.00       300,000.00       300,000.00         300,000.00       1,200,000.00      

แบบ จ.๑

บัญชรีายการชดุโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด : ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน)
จังหวัดล าปาง

งบกระทรวง กรม

ที่

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 สินค้าอัตลักษณอุ์ตสาหกรรมหัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชมุชนจากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
งบพัฒนาจังหวัด

รวมทั้งสิ้น 4 โครงการ

แผนงานพัฒนาและยกระดบัมาตรฐานสินค้าและผลิตภณัฑ์

รวมทั้งสิ้น - โครงการ
งบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน



แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหล่ง งปม.
(๘)

ยุทธศาสตร์ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

บัญชรีายการชดุโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

ที่

2 โครงการพฒันาศักยภาพ
คณะกรรมการและแกนน า
องค์กรชุมชน

3 4 เทศบาลนครล าปาง 580,000.00     1,000,000.00     580,000.00       1,000,000.00      1,000,000.00     4,160,000.00      

3 ประกวดชุมชนน่าอยู่ 
หน้าบ้านน่ามอง

3 4 เทศบาลนครล าปาง 100,000.00     150,000.00       150,000.00       150,000.00         150,000.00       700,000.00         

4 รณรงค์จัดการขยะในชุมชน 3 5 เทศบาลนครล าปาง 150,000.00     200,000.00       200,000.00       200,000.00         200,000.00       950,000.00         

5 ส่งเสริมและอนุรักษ์ของกิ๋นถิ่น
เหนือ

3 4 เทศบาลนครล าปาง 270,000.00     300,000.00       300,000.00       300,000.00         300,000.00       1,470,000.00      

6 โครงการฝึกอบรมสัมมนาอาชีพ
หัตถอุตสาหกรรมไทย

3 4 อบจ.ล าปาง 9,400,000 9,400,000 9,400,000 9,400,000 37,600,000

7 โครงการส่งเสริมการตลาดสินค้า
เครือข่ายอาชีพ อบจ.ล าปาง

3 4 อบจ.ล าปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

8 โครงการส่งเสริมการตลาดสินค้า
เซรามิก

3 4 อบจ.ล าปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

  1,100,000.00   13,350,000.00   12,930,000.00    13,350,000.00   13,350,000.00     54,080,000.00

-
                    -                         -                         -                          -                         -                          -   

งบเอกชน/ชมุชน
รวมทั้งสิ้น 8 โครงการ

รวมทั้งสิ้น - โครงการ



เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด : ล าปางเมืองน่าอยู ่นครแห่งความสุข

แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหล่ง งปม.
(๘)

ยุทธศาสตร์
ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

1 โครงการ Aging well : Aging 
connected การพัฒนาคุณภาพ
ชีวติและการเชื่อมต่อภูมิปัญญา
และฐานคิด

1 3,4 มหาวทิยาลัยราชภฏัล าปาง,ส านักงาน
พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวดัล าปาง,สถาบนัพฒันาฝีมือ
แรงงานภาค 10 จังหวดัล าปาง,
ส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวดัล าปาง,ส านักงาน
วฒันธรรมจังหวดัล าปาง,ศูนย์
พฒันาการจัดสวสัดิการสังคมผู้สูงอายุ
จังหวดัล าปาง,โรงพยาบาลเวชชารักษ์
ล าปาง,ส านักงานพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัล าปาง
,ศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพนัธุ์  ชายขอบ 
และแรงงานข้ามชาติ,ที่ท าการปกครอง
อ าเภอ

       36,657,540.00       36,657,540.00

2 โครงการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวติของประชาชน
จังหวดัล าปาง

1 3,4 ส านักงานสาธารณสุขจังหวดัล าปาง,ที่
ท าการปกครองอ าเภอ

         8,600,000.00         8,600,000.00

แบบ จ.๑

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน)
จังหวัดล าปาง

ที่ บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมัน่คง และทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
งบพัฒนาจังหวัด
แผนงานส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิต



แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหล่ง งปม.
(๘)

ยุทธศาสตร์
ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

ที่ บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

3 โครงการ Local Learner as 
Global Creator (พัฒนาความรู้ 
 ทักษะสร้างนวตักรรมการเรียนรู้
เพือ่พัฒนาเชิงสร้างสรรค์และ
ยัง่ยืนเพิม่ขีดความสามารถในการ
แข่งขันระดับสากล

1 3,4 ส านักงานคุมประพฤติจังหวดัล าปาง,
เรือนชั่วคราวปงยางคก ทัณฑสถาน
บ าบดัพเิศษล าปาง,ส านักงาน
พระพทุธศาสนาจังหวดัล าปาง,
ส านักงานจัดหางานจังหวดั,วทิยาลัย
การอาชีพเถิน,ส านักงานแรงงาน
จังหวดัล าปาง,ส านักงานประกันสังคม
จังหวดัล าปาง,ส านักงานบงัคับคดี
จังหวดัล าปาง,สถาบนัพฒันาฝีมือ
แรงงาน 10 ล าปาง

         4,638,710.00          4,638,710.00

4 โครงการ Local to Global 
Youth (ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนในทุกด้าน ภาษา 
วฒันธรรม การมีส่วนร่วม เปิด
เวทีกิจกรรมเครือข่าย) โครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติ
ของเยาวชนเพือ่เตรียมความ
พร้อมเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้

1 3,4 มหาวทิยาลัยราชภัฏล าปาง          5,620,000.00         5,620,000.00

5 โครงการเสริมสร้างศักยภาพด้าน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย

1 1,5 ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
 เขต 10 ล าปาง,ส านักงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั
ล าปาง,แขวงทางหลวงล าปางที ่1,
แขวงทางหลวงล าปางที ่2

       61,389,710.00        61,389,710.00



แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหล่ง งปม.
(๘)

ยุทธศาสตร์
ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

ที่ บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

6 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
 มัน่คง และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในจังหวดัล าปาง

1 1 ต ารวจภูธรจังหวดัล าปาง,ทีท่ าการ
ปกครองจังหวดัล าปาง,ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวดัล าปาง,
ส านักงานปศุสัตวจ์ังหวดัล าปาง,ที่
ท าการปกครองอ าเภอ

       38,982,160.00        38,982,160.00

7 โครงการพัฒนาศักยภาพความ
มัน่คงให้แก่ราษฎรในพืน้ที่

1 1 ทีท่ าการปกครองอ าเภอทุกอ าเภอ          1,891,400.00          1,891,400.00

8 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพการ
บริหารจัดการน้ าในพืน้ทีจ่ังหวดั
ล าปาง

1 5 โครงการชลประทานล าปาง        35,578,500.00       35,578,500.00

9 โครงการล าน้ า ล าปุา ล าปาง 
(โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธ
รรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบ
บูรณาการอย่างยัง่ยืน)

1 5 ส านักบริหารพืน้ทีอ่นุรักษ์ที ่13 
สาขาล าปาง,ส านักจัดการทรัพยากร
ปุาไม้ที ่3 ล าปาง

       43,450,850.00       43,450,850.00

10 โครงการล าปางสุขภาพดี เมือ่ไม่
มีหมอกควนั (Lampang 
Healthy Smog Free: A 
Wellness Lampang Project) 
กระบวนการขับเคล่ือนแก้ไข
ปัญหาหมอกควนัไฟปุาจังหวดั
ล าปางแบบบูรณาการ

1 5 มหาวทิยาลัยราชภัฏล าปาง,ส านัก
บริหารพืน้ทีอ่นุรักษ์ที ่13 สาขา
ล าปาง,ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้
ที ่๓ (ล าปาง),ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จังหวดัล าปาง,ส านักจัดการ
ทรัพยากรปุาไม้ที ่๓ ล าปาง,มณฑล
ทหารบกที ่๓๒ ล าปาง,ส านักงาน
ส่ิงแวดล้อมภาคที ่๒ ล าปาง,
ส านักงานประชาสัมพันธจ์ังหวดั
ล าปาง,สถานีวทิยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทย สวท ๙๗

       66,956,150.00        66,956,150.00

แผนงานเสรมิสรา้งความมัน่คงและรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของสังคม

แผนงานบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
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11 โครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพือ่การ
อุปโภค บริโภค

1 ทีท่ าการปกครองอ าเภอทุกอ าเภอ        50,668,630.00       50,668,630.00

12 โครงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
และส่ิงอ านวยความสะดวก

1 ทีท่ าการปกครองอ าเภอทุกอ าเภอ      196,864,430.00      196,864,430.00

13 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
จังหวดัแบบบูรณาการ

1 2,5 ส านักงานจังหวดัล าปาง        10,000,000.00        10,000,000.00

                   -                       -                           -       561,298,080.00                        -        561,298,080.00

1 โครงการก่อสร้าง TU 
Sustainable Center

2 4 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง        13,000,000.00        13,000,000.00

2 ปรับปรุงสนามกีฬากลางแจ้ง
พร้อมอัฒจันทร์และลู่วิง่ มธ.ศูนย์
ล าปาง

2 4 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง        36,750,000.00       36,750,000.00

3 ครุภัณฑ์เพือ่การจัดการเรียนการ
สอนและสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอน

2 4 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง       14,477,000.00        15,000,000.00      20,000,000.00       49,477,000.00

4 ปรับปรุงพืน้ทีเ่ป็นหอจดหมาย
เหตุพร้อมครุภัณฑ์ประกอบอาคาร

2 4 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง      20,000,000.00       20,000,000.00

5 จัดท าระบบAutomatic 
Equipment Borrowing system

2 4 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง          500,000.00            500,000.00

6 จัดท าระบบควบคุม
เคร่ืองปรับอากาศผ่าน Software
 (อาคารนวตักรรมบริการ, อาคาร
เรียนรวม 5 ชั้น หลังที ่2)

2 4 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง          500,000.00            500,000.00

รวมทั้งสิน้ 13 โครงการ
งบกระทรวง กรม
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม
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7 โครงการก่อสร้างหอรักษาการณ์
มุมก าแพงด้านทิศตะวนัออกและ
ทิศตะวนัตกภายนอก ทัณฑ
สถานบ าบัดพิเศษล าปาง

2 1 ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง 3,002,000.00         3,002,000.00        

9 โครงการติดต้ังร้ัวตาข่ายอาคาร
เรือนนอน 1 - 3 ภายใน ทัณฑ
สถานบ าบัดพิเศษล าปาง

2 1 ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง 320,344.00            320,344.00           

10 โครงการต่อเติมหลังคาอาคาร
เรือนนอน 1 - 3 ภายใน ทัณฑ
สถานบ าบัดพิเศษล าปาง

2 1 ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง 314,690.00            314,690.00           

11 โครงการก่อสร้างแนวร้ัวชั้นใน
ก าแพงแดนปลอดภัย ภายใน 
ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง

2 1 ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง 122,606.00            122,606.00           

12 โครงการติดต้ังกล้องวงวร
ปิดทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง
 (เพิม่เติม)

2 1 ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง 568,600.00            568,600.00           

13 โครงการก่อสร้างเขือ่นปูองกัน
ตล่ิงรมแม่น้ าวงัฝ่ังขวาบริเวณ
หลังส านักปฏิบัติธรรมหลวงพ่อ
เกษมเขมโก

2 2 ส านักงานโยธาธกิารและผังเมือง
จังหวดัล าปาง

       80,000,000.00       80,000,000.00

14 โครงหารก่อสร้างเขือ่นปูองกัน
ตล่ิงริมแม่น้ าวงัฝ่ังซ้ายด้านเหนือ
น้ าสะพานเขลางค์นคร (ศาลเจ้า
แม่สุชาดา)

2 2 ส านักงานโยธาธกิารและผังเมือง
จังหวดัล าปาง

     112,000,000.00      112,000,000.00

กระทรวงยุติธรรม
กรมราชทัณฑ์

กระทรวงมหาดไทย
กรมโยธาธิการและผังเมือง
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15 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารล าปาง (เทศบาลนคร) 
แห่งที ่2

2 2 สนง.ขนส่งจังหวดัล าปาง     250,000,000.00      250,000,000.00    250,000,000.00     750,000,000.00

16 การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา
ทางสังคมกรณีฉุกเฉิน

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             800,000.00            800,000.00

17 จัดท าข้อเสนอและพัฒนา
นโยบายและแผนด้านการพัฒนา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย์

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง               20,000.00              20,000.00

18 การจัดการปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวและการค้ามนุษย์

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             195,250.00            195,250.00

19 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กลไกครอบครัวในระดับพืน้ที่

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             128,400.00            128,400.00

20 โครงการขับเคล่ือนศูนย์
ปฏิบัติการเพือ่ปูองกันการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             260,000.00            260,000.00

21 โครงการขับเคล่ือนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ครอบครัว

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             189,600.00            189,600.00

22 โครงการพัฒนาและขับเคล่ือน
ระบบงานด้านการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาการค้าประเวณี

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง               36,700.00              36,700.00

23 โครงการขับเคล่ือนสมัชชาสตรี
เพือ่สร้างการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนานโยบายด้านสตรี

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             100,000.00            100,000.00

24 การสร้างความเสมอภาคเพือ่
รองรับสังคมผู้สูงอายุ

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง               50,000.00              50,000.00

กระทรวงคมนาคม
กรมขนส่งทางบก

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
 1. สนง.ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
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25 โครงการเตรียมความพร้อมก่อน
วยัผู้สูงอายุในชุมชน

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง               25,000.00              25,000.00

26 โครงการพัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุทีบ่้าน 
(อผส.)

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             120,000.00            120,000.00

27 การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกของ
ผู้สูงอายุให้เหมาะสม

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             965,000.00            965,000.00

28 การสนับสนุนการจัดการศพ
ผู้สูงอายุตามประเพณี

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             100,000.00            100,000.00

29 การให้บริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ
ในภาวะยากล าบาก

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             462,000.00            462,000.00

30 การเสริมพลังภูมิปัญญาผู้สูงอายุ
พัฒนาสู่ผลิตภัณฑ์ชุมชน

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง               18,000.00              18,000.00

31 การพัฒนาศักยภาพองค์กร
เครือข่ายขับเคล่ือนงานด้าน
ผู้สูงอายุ

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง               30,000.00              30,000.00

32 การบริหารงานตาม พ.ร.บ.
ส่งเสริมการจัดสวสัดิการสังคม 
พ.ศ. 2546

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             330,000.00            330,000.00

33 การส่งเสริมบทบาทและพัฒนา
ศักยภาพอาสาสมัคร เครือข่าย
และภาคประชาสังคม

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง               79,000.00              79,000.00

34 โครงการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพคนไร้ทึพ่ึง่และคนขอทาน

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง          1,240,000.00          1,240,000.00

35 การปูองกันและแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณี

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง               36,700.00              36,700.00

36 โครงการส่งเสริมศักยภาพและ
พัฒนาอาชีพคนพิการ

2 3,4 สนง.พมจ.ล าปาง             500,000.00            500,000.00
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37 โครงการสงเคราะห์เด็กใน
ครอบครัวยากจน

2 3 บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวดั
ล าปาง

            700,000.00            700,000.00

38 โครงการจัดหาครอบครัวอุปถัมภ์ 2 3 บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวดั
ล าปาง

            720,000.00            720,000.00

39 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติแก่
เด็กด้อยโอกาสในชุมชน

2 3 บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวดั
ล าปาง

              30,000.00              30,000.00

40 โครงการเสริมสร้างเครือข่าย
คุ้มครองเด็กระดับต าบล

2 3 บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวดั
ล าปาง

              60,000.00              60,000.00

41 โครงการฝึกอบรมหลักสูตร การ
อบรมเล้ียงดูเด็กโดยไม่ใช้ความ
รุนแรงส าหรับพ่อแม่

2 3 บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวดั
ล าปาง

              60,000.00              60,000.00

42 โครงการเสริมสร้างทักษะด้าน
อาชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

2 3 บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวดั
ล าปาง

              33,000.00              33,000.00

43 โครงการเยาวชนล าปางรู้รักกฏ ช่วย
ลดอุบติัเหตุ (Love Rules Reduce
 Accidents)

2 3 วทิยาลัยอาชีวศึกษาล าปาง             100,000.00

44 โครงการพฒันาทักษะอาชีพแบบ
บรูณาการเพือ่สร้างโอกาสการสร้าง
งาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ใหก้ับ
ประชาชน ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส

2 3 วทิยาลัยอาชีวศึกษาล าปาง             100,000.00

                   -                       -      264,477,000.00     518,566,890.00   291,000,000.00   1,074,043,890.00

1 โครงการปรับปรุงถนนสุเรนทร์
ต้ังแต่ถนนท่าคราวน้อยถึงถนน
ประสานไมตรี

2 2 เทศบาลนครล าปาง 4,474,000.00         4,474,000.00        

กระทรวงศึกษาธิการ

  2.กรมกิจการเด็กและเยาวชน

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

รวมทั้งสิน้ 6 กระทรวง 44 โครงการ
งบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน



แผนงาน/โครงการ
(๗)

แหล่ง งปม.
(๘)

ยุทธศาสตร์
ชาติ
(๙)

หน่วยด าเนินการ
(๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕

ที่ บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณด าเนินการ (11)

2 โครงการปรับปรุงถนนทางเท้า
และท่อระบายน้ าถนนจามเทว ี
ต้ังแต่ โรงเรียนอนุบาลเขลางค์
รัตน์อนุสรณ์ถึงสุดเขตเทศบาล
นครล าปาง

2 2 เทศบาลนครล าปาง 27,320,000.00      27,320,000.00      

3 โครงการส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง

3 4 เทศบาลนครล าปาง 300,000.00      300,000.00           300,000.00            300,000.00          1,200,000.00        

4 โครงการส่งเสริมพัฒนาการ
เรียนรู้และการกิจกรรม
พิพิธภัณฑ์หอปูมละกอน

3 3 เทศบาลนครล าปาง 200,000.00      200,000.00           200,000.00            200,000.00          800,000.00           

5 โครงการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการและแกนน า
องค์กรชุมชน

3 4 เทศบาลนครล าปาง 580,000.00      1,000,000.00    1,200,000.00        580,000.00            1,200,000.00       4,560,000.00        

6 โครงการส่งเสริมสนับสนุนการ
ปูองกันและปัญหายาเสพติด
เทศบาลนครล าปาง

3 4 เทศบาลนครล าปาง 210,000.00      180,000.00      250,000.00           250,000.00            250,000.00          1,140,000.00        

7 โครงการประกวดชุมชนน่าอยู่
หน้าบ้านน่ามอง

3 4 เทศบาลนครล าปาง 100,000.00      150,000.00      150,000.00           150,000.00            150,000.00          700,000.00           

8 โครงการรณรงค์จัดการขยะใน
ชุมชน

3 5 เทศบาลนครล าปาง 150,000.00      200,000.00      200,000.00           200,000.00            200,000.00          950,000.00           

9 โครงการจัดบริการดูแลระยะยาว
ส าหรับผู้สูงอายุและบุคคลทีม่ี
ภาวะพุง่พิง

3 3,4 เทศบาลเมือง
เขลางค์นคร

1,185,980.00        1,300,000.00         1,500,000.00       3,985,980.00          

  1,040,000.00   2,030,000.00        3,485,980.00       34,774,000.00       3,800,000.00        45,129,980.00

-
                   -                       -                           -                            -                          -                             -   

3 3,4 ส านักงานจังหวดัล าปาง 10,000,000.00   10,000,000.00    10,000,000.00         10,000,000.00          10,000,000.00       50,000,000.00           ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวดั
แบบบูรณาการ

รวมทั้งสิน้

รวมทั้งสิน้ 9 โครงการ
งบเอกชน/ชุมชน

รวมทั้งสิน้ - โครงการ



 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) 
ของโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด  

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการ Northen Smart  MICE Cities 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
จังหวัดล าปาง เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยวสู ง เพราะมี
ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่อุดมสมบูรณ์ ทั้งธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมของ
ล้านนา ธุรกิจการท่องเที่ยวมีสัดส่วนการขยายตัวของรายได้สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย สามารถรองรับการท่องเที่ยวได้
หลายรูปแบบ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และผจญภัย การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมเชิงหัตถกรรม เชิงสุขภาพและเชิงเกษตร อีกทั้ง ยังมีศักยภาพ 
และโอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เชิงกีฬา การท่องเที่ยว
ชุมชน เป็นต้น 

จากการคาดการณ์ขององค์การการท่องเที่ยวโลก (UNWTO) ในปี 2020 
จะมีนักท่องเที่ยว  ทั่วโลกกว่า 1,600 ล้านคน แสดงให้เห็นว่าแหล่ง
ท่องเที่ยวในแถบประเทศอาเซียนมีแนวโน้มการเติบโตและส่งผลต่อการ
แข่งขันในธุรกิจท่องเที่ยว ที่ มีแนวโน้มจะรุนแรงมากขึ้นในอนาคต          
ด้วยศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศไทย ที่รองรับการท่องเที่ยวที่
หลากหลายท าให้ผู้ประกอบการธุรกิจ ด้านการท่องเที่ยวต้องเริ่มเตรียมความ
พร้อม และปรับตัวเพ่ือรองรับการเปิดเสรีด้านการท่องเที่ยว และการหา
จุดเด่นที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยวที่เน้นประสบการณ์ และการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์ ในการดึงดูดนักท่องเที่ยวอาเซียนที่สามารถเข้ามาท่องเที่ยว
ในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน 

จังหวัดล าปางได้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลและได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ “ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข”           
ซึ่งมีประเด็นการพัฒนาที่  ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
สนับสนุนด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขัน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน        
แนวทางการพัฒนาภาคเหนือ การพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และ
ความยั่งยืน นโยบายรัฐบาลข้อที่ ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

ประเทศ ตามที่รัฐบาลมีนโยบายในการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยใช้การท่องเที่ยวเป็นตัวกระตุ้น จังหวัดล าปางมีศักยภาพทางด้าน
การท่องเที่ ยวมีแหล่ งท่องเที่ ยวมากมายทั้ ง โบราณสถาน ดินแดน
ประวัติศาสตร์แหล่งธรรมชาติ ชุมชนและศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะตัว มีความโดดเด่น อีกท้ังยังมีรูปแบบวิธีเที่ยวที่หลากหลาย 
แบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวโดยชุมชน 
เรียนรู้ วิ ถีชีวิต พ้ืนถิ่น  งานเทศกาลประเพณีต่างๆ ซึ่ งล้วนแต่สร้ าง
ประสบการณ์น่าจดจ าให้กับนักท่องเที่ยวที่ก้าวเข้ามาพบความงดงามของ
แหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดล าปาง ที่มีสิ่งมหัศจรรย์ที่รอคอยให้ค้นหา ผู้คนที่มี
มิตรไมตรี ยิ่งเที่ยวล าปาง ยิ่งเรียนรู้และมีความภาคภูมิใจสัมผัสความ
มหัศจรรย์นครเขลางค์ การส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดล าปางสามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในจังหวัดล าปางเพ่ิมมากขึ้นสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
เส้นทางการท่องเที่ยวของจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด รวมไปถึงส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจาย
รายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เมืองรอง ซึ่งจังหวัดล าปางเป็น ๑ ในเปูาหมายของรัฐบาล และการดึง
นักท่องเที่ยวมาเที่ยวยังจังหวัดล าปาง ๒ ล้านคน จังหวัดล าปางจึงได้น า
นโยบายดังกล่าวไปสู่ปีแห่งการท่องเที่ยวจังหวัดล าปาง ภายใต้แนวคิด     
“ล าปาง...ปลายทางฝัน” 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1.  เพ่ือส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ  
และการแสดงสินค้าการบริการด้านการท่องเที่ยวให้ตรงกับกลุ่มเปูาหมาย
นักท่องเที่ยว ทั้งในประเทศและ ต่างประเทศ 
2. เพื่อเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากกิจกรรมการท่องเที่ยวใน     
จังหวัดล าปาง และก่อให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของจังหวัด 
3. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้จังหวัดล าปาง พัฒนาขีดความสามารถในการ
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ประเทศและ
นโยบายรัฐบาล 
4. เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาดการท่องเที่ยวให้มีความแข็งแกร่งและ
หลากหลายรวมไปถึงการรุกเข้าไปท ากิจกรรมในตลาดใหม่ ๆ เพ่ิมขีดความ
ความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

4.1 เกิดการสร้างรายได้ในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดล าปาง 
4.2 ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 
4.3 ร้อยละของรายได้ที่เกิดจากการท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 
 
 
 



182 

 

 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต :  
1. ประชาชน และนักท่องเที่ยว รู้ข่าวสารด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด
ล าปาง 
2. สามารถสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวให้กับจังหวัดล าปาง 
 

ผลลัพธ์ :  
1. เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขันสู่สากล 
2. เพ่ิมช่องทางการตลาดการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ และภูมิภาค
อาเซียนเพ่ิมมากข้ึน 
3. มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 
4. เกิดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของ
จังหวัดล าปาง 
5. เกิดการสรรค์สร้างธุรกิจที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวและก่อให้เกิดกระแสการ
ท่องเที่ยวจังหวัดล าปางเพิ่มมากข้ึน 

6 ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

- ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อที่ ข้อที่ 2 ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนา
เศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ข้อที่ 3 ยุทธศาสตร์
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
- วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2015-2020 ข้อที่ 2.2 การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและการบริการ 
- แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน) ข้อที่ 1 
การพัฒนาท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรทางการ
ท่องเที่ยว 
ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 1 การพัฒนาท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค ์

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ท่องเที่ยวและบริการเพื่อรองรับอุตสาหกรรมไมซ์ขนาดเล็กของจังหวัดล าปาง 

งบประมาณ 3,200,000 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ล าปาง 

7.2  กิจกรรมหลักท่ี 2 หนุนเสริมผู้ประกอบการท่องเที่ยวสร้างสรรค์ เพื่อรองรับอุตสหกรรมไมซ์ 
ขนาดเล็กบนฐานอัตลักษณ์จังหวัดล าปาง 

งบประมาณ 14,600,000 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ล าปาง 
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7.3  กิจกรรมหลักท่ี 3 แสดงสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวจังหวัดล าปาง  
(กิจกรรม Road Show และบริการด้านการท่องเที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว
จากภายในประเทศ และกลุ่มประเทศอาเซี่ยน) 

งบประมาณ 4,000,000 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
9 งบประมาณ 21,800,000 บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. จ านวนผู้ประกอบการที่เข้าโครงการปีแรกไม่น้อยกว่า 10 ผู้ประกอบการ  
2. มีผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการพัฒนาไม่ต่ ากว่า 20 รายการ  
3. มีนวัตกรรมอัจฉริยะจ านวน 2 แพลตฟอร์ม  
4. เครือข่าย และการส่งเสริมการขายทั้งในและต่างประเทศอย่างน้อย  
    6 รายการ 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการ Lampang Smart Tourism 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
ค าแถลงนโยบาย ของคณะรัฐมนตรี โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 
2562 โดยมีนโยบายด้านการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว โดยเน้น
พัฒนาการคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว ดึงดูด
นักท่องเที่ยวคุณภาพสูง พัฒนาคุณภาพและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว รวมถึงการส่งเสริมให้
เกิดการกระจายรายได้จากธุรกิจท่องเที่ยว  สู่ชุมชน  
จังหวัดล าปางมีศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยว มีแหล่งท่องเที่ยว
มากมายทั้งโบราณสถาน ดินแดนประวัติศาสตร์ แหล่งธรรมชาติ รวมไป
ถึงวีชีวิตแบบดั้งเดิมของคนล าปางที่มีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะตัว มีความโดดเด่น อีกทั้งยังมีรูปแบบวิธีเที่ยวที่
หลากหลาย แบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เรียนรู้วิถีชีวิตพ้ืนถิ่น งานเทศกาลประเพณีต่าง ๆ 
ซึ่งล้วนแต่สร้างประสบการณ์น่าจดจ าให้กับนักท่องเที่ยวที่ก้าวเข้ามาพบ
ความงดงามของแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดล าปาง  ภายใต้การเร่ง
ด าเนินการในการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการของรัฐบาลในการ
เสริมสร้างและยกระดับฐานรากเรื่องของการท่องเที่ยวให้เข้มแข็ง และ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการกระจายรายได้จากเมือง
หลัก สู่เมืองรอง บูรณาการการท างานร่วมกับทุกภาคส่วนในการใช้
เครื่องมือการท่องเที่ยวให้เกิดความครอบคลุมและทั่วถึง โดยอาศัยการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวโดยชุมชน และคุณค่าของประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต 
มรดกภูมิปัญญา วัฒนธรรมประเพณีที่มีมาอย่างยาวนานมาใช้ในการ
พัฒนาชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มาใช้ในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศ และเพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องมีการกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนวิถี
ดั้งเดิมขึ้น 
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการในจังหวัดล าปาง 
2.เ พ่ือพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน พร้อมสิ่ งอ านวยความสะดวก       
แหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. จ านวนนักเที่ยวในจังหวัดล าปางเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 จากปีฐาน 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดล าปางเพิ่มขึ้นร้อยละ 10  
    จากปีฐาน 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
      1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น อย่างน้อย    
ร้อยละ 10 จากปีฐาน 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2) นโยบายของรัฐบาล ข้อที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564)  
ข้อที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ข้อที่ 2 มั่งคั่ง 
5) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง 
     สร้างสรรค ์
4) อ่ืนๆ ฯลฯ  
    พร้อมทั้งระบุความพร้อมของโครงการ 

7 กิจกรรมหลัก  
 7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ส่งเสริมกลยุทธด้านการท่องเที่ยวพร้อมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน       

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการท่องเที่ยว 
 งบประมาณ 184,772,500 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
- ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอวังเหนือ 
- แขวงทางหลวงล าปางที่ 1 
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- แขวงทางหลวงล าปางที่ 2 
- ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 สาขาล าปาง 
- ส านักงานขนส่งจังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 
- ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
9 งบประมาณ 184,772,500 บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. โครงสร้างพื้นฐานตามแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
2. ความพอใจของชุมชนที่ได้รับความสะดวกจากการพัฒนาพ้ืนที่ 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการ  Sense of Local: Lampang Creative Tourism  
(ท่องเที่ยวชุมชนเชิงสร้างสรรค์) 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

ค าแถลงนโยบาย ของคณะรัฐมนตรี โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 
2562 โดยมีนโยบายด้านการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว โดยเน้น
พัฒนาการคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว ดึงดูด
นักท่องเที่ยวคุณภาพสูง พัฒนาคุณภาพและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว รวมถึงการส่งเสริมให้
เกิดการกระจายรายได้จากธุรกิจท่องเที่ยว  สู่ชุมชน  
จังหวัดล าปางมีศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยว มีแหล่งท่องเที่ยว
มากมายทั้งโบราณสถาน ดินแดนประวัติศาสตร์ แหล่งธรรมชาติ รวมไป
ถึงวีชีวิตแบบดั้งเดิมของคนล าปางที่มีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะตัว มีความโดดเด่น อีกทั้งยังมีรูปแบบวิธีเที่ยวที่
หลากหลาย แบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เรียนรู้วิถีชีวิตพ้ืนถิ่น  งานเทศกาลประเพณีต่าง ๆ 
ซึ่งล้วนแต่สร้างประสบการณ์น่าจดจ าให้กับนักท่องเที่ยวที่ก้าวเข้ามาพบ
ความงดงามของแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดล าปาง  ภายใต้การเร่ง
ด าเนินการในการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการของรัฐบาลในการ
เสริมสร้างและยกระดับฐานรากเรื่องของการท่องเที่ยวให้เข้มแข็ง และ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการกระจายรายได้จากเมือง
หลัก สู่เมืองรอง บูรณาการ การท างานร่วมกับทุกภาคส่วนในการใช้
เครื่องมือการท่องเที่ยวให้เกิดความครอบคลุมและทั่วถึง โดยอาศัยการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวโดยชุมชน และคุณค่าของประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต 
มรดกภูมิปัญญา วัฒนธรรมประเพณีที่มีมาอย่างยาวนานมาใช้ในการ
พัฒนาชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มาใช้ในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศ และเพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องมีการกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนวิถี
ดั้งเดิมขึ้น 
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3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และกระตุ้นภาคการท่องเที่ยวของ
จังหวัดล าปางให้มีการเติบโตขึ้น อย่างต่อเนื่อง 
2. เพ่ือสืบสาน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูประเพณี ศิลปวัฒนธรรมดั่งเดิมอันดีงาม
ของชาวจังหวัดล าปางเผยแพร่ให้สาธารณชนและนักท่องเที่ยวได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับจังหวัดล าปาง 
3. เพ่ือส่งเสริมศักยภาพและสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวชุมชน 
4. เพ่ือให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่การท่องเที่ยวโดยชุมชน 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. จ านวนนักเที่ยวในจังหวัดล าปางเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 จากปีฐาน 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดล าปางเพิ่มขึ้นร้อยละ 10  
    จากปีฐาน 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และ
การลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น อย่างน้อย   
ร้อยละ 10 จากปีฐาน 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2) นโยบายของรัฐบาล ข้อที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564)  
ข้อที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ข้อที่ 2 มั่งคั่ง 
5) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค ์
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7 กิจกรรมหลัก  
 7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 กลยุทธ์การออกแบบและการสร้างตัวแบบทางธุรกิจการท่องเที่ยวเชิง

สร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
กรณีศึกษา: หมู่บ้านแกะสลักบ้านหลุก ต.นาครัว อ.แม่ทะ จ.ล าปาง 

 งบประมาณ 1,780,700 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 

 7.2  กิจกรรมหลักท่ี 2 จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของหมู่บ้านปางมะโอ ต าบลวังเงิน  
อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง 

 งบประมาณ 675,900 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง ร่วมกับคณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

 7.3  กิจกรรมหลักท่ี 3 ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนวิถีดั้งเดิม 
 งบประมาณ 5,400,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง 

 7.4  กิจกรรมหลักท่ี 4 ส่งเสริมชุมชนคุณธรรมน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
จังหวัดล าปาง สู่การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

 งบประมาณ 750,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

 7.5  กิจกรรมหลักท่ี 5 กิจกรรม  พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนต้นแบบจังหวัดล าปาง เพ่ือพัฒนา
เชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

 งบประมาณ 1,500,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง ร่วมกับคณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
9 งบประมาณ 10,106,600 บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. จ านวนนักเที่ยวในจังหวัดล าปางเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 จากปีฐาน 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดล าปางเพิ่มขึ้นร้อยละ 10  
    จากปีฐาน 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการ เที่ยวล าปาง 365 วัน 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
จังหวัดล าปาง เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยวสูง เพราะ
มีทรัพยากรการท่อง เที่ ยว  ที่ อุดมสมบู รณ์  ทั้ ง ธรรมชาติ  และ
ศิลปวัฒนธรรมของล้านนา ธุรกิจการท่องเที่ยวมีสัดส่วนการขยายตัว 
ของรายได้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย สามารถ
รองรับการท่องเที่ยวได้หลายรูปแบบ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ
ผจญภัย การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงหัตถกรรม เชิงสุขภาพและเชิง
เกษตร อีกทั้ง ยังมีศักยภาพ และโอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ เชิงกีฬา การท่องเที่ยวชุมชน เป็นต้น 
จากการคาดการณ์ขององค์การการท่องเที่ยวโลก (UNWTO) ในปี 
2020 จะมีนักท่องเที่ยว  ทั่วโลกกว่า 1,600 ล้านคน แสดงให้เห็นว่า
แหล่งท่องเที่ยวในแถบประเทศอาเซียนมีแนวโน้มการเติบโตและส่งผล
ต่อการแข่งขันในธุรกิจท่องเที่ยว ที่มีแนวโน้มจะรุนแรงมากขึ้นในอนาคต 
ด้วยศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศไทย ที่รองรับการท่องเที่ยว
ที่หลากหลายท าให้ผู้ประกอบการธุรกิจ ด้านการท่องเที่ยวต้องเริ่ม
เตรียมความพร้อม และปรับตัวเพ่ือรองรับการเปิดเสรีด้านการท่องเที่ยว 
และการหาจุดเด่นที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยวที่เน้นประสบการณ์ และ
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในการดึงดูดนักท่องเที่ยวอาเซียนที่สามารถ
เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการกระจายและขยายฐานนักท่องเที่ยวให้เกิดการรับรู้
และยกระดับสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว ส านักงานการท่องเที่ยว
จังหวัดล าปาง เล็งเห็นความส าคัญของการท่องเที่ ยว จึงได้จัดตั้ง
โครงการเที่ยวล าปาง 365 วันขึ้น 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และกระตุ้นภาคการท่องเที่ยวของ
จังหวัดล าปางให้มีการเติบโตขึ้น อย่างต่อเนื่อง 
2. เพ่ือสืบสาน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูประเพณี ศิลปวัฒนธรรมดั่งเดิมอันดีงาม
ของชาวจังหวัดล าปางเผยแพร่ให้สาธารณชนและนักท่องเที่ยวได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับจังหวัดล าปาง 
 



191 

 

 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

3. เพ่ือสืบสานและสร้างจิตส านึกให้ชาวล าปางเกิดความภาคภูมิใจ
ตลอดจนตระหนักในคุณค่าในการธ ารงเอกลักษณ์ประเพณีที่งดงามของ
ชาวล้านนาจังหวัดล าปาง 
4. เพ่ือรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของจังหวัดล าปางให้
คงอยู่ตลอดไป  
5. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความสามัคคีของชาวล าปางทุกหมู่เหล่า 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. เกิดการสร้างรายได้ในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดล าปาง
ทุกด้าน 
2. มีการเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวในช่วงเดือนที่จัดกิจกรรม เพิ่มข้ึน 
3.ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น ร้อยละ 10 
4.ร้อยละของรายได้ที่เกิดจากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต :  
1. ประชาชน และนักท่องเที่ยว รู้ข่าวสารด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด
ล าปาง 
2. สามารถสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวให้กับจังหวัดล าปาง 
 

ผลลัพธ์ :  
1. เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขันสู่สากล 
2. เพ่ิมช่องทางการตลาดการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ และ
ภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น 
3. มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 
4. เกิดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและภาพลักษณ์การท่องเที่ยว
ของจังหวัดล าปาง 
5. เกิดการสรรค์สร้างธุรกิจที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวและก่อให้เกิดกระแส
การท่องเที่ยวจังหวัดล าปางเพ่ิมมากข้ึน 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ   
- ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านความสามรถและการแข่งขัน 
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาค เมืองฯ) 
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 
๓) แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
-  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวให้เกิดสมดุล และยั่งยืน 
4) ยุทธศาสตร์จังหวัด 
- ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
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7 กิจกรรมหลัก  
 7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Lampang Lunar Run) 
 งบประมาณ 2,000,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง  
 

 7.2  กิจกรรมหลักท่ี 2 งานสืบสานต านานพ่อเจ้าทิพย์ช้าง วีรบุรุษแห่งเขลางค์นคร 
 งบประมาณ 2,500,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง  

 7.3  กิจกรรมหลักท่ี 3 งานร าลึกประวัติศาสตร์รถไฟรถม้าล าปาง 
 งบประมาณ 3,000,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง 

 7.4  กิจกรรมหลักท่ี 4 มนต์เสน่ห์หนึ่งเดียวในเมืองเขลางค์บนเส้นทางการท่องเที่ยววัฒนธรรม
และภูมิปัญญาตามวิถีล้านนา 

 งบประมาณ 1,295,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

 7.5  กิจกรรมหลักท่ี 5 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร (WangnueaSmartfarm Tourism)  
อ าเภอวังเหนือ 

 งบประมาณ 1,596,100 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานเกษตรจังหวัด 

 7.6  กิจกรรมหลักท่ี 3 งานสลุงหลวง กลองใหญ่ ปีใหม่เมืองนครล าปาง 
 งบประมาณ 4,000,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

 7.7  กิจกรรมหลักท่ี 7 ตั้งธรรมหลวงเวียงละกอน จังหวัดล าปาง 
 งบประมาณ 900,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

 7.8 กิจกรรมหลักท่ี 8 งานน้อมร าลึกสมเด็จพระนเรศวรมหาราช นครล าปาง ประจ าปี 2564 
 งบประมาณ 2,000,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

9 งบประมาณ 17,291,100 บาท 
10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. การท่องเที่ยวของจังหวัดล าปาง ได้รับความสนใจ เป็นที่รู้จัก มีการ

เผยแพร่กิจกรรมประเพณีอันดีงามอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น และการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมองจังหวัดล าปางมีการพัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานสู่มาตรฐานสากล 
2. มีการสืบสาน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูประเพณี ศิลปวัฒนธรรมดั่งเดิมอันดีงาม
ของชาวจังหวัดล าปาง เผยแพร่ให้สาธารณชนและนักท่องเที่ยวได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และภาพลักษณ์จังหวัดล าปางที่มีงานประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรม และท่ีท่องเที่ยวที่งดงาม 
3. ชาวล าปางเกิดความภาคภูมิใจ ในการสืบสานและมีจิตส านึก และ
ตระหนักในคุณค่าของการธ ารงเอกลักษณ์ประเพณีที่งดงามของชาว
ล้านนาจังหวัดล าปาง 
4. มีการด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมประเพณีอันดี
งามของจังหวัดล าปาง 
5. ประชาชนชาวล าปางทุกหมู่เหล่าได้เข้ามามีส่วนร่วมและมีความ
สามัคคี 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการเส้นทางท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถี 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
               โครงการเส้นทางท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถี เป็นโครงการที่จัดท า
ขึ้น ด้วยเล็งเห็นถึงคุณค่าและมนต์เสน่ห์ภายใต้ความแตกต่างและ
หลากหลายทางวิถีชีวิต และสังคมวัฒนธรรมที่บ่งบอกความเป็นตัวตน
ของผู้คนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดล าปาง เป็นรากเหง้าทางสังคมวัฒนธรรมที่
ถูกก่อให้เกิดขึ้นมาและใช้ในการยึดเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีในการ
ปฏิบัติภายในสังคมสังคมนั้น อันเป็นตัวบ่งชี้คุณลักษณะเฉพาะของ
บุคคล สังคม ชุมชนนั้นๆ ซึ่งมีปัจจัยพ้ืนฐานจากบริบทพ้ืนที่ด้านสภาพ
ภูมิประเทศ และประวัติความเป็นมาของการ ตั้งถิ่นฐาน ที่แตกต่าง โดย
จากจุดเด่นทางอัตลักษณ์วิถีที่กล่าวนั้น เมื่อน ามาผนวกเข้ากับเรื่องการ
ส่ง เสริมการท่องเที่ ยว  พบว่า  ในปัจจุบันหลายพ้ืนที่ทั้ ง ในและ
ต่างประเทศ รวมถึงจังหวัดล าปางได้มีการน าเรื่องอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมเข้ามาเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการสร้างจุดขาย หรือความโดด
เด่นทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ตน เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว ยกตัวอย่าง
ประเทศไทยที่ผ่านมาได้ด าเนิน “โครงการ “เมืองต้องห้าม...พลาด” อัน
เกิดจากแนวคิดหลัก คือ การน าจุดเด่นของจังหวัดต่างๆ อีกหลาย
จังหวัดที่คนไทย ยังไม่เคยรับรู้ หรือไม่เคยรู้ว่ามีอะไรที่น่าสนใจ โดยอาจ
ถูกมองข้าม แต่แท้จริงเป็นเมืองที่มีศักยภาพ  มีเรื่องราวที่น่าสนใจและมี
เอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่แพ้จังหวัดท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักกันแพร่หลาย       
ซึ่งมั่นใจว่านักท่องเที่ยวจะเกิดมุมมองและได้รับประสบการณ์ใหม่ ๆ     
ที่จะท าให้หลงรักประเทศไทยมากขึ้น”  
 ดังนั้น จึงได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในเรื่องอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน และได้จัดท าโครงการ โครงการเส้นทาง
ท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถี ขึ้นเพ่ือก าหนดรูปแบบการท่องเที่ยวอัตลักษณ์
วิถี อันจะน าไปสู่การจัดกิจกรรมและจัดท า packages และเส้นทาง
ท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์วิถีเพ่ือเสริมสร้างคุณค่าและเพ่ิมมูลค่าทางการ
ท่องเที่ยวควบคู่กับการอนุรักษ์วิถีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือจัดการความรู้อัตลักษณ์ของจังหวัดและค้นหาแหล่งท่องเที่ยว  
อัตลักษณ์ 
2. จัดท าฐานข้อมูลการท่องเที่ยวอัตลักษณ์และแหล่งท่องเที่ยวเชิง    
อัตลักษณ์ 
3. ก าหนดรูปแบบการท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถึ  จัดท า packages และ
เส้นทางท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ 
4. เพ่ือจัดกิจกรรมท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถี 
5 เพ่ือศึกษาบริบทและวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพัฒนาการในการเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของต าบลแจ้ซ้อน อ าเภอเมืองปาน จังหวัด
ล าปาง 
6.เ พ่ือ พัฒนาโปรแกรมการส่ ง เสริมการท่อง เที่ ยว เชิ งสุ ขภาพ           
ตามวิถีชุมชน ต.แจ้ซ้อน อ.เมืองปาน จ.ล าปาง 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1.จ านวนนักท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถีเพ่ิมข้ึนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 
2. จ านวนรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดล าปาง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 
ต่อปี 
3.ได้รูปแบบการท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถีอ าเภอละ 1 รูปแบบ 
4. ได้เส้นทางท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์วิถีอ าเภอละ 1 เส้นทาง 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต :  
1. ได้ฐานข้อมูลการท่องเที่ยวอัตลักษณ์และแหล่งท่องเที่ยวเชิง 
    อัตลักษณ์ 
2. สามารถสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวให้กับจังหวัดล าปาง 
ผลลัพธ์ :  
1. น าฐานข้อมูลการท่องเที่ยวอัตลักษณ์และแหล่งท่องเที่ยวเชิง 
    อัตลักษณ์มาวางแผนในการจัดท าเส้นทางท่องเที่ยว 
2. เพ่ิมช่องทางการตลาดการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ และ
ภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น 
3. มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 
4. เกิดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและภาพลักษณ์การท่องเที่ยว
ของจังหวัดล าปาง 
5. เกิดการสรรค์สร้างธุรกิจที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวและก่อให้เกิดกระแส
การท่องเที่ยวจังหวัดล าปางเพ่ิมมากข้ึน 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) เชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ 20 ปี ด้านที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน แนวทาง (1) การพัฒนาสมรรถนะ
ทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า (2) การ
พัฒนาภาคผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และ
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (3) 
การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
    2) เชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (3)  
การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้าง
ความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดิน และ
ทรัพยากรภายในชุมชน  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  (2) การเสริมสร้างและพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ (ด้าน
การเกษตร ด้านอุตสาหกรรม ด้านการบริการและการท่องเที่ยว  
ด้านการค้าและการลงทุน) 
    3) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ยั่งยืน 

7 กิจกรรมหลัก  
 7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 จัดท าเส้นทางท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถี 
 งบประมาณ 5,000,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง  
ส านักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

 7.2  กิจกรรมหลักท่ี 2 การจัดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพตามวิถีชุมชนจังหวัดล าปาง 
 งบประมาณ 2,000,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง  
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
9 งบประมาณ 17,291,100 บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1.จ านวนนักท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถีเพ่ิมข้ึนเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 
2. จ านวนรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดล าปาง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 
ต่อปี 
3.ได้รูปแบบการท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถีอ าเภอละ 1 รูปแบบ 
4. ได้เส้นทางท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์วิถีอ าเภอละ 1 เส้นทาง 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ Lampang Hot Spring Miracle of North  
(การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ น้ าพุร้อน) 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเป็นกิจกรรมที่ผสมผสานระหว่างกิจกรรม
เที่ยวชมสถานที่ท่องเที่ยวและกิจกรรมเชิงสุขภาพ ซึ่งแบ่งออกเป็นการฟ้ืนฟู
หรือบ าบัดสุขภาพ (Health Healing) เช่น การท าฟัน การศัลยกรรมเสริม
ความงาม การผ่าตัดแปลงเพศ ตามโรงพยาบาล คลินิกหรือสถานพยาบาล
ต่างๆ และการส่งเสริมสุขภาพ (Health Promotion) อันประกอบด้วย     
การรักษาด้วยแพทย์แผนไทย การรับประทานอาหารเพ่ือสุขภาพ เที่ยวชม
และใช้บริการการรักษาด้วยสมุนไพรในชนบท การเที่ยวชมแหล่งเกษตร
ธรรมชาติ การท่องเที่ยวในแหล่งน้ าพุร้อนและ อาบน้ าแร่ การฝึกสมาธิและ
บ าเพ็ญภาวนา การท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติ และใช้บริการในสถานบริการ
ส่งเสริมสุขภาพ เช่น สปา จะเห็นได้ว่าการท่องเที่ยวเชิงส่งเสริมสุขภาพ 
(Health Promotion Tourism) เป็นกิจกรรมที่พัฒนามาจากฐานรากของ
ชุมชน เน้นการเดินทางท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวและใช้ทรัพยากรและ    
ภูมิปัญญาไทยที่มีในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งถ้าสามารถพัฒนาตลาดการท่องเที่ยว
รูปแบบนี้ได้ก็เท่ากับเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเติบโตระบบเศรษฐกิจชุมชน
โดยมี “ชาวบ้าน” เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวโดยตรง 

โปุงน้ าร้อนแม่ตีบ เดิมชื่อ ห้วยน้ าร้อน เป็นจุดก าเนิดบ่อน้ าร้อนบ้าน
แม่งาว ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต.แม่ตีบ อ.งาว จ.ล าปาง (เขตอุทยานแห่งชาติแม่ยม) 
อยู่ห่างจากที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ตีบ รวมระยะทาง ไป-กลับ 
ประมาณ 9 กิโลเมตร  โปุงน้ าร้อนแม่ตีบ มีอุณหภูมิเฉลี่ย 60 -70 องศา
เซลเซียส เหมาะส าหรับกิจกรรมเชิงสุภาพ เช่น การออนเซ็น แช่ตัว และ
อาบน้ า ไม่มีกลิ่นฉุนจากก ามะถัน อีกทั้งโปุงน้ าร้อนแม่ตีบยังไม่มีการ
ด าเนินการเชิงท่องเที่ยว  

จากศักยภาพของโปุงน้ าร้อนแม่ตีบที่กล่าวมา ท าให้เล็งเห็นว่า    
โปุงน้ าร้อนแม่ตีบสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพแห่งใหม่ของ
จังหวัดล าปางได้  ซึ่งจะสามารถสร้างเสริมรายได้ให้กับประชาชนและชุม   
ได้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
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3 วัตถุประสงค์โครงการ  1) เพ่ือส ารวจแหล่งท่องเที่ยวประเภทโปุงน้ าร้อนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว   
เชิงสุขภาพใน อ.งาว จ.ล าปาง 
2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการบ าบัดของ
แหล่งท่องเที่ยวโปุงน้ าร้อนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน อ.งาว จ.ล าปาง 
3) เพ่ือยกระดับศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการบ าบัด 
จังหวัดล าปาง 
4) สร้างรายได้ให้แก่ชุมชนผ่านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
  4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
 รายได้ของชุมชนจากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ :ยุทธศาสตร์ที่  2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ข้อที่ 3 สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยว 
2) นโยบายของรัฐบาล ข้อที่ 6 การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)  
ข้อที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
4) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ข้อที่ 2 “มั่งค่ัง” 
5) ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด ประเด็นที่ 2 สร้างคุณค่าและความโดด
เด่นให้แก่สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว หัตถกรรมสร้างสรรค์ และ
เกษตรมูลค่าเพ่ิม 
6) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน 

7 กิจกรรมหลัก  
       กิจกรรมหลัก การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวโปุงน้ าร้อน อ.งาว จ.ล าปาง 

งบประมาณ 1,919,200 บาท 
(หนึ่งล้านเก้าแสนหนึ่งหมื่นเก้าพันสองร้อยบาทถ้วน) 
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ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 4,479,800  บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ ราษฎรในพ้ืนที่/ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ Lampang, Home of Elephant to Global  
“ล าปางบ้านช้าง บ้านเรา บ้านของโลก” 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2541 เห็นชอบให้วันที่ 13 
มีนาคม ของทุกปีเป็นวันช้างไทย และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา       
เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2541 เพ่ือให้ประชาชนคนไทยหันมาสนใจช้าง      
รักและหวงแหนช้าง ตลอดจนให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์ช้างให้มากขึ้น 
เนื่องจากคนไทยมีวิถีชีวิตที่มีความผูกพันกับช้างมาตั้งแต่ในอดีต อีกทั้งยังมี
ความเคารพและศรัทธาช้าง ตามความเชื่อทางพุทธศาสนา ช้างยังมีความ
เกี่ยวพันกับสถาบันหลักของชาติไทย ทั้งกับสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ ผลจากการที่ประเทศไทยมีวันช้างไทยเกิดขึ้น นับเป็นการ
ยกย่องให้เกียรติว่าเป็นสัตว์ที่มีความส าคัญอีกครั้งนอกเหนือจากเกียรติที่ช้าง
เคยได้รับในอดีต ไม่ว่าจะเป็นช้างเผือกในธงชาติ หรือช้างเผือกที่เป็น
สัญลักษณ์ของประเทศ หรือสัตว์คู่พระบารมีของพระมหากษัตริย์ ซึ่งจังหวัด
ล าปางได้จัดกิจกรรมรณรงค์และปลุกจิตส านึกให้ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์
ช้างไทยและสืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นแบบล้านนาที่เกี่ยวข้องกับการ
เลี้ยงช้างให้คงอยู่คู่แผ่นดินไทย ณ สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ 
หรือ ศูนย์อนุรักษ์ช้างไทย อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว 
2. เพ่ือสร้างจิตส านึกในการร่วมอนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น 
3. เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น 
4. เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของ
จังหวัดล าปาง 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
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5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
  4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ  
      ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
      ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564)  
      ยุทธศาสตร์ที่ 3  
  3) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
    4) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค ์

7 กิจกรรมหลัก  
       กิจกรรมหลัก จัดงานสะโตกช้าง ประจ าปี 2564 

งบประมาณ 5,200,000 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ส านักงานจังหวัดล าปางร่วมกับสถาบันคชบาลแห่งชาติ ใน 
พระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟูากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ จังหวัดล าปาง 

 กิจกรรมหลัก คชบาลสานรัก 
 งบประมาณ 1,175,500 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานจังหวัดล าปางร่วมกับสถาบันคชบาลแห่งชาติ ใน 
พระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟูากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ จังหวัดล าปาง 

 กิจกรรมหลัก ช้างกับพระพุทธศาสนา 
 งบประมาณ 425,000 บาท 
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 ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ส านักงานจังหวัดล าปางร่วมกับสถาบันคชบาลแห่งชาติ ใน 
พระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟูากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ จังหวัดล าปาง 

 กิจกรรมหลัก งานประชุมช้าง 
 งบประมาณ 1,300,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานจังหวัดล าปางร่วมกับสถาบันคชบาลแห่งชาติ ใน 
พระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟูากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ จังหวัดล าปาง 

 กิจกรรมหลัก วิ่งช่วยช้าง 
 งบประมาณ 2,000,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานจังหวัดล าปางร่วมกับสถาบันคชบาลแห่งชาติ ใน 
พระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟูากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ จังหวัดล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 4,479,800  บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ ราษฎรในพ้ืนที่/ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
จังหวัดล าปางเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคเหนือตอนบน สภาพภูมิประเทศ     
เป็นขุนเขาทอดยาวจากเหนือจรดใต้ ตอนกลางของจังหวัดเป็นแอ่งที่ราบลุ่มล า
น้ าวัง เป็นที่ตั้งของเวียงเล็กเวียงน้อย ทับซ้อนกันกว่า 1,300 ปีแล้ว หรือเกิด
ร่วมยุคร่วมสมัยกับเมืองหริภุญไชย หรือจังหวัดล าพูน ในยุคปัจจุบัน จากสภาพ
ภูมิประเทศ ของจังหวัด ประกอบกับเป็นเมืองเก่าแก่มาร่วม 1,300 ปี จึงท า
ให้จังหวัดล าปางเป็นจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวมากมาย ให้นักท่องเที่ยวได้มา
ศึกษาหาความรู้ และมา พักผ่อนหย่อนใจ ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
และแหล่งท่องเที่ยวทางด้าน โบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยแหล่งท่องเที่ยวทาง 
ธรรมชาติจะมีทั้งปุาไม้ ขอบเขตอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน อุทยานแห่งชาติดอย
ขุนตาล ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งต้นน้ าล าธารที่ส าคัญ ที่รักษา
ระบบนิเวศวิทยา และหล่อเลี้ยงชีวิตความเป็นอยู่ของชาวจังหวัดล าปาง มา
ตราบเท่าทุกวันนี้  มีถ้ า น้ าตก น้ าพุร้อนและขุนเขา ที่ยืนตระหง่านรอให้ 
นักท่องเที่ยวได้เข้ามา ศึกษาและเยี่ยมชม ในส่วนของแหล่งท่องเที่ยว ทางด้าน
โบราณสถาน และโบราณวัตถุจังหวัดล าปาง มีหลายแห่งซึ่งหลากหลาย โดยแต่
ละแห่งจะแสดง ถึงประวัติศาสตร์และความเป็นอยู่ ของชาวจังหวัด ล าปางใน
แต่ละยุค แต่ละสมัย  ทั้ งวิ ถีชี วิตขนบธรรมเนียมประเพณี  ตล อดจน 
ศิลปวัฒนธรรมที่สืบทอด กันมายาวนานจนถึงปัจจุบัน เช่นวัดพระธาตุ ล าปาง
หลวง วัดไหล่หิน และวัดที่มีการผสมผสานของศิลปะแบบล้านนา กับ
สถาปัตยกรรม ของพม่าจนได้ชื่อว่าเป็นดินแดนที่มีวัด และอาคารบ้านเรือน 
ต า ม แ บ บ ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม พม่ า ม า ก ที่ สุ ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ ป็ น ต้ น          
นอกจากนี้จังหวัดล าปางยังคงความเป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่น โดยน ารถม้า     
เป็นพาหนะในการรับส่งผู้โดยสารมากว่า 80 ปีแล้ว ปัจจุบันยังคงใช้เป็น
พาหนะ ให้บริการน านักท่องเที่ยวนั่งเยี่ยมชมสถานที่ส าคัญของจังหวัดล าปาง 
ในบรรยากาศย้อนยุคท่ีหลงเหลือ มาตราบเท่าทุกวันนี้. 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  3.1  เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปในการ
เดินทางเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยว 
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

 3.2  เพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณแหล่งท่องเที่ยวให้มีสภาพสวยงาม 
สะอาด และมีความปลอดภัย 
 3.3  เพื่อสร้างอาชีพ และรายได้ให้แก่ประชาชนที่อยู่ในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว  
 3.4  เพื่อเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
  4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
 โครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ  
      ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
      ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
      2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564)  
      ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
   3) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้
เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
    4) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 

งบประมาณ 4,479,800  บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ที่ท าการปกครองอ าเภอเมืองปาน และอ าเภอแม่พริก 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

9 งบประมาณ 4,479,800  บาท 
 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 10.1  ท าให้นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปได้รับความปลอดภัย 
10.2  นักท่องเที่ยวมีจ านวนเพ่ิมข้ึน 
10.3  รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
10.4  ท าให้เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดเติบโตขึ้น 

 
 
 
 

 

 
 
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief)  
ของโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 

 
 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 

แผนงาน : ส่งเสริมและยกระดับเกษตรอินทรีย์ 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
แผนงาน : ส่งเสริมและยกระดับเกษตรอินทรีย์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน 
แบบครบวงจรมุ่งสู่เกษตรอินทรีย์ จังหวัดล าปาง 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

         จังหวัดล าปางเป็นจังหวัดขนาดกลางตั้ งอยู่ ในกลุ่มจั งหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยจังหวัดล าปาง เชียงใหม่ ล าพูน และ
แม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดต้นน้ า ดังนั้น การส่งเสริมและพัฒนาด้าน
การเกษตรจึงเน้นการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ ปลอดภัยได้
มาตรฐาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และจากทุนทางธรรมชาติที่สรรค์สร้าง 
การพัฒนาและต่อยอดด้วยเทคโนโลยี งานวิจัย และนวัตกรรมที่เหมาะสม
ตามแนวทางเกษตรสมัยใหม่ ท าน้อยได้มาก ต้นทุนต่ า มูลค่าสูง เป็นที่
ต้องการของตลาด เกษตรอุตสาหกรรม ผลิตแล้วมีตลาดที่แน่นอน จึงเป็น
แนวทางในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการเกษตร
ของจังหวัดล าปาง และเพ่ือเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงได้น้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการพัฒนาด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ ตั้งแต่การผลิต ไปถึงการตลาด โดยการลดพ้ืนที่เกษตรเชิงเดี่ยว 
มุ่งเน้นการท าเกษตรผสมผสาน ตามแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืน โดยใช้
หลักการตลาดน าการผลิต เพ่ือให้เกิดความสมดุลของ Demand และ 
Supply ของสินค้าเกษตร รวมตลอดถึงลดภาวะความเสี่ยงในการท า
เกษตรที่อาจเกิดจากสาเหตุ และปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ นอกจากนี้ 
เมื่อเปรียบเทียบพ้ืนที่ทางด้านการเกษตรกับครัวเรือนเกษตรแล้ว จะ
พบว่าเกษตรกรของจังหวัดล าปางมีพ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือน
ละ 3.78 ไร่ ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างคุณค่า และมูลค่าให้กับพ้ืนที่ท า
การเกษตรของเกษตรกรจังหวัดล าปางที่มีอยู่อย่างจ ากัด จังหวัดล าปางจึง
จัดท าโครงการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานแบบ
ครบวงจรสู่เกษตรอินทรีย์ จังหวัดล าปาง 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และถาบันเกษตรกร ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ และตระหนัก ในการท าเกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย์  
2. เพื่อน างานวิจัย นวัตกรรมสู่การปฏิบัติ เพื่อเพ่ิมผลผลิต พัฒนา
คุณภาพและลดต้นทุน 
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3. เพื่อแปรรูป สร้างมูลค่าเพ่ิม ให้กับสินค้าเกษตร และส่งเสริมด้าน
การตลาดและการบริโภค 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. รายได้ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3 ต่อปี 
2. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์ม (พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์ และประมง) 
และผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร ที่ได้รับรองมาตรฐาน เช่น GAP/Safety 
Level/เกษตรอินทรีย์/PGS/GMP เป็นต้น เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
3. จ านวนชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความโดดเด่น ไม่น้อยกว่า 
2 ชนิดสินค้า 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
1. เกษตรกรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย
และเกษตรอินทรีย์ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 
2. เกษตรกรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการแปรรูปเพิ่มมูลค่าให้กับ
สินค้าเกษตรตลอดจน เรื่องการตลาดและการส่งเสริมการบริโภคท้ัง
ภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 
3. เกษตรกรได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิต วัสดุอุปกรณ์ท่ีจะน า
ความรู้สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2015-2020 ข้อที่ 2 มั่งค่ัง 2.1 การ
ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าภาคการเกษตร และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
2) ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน นโยบายของรัฐบาล ประเด็นที่ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย ข้อ ๕.๓ พัฒนาภาคเกษตร 
4) ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด : ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาเกษตร
อินทรีย์ เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม  
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5) ยุทธศาสตร์จังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตรปลอดภัยเกษตรอินทรีย์และเกษตรอุตสาหกรรม โดยน านวัตกรรม
และเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการ
ผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ยกระดับมาตรฐานกระบวนการผลิตสู่มาตรฐานสากล 

งบประมาณ 26,366,960 บาท  
(ยี่สิบหกล้านสามแสนหกหมื่นหกพันเก้าร้อยหกสิบบาทถ้วน) 

ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตรจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานประมงจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอห้างฉัตร 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน 1 ปีงบประมาณ เริ่มต้น เดือนตุลาคม 2563 – เดือนกันยายน 2564 
9 งบประมาณ 26,366,960 บาท (ยี่สิบหกล้านสามแสนหกหมื่นหกพันเก้าร้อยหกสิบ

บาทถ้วน) 
10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. เกษตรกรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย

และเกษตรอินทรีย์ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 
2. เกษตรกรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการแปรรูปเพิ่มมูลค่าให้กับ
สินค้าเกษตรตลอดจน เรื่องการตลาดและการส่งเสริมการบริโภคท้ัง
ภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 
3. เกษตรกรได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิต วัสดุอุปกรณ์ท่ีจะน า
ความรู้สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
แผนงาน : ส่งเสริมและยกระดับเกษตรอินทรีย์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดล าปาง Sustainable 
Agriculture Development 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

          จังหวัดล าปางเป็นจังหวัดขนาดกลางตั้ งอยู่ ในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยจังหวัดล าปาง เชียงใหม่ ล าพูน และ
แม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดต้นน้ า ดังนั้น การส่งเสริมและพัฒนาด้าน
การเกษตรจึงเน้นการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ ปลอดภัยได้
มาตรฐาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และจากทุนทางธรรมชาติที่สรรค์สร้าง 
การพัฒนาและต่อยอดด้วยเทคโนโลยี งานวิจัย และนวัตกรรมที่เหมาะสม
ตามแนวทางเกษตรสมัยใหม่ ท าน้อยได้มาก ต้นทุนต่ า มูลค่าสูง เป็นที่
ต้องการของตลาด เกษตรอุตสาหกรรม ผลิตแล้วมีตลาดที่แน่นอน จึงเป็น
แนวทางในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการเกษตร
ของจังหวัดล าปาง และเพ่ือเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงได้น้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการพัฒนาด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ ตั้งแต่การผลิต ไปถึงการตลาด โดยการลดพ้ืนที่เกษตรเชิงเดี่ยว 
มุ่งเน้นการท าเกษตรผสมผสาน ตามแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืน 
              โดยเกษตรกรรมยั่งยืน เป็นทางเลือกหนึ่งในการด ารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพของเกษตรกรรายย่อย โดยรูปแบบและวิธีการท า
การเกษตรอย่างยั่งยืน จะขึ้นอยู่กับศักยภาพและความเหมาะสมของ
สภาพแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่และการตัดสินใจเลือกของเกษตรกร ซึ่ง
พิจารณาจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ใน ภูมินิเวศ 
ฐานความรู้ ภูมิปัญญา และประสบการณ์การท าการเกษตรที่สั่งสมของ
เกษตรกร และฐานทางสังคม ที่สนับสนุนเกษตรกร มีการช่วยเหลือเกื้อกูล 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยรูปแบบการท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
ประกอบด้วย 5 รูปแบบหลักๆ ที่มีจุดเด่นแตกต่างกัน ได้แก่ 1) เกษตร
ทฤษฎีใหม่ 2) วนเกษตร 3) เกษตรผสมผสาน 4) เกษตรอินทรีย์        
5) เกษตรธรรมชาติดังนั้น จังหวัดล าปางจึงจัดท าโครงการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่ งยืนจังหวัดล าปาง Sustainable Agriculture 
Development 
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3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพื่อลดพื้นที่เกษตรเชิงเดี่ยว มุ่งเน้นการท าเกษตรผสมผสาน          
ตามแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืน 
2. เพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน สนับสนุนการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
3. เพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. รายได้ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3 ต่อปี 
2. พื้นที่ปรับเปลี่ยนจากพืชเชิงเดี่ยวเป็นพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน       
อย่างน้อย 800 ไร่ 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
 
ผลลัพธ์  1.เกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเป็นเกษตรกรต้นแบบการปลูกไม้
ผลไม้ยืนต้นการปลูกพืชอาหารสัตว์ 
           2. เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิดให้ปลูกพืชศักยภาพ
ด้านการตลาด และลดความเสี่ยงด้านราคาจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
           3. เกษตรกรลดการใช้ปุ๋ยเคมี และลดต้นทุนการผลิตพืช       
ช่วยเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุในดิน  
           4. เกษตรกรมีรายได้อย่างต่อเนื่องและเป็นพืชทางเลือกแก่
เกษตรกร 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2015-2020 ข้อที่ 2 มั่งค่ัง 2.1 การ
ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าภาคการเกษตร และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
2) ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน นโยบายของรัฐบาล ประเด็นที่ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย ข้อ ๕.๓ พัฒนาภาคเกษตร 
4) ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด : ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาเกษตร
อินทรีย์ เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม  
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5) ยุทธศาสตร์จังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย์ และแปรรูปเกษตร  
 

           กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรงุและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวย
ความสะดวกที่จ าเป็น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า การปฏิรูปที่ดิน และ
การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
           กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรปลอดภัยเกษตรอินทรีย์และเกษตร
อุตสาหกรรม โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
           กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการตลาดและจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าที่ได้
มาตรฐานรวมถึงประชาสัมพันธ์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศของ
สินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ยกระดับมาตรฐานกระบวนการผลิตสู่มาตรฐานสากล 

งบประมาณ 20,530,600 บาท (ยี่สิบล้านห้าแสนสามหมื่นหกร้อยบาทถ้วน) 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

- ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง 
- สถานีพัฒนาที่ดินล าปาง 
- ส านักงานเกษตรจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพลังงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน 1 ปีงบประมาณ เริ่มต้น เดือนตุลาคม 2563 – เดือนกันยายน 2564 
9 งบประมาณ 20,530,600  บาท (ยี่สิบล้านห้าแสนสามหมื่นหกร้อยบาทถ้วน) 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. เกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเป็นเกษตรกรต้นแบบการปลูกไม้ผลไม้ยืน
ต้นการปลูกพืชอาหารสัตว์ 
2. เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิดให้ปลูกพืชศักยภาพด้าน
การตลาด และลดความเสี่ยงด้านราคาจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
3. เกษตรกรลดการใช้ปุ๋ยเคมี และลดต้นทุนการผลิตพืช ช่วยเพิ่มปริมาณ
อินทรียวัตถุในดิน  
4. เกษตรกรมีรายได้อย่างต่อเนื่องและเป็นพืชทางเลือกแก่เกษตรกร 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
แผนงาน : ส่งเสริมและยกระดับเกษตรอินทรีย์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการสับปะรดล าปาง 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
   เกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดและผู้ประกอบการในจังหวัดล าปางยังขาด

ความรู้และความเข้าใจในการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสมส าหรับสินค้า      
ทั้งในแง่ของการเลือกใช้วัสดุ เทคโนโลยีในการบรรจุสินค้า การออกแบบ
โครงสร้างและกราฟิกที่ดึงดูดผู้บริโภค หรือแม้แต่ความเข้าใจในการใช้
บรรจุภัณฑ์เพ่ือสื่อสารให้ข้อมูลที่ถูกต้องตามระเบียบและข้อก าหนดกับ
ผู้บริโภค ท าให้สินค้าไม่ประสบความส าเร็จทางการตลาด อีกทั้งขาดความ
ตระหนักในมุมมองด้านโลจิสติกส์ท าให้ประสบปัญหาในระหว่างบรรจุ
ขนส่ง และจัดจ าหน่าย ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือมีการใช้ประโยชน์ใน
ด้านเนื้อที่ไม่เต็มประสิทธิภาพรวมทั้งการเสื่อมคุณภาพ และการแตกหัก
เสียหายของสินค้า อันเนื่องมาจากการขาดการเชื่อมโยงองค์ความรู้       
ในภาพรวมในกระบวนการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ที่
เหมาะสมส าหรับสินค้าเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งยังมี
บทบาทต่อการยกระดับมาตรฐานคุณภาพของสินค้าซึ่งส่งผลผลักดันต่อ
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้า ช่วยสร้างความยั่งยืน
และความมั่นคงต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ช่วยลดความสูญเสียซึ่งเกิดขึ้น
เป็นจ านวนมากจากการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่เหมาะสม  

ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้วยสภาพพ้ืนที่ของหมู่บ้าน      
มีลักษณะเป็นที่ดอนภูเขาที่เป็นลักษณะปุาเสื่อมโทรมไม่สามารถท า
การเกษตรได้ทั่ ว ไปท าให้ชาวบ้านมีการทดลองน าพืชที่สามารถ
เจริญเติบโตได้ดีในพ้ืนที่แห้งแล้งมาปลูกคือ สับปะรดพันธุ์ปัตตาเวีย เนื่อง
ด้วยความเหมาะสมของปัจจัยสภาพพ้ืนที่ สภาพภูมิอากาศจึงท าให้
สับปะรดบ้านสามีผลผลิตที่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมต่อการบริโภคผลสด
คือ มีรสชาติหวาน เนื้อฉ่ าสีเหลืองใสเป็นที่ชื่นชอบของผู้บริโภคและตลาด
มีความต้องการ เกษตรกรจึงมีการขยายพ้ืนที่ปลูกเพ่ิมขึ้นปัจจุบันมีพ้ืนที่
ปลูกประมาณ 1,027 ไร่ ในปี 2558-2559 เป็นปีที่ผลผลิตสับปะรดมี
ราคาแพงเกษตรกรสามารถขายส่งให้กับโรงงานแปรรูปได้ในช่วงราคา    
8-15 บาท/กก. ท าให้เกษตรกรมีรายได้จากการผลิตเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 
100,000 บาท/ปี แต่ในปี 2560-2561 ราคาผลผลิตลดลงเหลือ
กิโลกรัมละ 0.80-2 บาท ท าให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง แนวทางการ
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แก้ไขปัญหาภายใต้สถานการณ์ด้านราคาผลผลิตสับปะรดตกต่ าของพ้ืนที่
บ้านสา ได้มีการหนุนเสริมความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยการ
ฝึกอบรมด้านการจัดการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพ ลดต้นทุนการผลิตและ
พัฒนาคุณภาพของผลผลิต เช่น กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ประเมิน
คุณภาพของสับปะรดบ้านสาด้านรสชาติและมาตรฐานความปลอดภัย 
การวิเคราะห์ปัจจัยการผลิตที่มีผลกระทบต่อต้นทุนและคุณภาพผลผลิต
สับปะรด โดยการวิเคราะห์ดินเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการจัดการดินและ
ปุ๋ยอย่างเหมาะสม แนวทางการผลิตปุ๋ยหมักน้ าชีวภาพจากผลสับปะรด
ในช่วงที่ราคาผลผลิตตกต่ าไว้ใช้เพ่ือเสริมและลดต้นทุนการผลิต การผลิต
ปุ๋ยน้ าหมักปลาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพผลผลิต การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของ
สับปะรดผลสดในรูปแบบสับปะรดตัดแต่งพร้อมปริโภคที่มีมาตรฐานการ
ผลิต การสร้างทักษะความรู้ให้เกษตรกรได้มีการสร้างมาตรฐานความ
เชื่อมั่นด้านการผลิตสับปะรดคุณภาพมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP)  
ตลอดจนการสร้างกลไกการรวมกลุ่มบนการสร้างเรียนรู้ของเกษตรกรให้มี
ทักษะการวิจัยเชิงพ้ืนที่ เพ่ือการพัฒนากลุ่มเครือข่ายอาชีพในชุมชน 
ภายใต้องค์ประกอบปัจจัยสภาพพ้ืนที่ที่สามารถจะพัฒนาสับปะรดบ้านสา
ให้มีเอกลักษณ์เชิงคุณภาพ 
โครงการนี้จึงถือเป็นโครงการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ที่เน้นสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการผลิตพืช
เกษตร (สับปะรด) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาอัตลักษณ์กระบวนการ
ผลิตสับปะรดผลสดคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย โดยการเชื่อมโยง
หน่วยงานท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ มาร่วมบูรณา
การงานเพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนบ้านสาอย่างยั่งยืน 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพื่อออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์สับปะรดเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 
2. เพ่ือให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการผลิตสับปะรดนอกฤดูที่มี
คุณภาพ 
3. เพื่อพัฒนาอัตลักษณ์กระบวนการผลิตสับปะรดผลสดคุณภาพ
มาตรฐานความปลอดภัยบ้านสา 
4. เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการแปรรูปผลิตภัณฑ์
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตสับปะรดเกิดการยกระดับการผลผลิตสับปะรดบ้าน
สาที่มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานปลอดภัย 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1) เกษตรกรผู้ปลูกสับปะรด จ านวน 50 ราย ได้รับความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของ
บรรจุภัณฑ์ โดยให้ผู้ประกอบการสามารถน าไปประยุกต์ใช้เพื่อยกระดับ
มาตรฐานสินค้าในระดับสากลได้อย่างยั่งยืน 
2) กลุ่มผู้ผลิต/ผลิตภัณฑ์ จ านวน 1 กลุ่ม/1 ผลิตภัณฑ์ ที่ได้รับการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ต้นแบบ 
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3) เกษตรกรมีความรู้และเข้าใจมีการผลิตสับปะรดนอกฤดูเพ่ิมข้ึน  
    ร้อยละ 20 
4) เกษตรกรมีรายได้จากการผลิตสับปะรดสดคุณภาพมาตรฐานความ 
    ปลอดภัยเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
5) เกษตรกรได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP เพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 20  
6) กลุ่มเกษตรกรได้ผลิตภัณฑ์แปรรูปที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก 
    การผลิต จ านวน 1 ผลิตภณัฑ์ 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 

1. เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน  
 2. บรรจุภัณฑ์ ไม่น้อยกว่า 1 ผลิตภัณฑ์ได้รับการพัฒนาให้เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. เกิดการยกระดับการผลผลิตสับปะรดบ้านสาที่มีคุณภาพตาม

เกณฑ์มาตรฐานปลอดภัยที่สามารถรองรับตลาดผลผลิตนอกฤดูอย่าง
เพียงพอ 

4. ได้ผลิตภัณฑ์แปรรูปสับปะรดของบ้านสาที่คุณลักษณะสร้าง 
อัตลักษณ์เชิงพื้นที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม 

5. เกิดกลุ่มผลิตสับปะรดบ้านสาที่ได้รับการจดทะเบียนวิสาหกิจ
ชุมชน 

6. เกิดกลุ่ม Young Smart Famer บ้านสา 
7. เกิดการขยายผลการด าเนินงานสู่การพัฒนาเชิงนโยบายที่

ต่อเนื่องของหน่วยงานและชุมชน 
8. เกิดหลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาอาชีพของชุมชน 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2015-2020 ข้อที่ 2 มั่งค่ัง 2.1 การ
ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าภาคการเกษตร และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
2) ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 
 



215 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน นโยบายของรัฐบาล ประเด็นที่ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย ข้อ ๕.๓ พัฒนาภาคเกษตร 
4) ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด : ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาเกษตร
อินทรีย์ เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม  
5) ยุทธศาสตร์จังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตรปลอดภัยเกษตรอินทรีย์และเกษตรอุตสาหกรรม โดยน านวัตกรรม
และเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการ
ผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาบรรจุภัณฑ์สับปะรดจังหวัดล าปาง 

งบประมาณ 296,100 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ส านักงานเกษตรจังหวัดล าปาง 

7.2  กิจกรรมหลักที่ 2 ยกระดับการตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ์สับปะรดจังหวัด
ล าปาง 

งบประมาณ 296,700 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ส านักงานเกษตรจังหวัดล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน 1 ปีงบประมาณ เริ่มต้น เดือนตุลาคม 2563 – เดือนกันยายน 2564 
9 งบประมาณ 592,800 บาท (ห้าแสนเก้าหม่ืนสองพันแปดร้อยบาทถ้วน) 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
แผนงาน : ส่งเสริมและยกระดับเกษตรอินทรีย์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาแหล่งน้ า 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
            ในการด าเนินกิจกรรมทางการเกษตรด้านการเพาะปลูก       
ดินและแหล่งน้ า ถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญต่อกระบวนการผลิต
โดยเฉพาะเกษตรกรที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ าและต้องพ่ึงพาน้ าฝน การมี
สถานที่กักเก็บน้ าที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ย่อมลดความเสี่ยงการขาด
แคลนน้ าในช่วงนอกฤดูฝน และลดผลกระทบต่อการเพ่ิมผลผลิตได้รวมทั้ง
การมีเส้นทางคมนาคมเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตร ให้สามารถขนส่งสินค้าและ
ผลผลิตไปยังแหล่งจ าหน่ายถึงผู้บริโภค หากในพ้ืนที่ใดมีสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานที่เพียงพอและสามารถบริหารจัดการ    ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ย่อมท าให้มีปริมาณผลผลิตและเพ่ิมมูลค่าของสินค้า น ามาซึ่งรายได้เพ่ือ
การด ารงชีพของประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
            จากการส ารวจปัญหาของประชาชนที่เป็นเกษตรกรในพ้ืนที่ 
พบว่าส่วนใหญ่มีความต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือและสนับสนุนในด้าน
ปัจจัยการผลิตและโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยที่ผ่านมาได้เสนอความปัญหา
ความต้องการดังกล่าวผ่านไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้ งขอรับการ
สนับสนุนการด าเนินการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบอุดหนุน
เฉพาะกิจจากส่วนกลาง แต่ในข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่เพียงพอกับการ
สนองตอบต่อความต้องการเหล่านั้น เนื่องด้วยข้อจ ากัดของจ านวน
งบประมาณและนโยบายการพัฒนาที่ต้องมุ่งเน้นประเด็นให้ครอบคลุมใน
มิติอ่ืนๆอีกหลายด้าน ดังนั้น จึงได้ประสานงานผ่านหน่วยราชการท้องที่ 
เสนอโครงการให้จังหวัดได้พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ต่อไป 

3 วัตถุประสงค์โครงการ   1.เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการประกอบการ
เกษตร 
2. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพในการส่งน้ าไว้ใช้ท าการเกษตร 
3. เพื่อท าให้การบริหารจัดการน้ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. จ านวนปริมาณเก็บกักน้ าที่เพ่ิมข้ึน (ลบ.ม.) 
2. จ านวนพื้นที่ชลประทานที่เพ่ิมข้ึน (ไร่) 
3. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ 60 
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
1) ระบบส่งน้ า/รางส่งน้ า/คลองส่งน้ า 
2) ฝายกักเก็บน้ า/ฝายน้ าล้น/อ่างเก็บน้ า 
3) อาคารปูองกันตลิ่ง 
4) พนังปูองกันตลิ่ง 
5) ดาดล าเหมือง 
6) รางระบายน้ า 
 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2015-2020 ข้อที่ 2 มั่งค่ัง 2.1 การ
ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าภาคการเกษตร และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
2) ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน นโยบายของรัฐบาล ประเด็นที่ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย ข้อ ๕.๓ พัฒนาภาคเกษตร 
4) ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด : ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาเกษตร
อินทรีย์ เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม  
5) ยุทธศาสตร์จังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตรปลอดภัยเกษตรอินทรีย์และเกษตรอุตสาหกรรม โดยน านวัตกรรม
และเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการ
ผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด 
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนาแหล่งน้ า 

งบประมาณ 32,341,600 บาท (สามสิบสองล้านสามแสนสี่หมื่นหนึ่งพันหกร้อยบาท
ถ้วน) 

ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

- ที่ท าการปกครองอ าเภอเมืองล าปาง 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอวังเหนือ 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอเมืองปาน 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอแจ้ห่ม 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอแม่ทะ 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอเกาะคา 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอสบปราบ 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน 1 ปีงบประมาณ เริ่มต้น เดือนตุลาคม 2563 – เดือนกันยายน 2564 
9 งบประมาณ 32,341,600 บาท  

(สามสิบสองล้านสามแสนสี่หมื่นหนึ่งพันหกร้อยบาทถ้วน) 
10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ พ้ืนที่มีน้ าใช้เพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
แผนงาน : ส่งเสริมและยกระดับเกษตรอินทรีย์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
            ในการด าเนินกิจกรรมทางการเกษตรด้านการเพาะปลูก ดิน
และแหล่งน้ า ถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญต่อกระบวนการผลิตโดยเฉพาะ
เกษตรกรที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ าและต้องพ่ึงพาน้ าฝน การมีสถานที่กัก
เก็บน้ าที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ย่อมลดความเสี่ยงการขาดแคลนน้ า
ในช่วงนอกฤดูฝน และลดผลกระทบต่อการเพ่ิมผลผลิตได้รวมทั้งการมี
เส้นทางคมนาคมเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตร ให้สามารถขนส่งสินค้าและผลผลิต
ไปยังแหล่งจ าหน่ายถึงผู้บริโภค หากในพ้ืนที่ใดมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่
เพียงพอและสามารถบริหารจัดการ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมท าให้มี
ปริมาณผลผลิตและเพ่ิมมูลค่าของสินค้า น ามาซึ่งรายได้เพ่ือการด ารงชีพ
ของประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
            จากการส ารวจปัญหาของประชาชนที่เป็นเกษตรกรในพ้ืนที่ 
พบว่าส่วนใหญ่มีความต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือและสนับสนุนในด้าน
ปัจจัยการผลิตและโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยที่ผ่านมาได้เสนอความปัญหา
ความต้องการดังกล่าวผ่านไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งขอรับการ
สนับสนุนการด าเนินการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบอุดหนุน
เฉพาะกิจจากส่วนกลาง แต่ในข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่เพียงพอกับการ
สนองตอบต่อความต้องการเหล่านั้น เนื่องด้วยข้อจ ากัดของจ านวน
งบประมาณและนโยบายการพัฒนาที่ต้องมุ่งเน้นประเด็นให้ครอบคลุมใน
มิติอ่ืนๆอีกหลายด้าน ดังนั้น จึงได้ประสานงานผ่านหน่วยราชการท้องที่ 
เสนอโครงการให้จังหวัดได้พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ต่อไป 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการประกอบ 
การเกษตร 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
2. เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเดินทางสัญจร  
3. เพื่อปูองกันอุบัติเหตุ 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
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   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
1) ถนน 
2) สะพาน 
3) อาคารปูองกันตลิ่ง 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2015-2020 ข้อที่ 2 มั่งค่ัง 2.1 การ
ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าภาคการเกษตร และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
2) ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน นโยบายของรัฐบาล ประเด็นที่ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย ข้อ ๕.๓ พัฒนาภาคเกษตร 
4) ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด : ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาเกษตร
อินทรีย์ เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป ที่มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม  
5) ยุทธศาสตร์จังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตรปลอดภัยเกษตรอินทรีย์และเกษตรอุตสาหกรรม โดยน านวัตกรรม
และเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการ
ผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

งบประมาณ 44,300,500 บาท (สี่สิบสี่ล้านสามแสนห้าร้อยบาทถ้วน) 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

- ที่ท าการปกครองอ าเภองาว 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอห้างฉัตร 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอแม่พริก 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน 1 ปีงบประมาณ เริ่มต้น เดือนตุลาคม 2563 – เดือนกันยายน 2564 
9 งบประมาณ 44,300,500 บาท (สี่สิบสี่ล้านสามแสนห้าร้อยบาทถ้วน) 
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10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 10.1 พ้ืนที่มีน้ าใช้เพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ 
10.2 การขนส่งสินค้าการเกษตรเป็นไปโดยสะดวก 
10.3 ประชาชนได้รับความสะดวกในการเดินทางสัญจร 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 
 
 
 
 
 
 

แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) 
ของโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด  

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม  
หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุน 

ทางสังคมและวัฒนธรรม 
แผนงาน : พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุน 
ทางสังคมและวัฒนธรรม 

แผนงาน : พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์ชุมชนเชิงสร้างสรรค์สู่ตลาดสากล 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
         โครงการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรม จากการ
ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ       
เป็นโครงการที่มุ่งเพ่ือศึกษาและค้นหาแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากมิติ
วัฒนธรรม เทคนิคและภูมิปัญญาเดิมของกลุ่มชุมชนศิลปหัตถกรรมพ้ืนถิ่น 
จ านวน 4 กลุ่มชุมชนได้แก่ 1.หมู่บ้านแกะสลักบ้านหลุก ต.นาครัว        
อ.แม่ทะ จ.ล าปาง (ทักษะภูมิปัญญาด้านการแกะสลักไม้) 2.ชุมชนบ้าน
ไร่ศิลาทอง ต.พิชัย อ.เมือง จ.ล าปาง (ทักษะภูมิปัญญาด้านการแกะสลัก
หิน) 3.ชุมชนเซรามิกส์ อ.เกาะคา จ.ล าปาง (ทักษะภูมิปัญญาด้าน
เครื่องปั้นดินเผา) และ 4.ชุมชนจักสานไผ่ ชุมชนบ้านห้วยเป้ง อ.เมือง 
จังหวัดล าปาง (ทักษะภูมิปัญญาด้านการจักสานไผ่) ให้เกิดผลงานที่มี
ความแปลกใหม่ น่าสนใจ และเป็นที่ต้องการของบริบทสังคมในปัจจุบัน  
ซึ่งในกระบวนการการพัฒนามีแนวคิดการประยุกต์ใช้วัสดุจากธรรมชาติ 
(Form follows materials) และการผสมผสานทักษะภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น 
(Local Wisdom) ให้เกิดเป็นผลิตงานร่วมกัน การใช้มิติทางวัฒนธรรมที่มี
ความโดดเด่นเป็นอัตลักษณ์ (Material Culture) เข้ามาใช้เป็น
องค์ประกอบและแนวคิดในการพัฒนา เพ่ือให้ผลงานที่ได้ก่อเกิดคุณค่า 
แสดงถึงความโดดเด่นของชุมชนมาใช้สร้างความแตกต่างของผลงาน 
นับเป็นการส่งเสริมงานศิลปหัตถกรรมในท้องถิ่นให้มีสินค้ามากขึ้น       
รายได้เ พ่ิมขึ้น และได้รูปแบบที่สามารถน าไปพัฒนาและต่อยอดทาง
ความคิด รวมถึงความร่วมมือกันระหว่างชุมชนในการผลิตชิ้นงาน   
          จากสภาพปัญหาในงานศิลปหัตถกรรมในจังหวัดล าปางปัญหาคือ
รูปแบบของผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ไม่มีความหลากหลาย ผลิตสินค้า
เหมือนๆกัน และยังยืดมั่นกับรูปแบบสินค้าเดิมๆท าให้ผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ขาด
ก า ร พั ฒ น า ต่ อ ย อด  ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ใน ทิ ศ ท า ง ที่ เ ห ม า ะส ม ,  ก า ร ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติ(วัตถุดิบ) มาใช้สร้างสรรค์ผลงานอย่างสิ้นเปลือง ,     
การขาดอัตลักษณ์ความเป็นจั งหวัดล าปางที่ สื่ อผ่ านทางผลงงาน
ศิลปหัตถกรรม รวมถึงลักษณะของชุมชนในจังหวัดที่ต่างคนต่างท า         
ไม่ร่วมมือกันในการสร้างสรรค์ผลงาน ทั้งที่ศาสตร์ทักษะเชิงช่างแต่ละแขนง
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มีความน่าสนใจและบทบาทส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
 โดยส่วนใหญ่งานหัตถกรรมในจังหวัดล าปางจะเป็นสินค้าประเภท
ตกแต่งบ้าน สินค้าถูกผลิตออกมาเหมือนๆกัน ขาดความหลากหลาย การที่
ผลิตภัณฑ์ขาดความหลากหลาย สาเหตุหลัก คือชุมชนหัตถกรรมในจังหวัด
ล าปางยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทของ “ศิลปะและการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์” ต่อการสร้างสรรค์ให้มีความโดดเด่นทางเอกลักษณ์ การใช้สอย
ที่ดี และมีคุณค่าเชิงความงาม ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องมีก่อนการออกแบบ และ
สร้างผลิตภัณฑ์เข้าสู่ตลาดเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ซื้อ อีกทั้งเพ่ือ
เป็นการยกระดับด้านผลิตภัณฑ์ และทางด้านเศรษฐกิจโดยอาศัยทุนเดิมใน
ด้านทักษะความช านาญ และความประณีตของศาสตร์ศิลปหัตถกรรมในแต่
ละแขนงในจังหวัดล าปาง  โดยน ามาประยุกต์ใช้ร่วมกัน ให้เข้ากับความเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่ทันสมัย มีความแตกต่างและน่าสนใจ สามารถสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนได้อย่างยั่งยืน  
        โครงการดังกล่าวจึงเป็นการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ในรูปแบบใหม่    
จากการวิเคราะห์ทักษะและกระบวนการผลิตหัตถกรรมแต่ละแขนงและเพ่ือ
ส่งเสริมงานศิลปหัตถกรรมในท้องถิ่นในจังหวัดล าปาง ให้มีสินค้ามากขึ้น 
รายได้เพ่ิมข้ึนและได้รูปแบบที่สามารถน าไปพัฒนาและต่อยอดทางความคิด 
รวมถึงความร่วมมือกันระหว่างชุมชนในการผลิตชิ้นงาน อันมีความตระหนัก
และมองเห็นแนวโน้มของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การต่อยอดผลิตภัณฑ์โดย
อาศัยทักษะเชิงช่างที่คนในชุมชนมีอยู่แล้วเป็นทุนเดิม ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้จาก
โครงการ เป็นผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรมในรูปแบบใหม่ ที่น าทักษะภูมิ
ปัญญาทั้ง 4 แขนง อันได้แก่ ทักษะภูมิปัญญาด้านการแกะสลักไม้,ทักษะภูมิ
ปัญญาด้านการแกะสลักหิน ,ทักษะภูมิปัญญาด้านเครื่องปั้นดินเผาและ
ทักษะภูมิปัญญาด้านการจักสาน มาประยุกต์ใช้ในการออกแบบร่วมกัน   
โดยมีสังคมและชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนและสร้างสรรค์ ผ่านกระบวนการคิด
และวิเคราะห์จากการศึกษาโครงการ เพ่ือให้เกิดผลงานสร้างสรรค์ที่เป็น
ผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ น่าสนใจและมีความแตกต่าง ทั้งสามารถน าภูมิ
ปัญญาพ้ืนถิ่นที่มีอยู่ สู่การต่อยอดให้ด ารงอยู่ในสังคมกลุ่มผู้บริโภคใน
ปัจจุบันได้, การศึกษาแนวคิดวัฒนธรรมที่ส่งผ่านวัตถุสิ่งของ (Material 
Culture)เ พ่ือน ามาใช้ เป็นแนวคิดร่วมในการออกแบบให้ เกิดการน า         
อัตลักษณ์ ความโดดเด่นของชุมชนมาใช้สร้างความแตกต่าง รวมถึงเกิดการ
ร่วมมือกันในการพัฒนาศักยภาพด้านความคิดสร้างสรรค์ การพัฒนาฝีมือ
ทักษะแนวคิดด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ระหว่างชุมชนและจับมือกันสู่การ
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น เข้าสู่การ
ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรม     
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3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือได้ผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรม จากการผสมผสานและการ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาพ้ืนถิ่นในจังหวัดล าปาง ให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์หัตถ
อุตสาหกรรมในรูปแบบใหม่ ในการส่งเสริมงานศิลปหัตถกรรมในท้องถิ่นให้
มีสินค้ามากขึ้น รายได้เพ่ิมขึ้นและได้รูปแบบที่สามารถน าไปพัฒนาและต่อ
ยอดทางความคิด รวมถึงความร่วมมือกันระหว่างชุมชนในการผลิตชิ้นงาน      
2. เพ่ือออกแบบอัตลักษณ์แบรนด์ (Brand Identity) และสื่อส่งเสริมการ
ขายส าหรับผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรมที่ได้พัฒนาขึ้น 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจัดจ าหน่ายสินค้าอัตลักษณ์
อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ส าคัญเพ่ิมข้ึน ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
2. ร้อยละของผู้ประกอบการที่ยื่นค าขอที่ผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์
ชุมชน (มผช.)ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ต่อปี 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์   จ านวนผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรม ที่ได้รับการพัฒนารูปแบบให้
มีความสวยงามและตรงตามความต้องการตลาด ไม่ต่ ากว่า 30 รูปแบบ 
และการพัฒนาอัตลักษณ์แบรนด์ (ตราสินค้า) ที่สามารถส่งเสริมผลิตภัณฑ์
ในด้านการสื่อสารทางการตลาด และส่งเสริมการขาย  

6 ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1)ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้น
พัฒนาภาคการผลิต และบริการให้สามารถแข่งขันได้ เกิดความยั่งยืน 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและมีรายได้ที่ดีข้ึน 
2) นโยบายของรัฐบาล ข้อที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถใน
การแข่งขัน 
3)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12(พ.ศ.2560-
2564) ข้อที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืนมีแนวทางเสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาค
บริการ  
4)วิสัยทัศน์ประเทศไทย ข้อที่ 2 มั่งค่ัง 
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5)ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม  
หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชนจากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
6)เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์เป็นแหล่งสินค้าอัตลักษณ์ทางอุตสาหกรรม  
หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเป็นจุดเชื่อมโยงโลจิสติกส์ของ
ภาคเหนือ ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน   
      กลยุทธ์ที่ 4 : เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชน ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่ม และ
พัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน บนฐานรากของความรู้
สมันใหม่และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
7) พันธกิจกระทรวงมหาดไทย ข้อที่ 4 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และเศรษฐกิจฐานราก โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรม จากการผสมผสานภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นที่ หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
งบประมาณ 6,729,840 บาท  

(หกล้านเจ็ดแสนสองหมื่นเก้าพันแปดร้อยสี่สิบบาทถ้วน) 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

- ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง  
- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง  

(สาขาวิชาออกแบบหัตถอุตสาหกรรม คณะศิลปกรรมศาสตร์ ) 
8 ระยะเวลาด าเนินงาน 1 ปีงบประมาณ เริ่มต้น เดือนตุลาคม 2563 – เดือนกันยายน 2564 
9 งบประมาณ 6,729,840 บาท (หกล้านเจ็ดแสนสองหมื่นเก้าพันแปดร้อยสี่สิบบาท

ถ้วน) 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุน 
ทางสังคมและวัฒนธรรม 

แผนงาน : พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการ Ceramic City 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
สภาพปัญหา / ความต้องการ : แม้ว่าเซรามิกจังหวัดล าปางจะสร้าง
รายได้ให้แก่ผู้ประกอบการผลิตและแรงงานในจังหวัดตลอดมา แต่ในช่วง
ที่ผ่านมาผู้ประกอบการเซรามิก ประสบปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหา
ต้นทุนเชื้อเพลิง การขึ้นค่าแรงขั้นต่ า ปัญหาการชะลอตัวของภาวะ
เศรษฐกิจในประเทศและเศรษฐกิจโลก ที่ส่งผลให้ก าลังซื้อของผู้บริโภค
ลดลง อีกทั้งยังได้รับผลกระทบจากการแข่งขันกับสินค้าจากประเทศคู่แข่ง 
โดยเฉพาะคู่แข่งจากประเทศจีน ดังนั้น ผู้ประกอบการในห่วงโซ่การผลิต
อุตสาหกรรมเซรามิกของจังหวัดล าปาง จึงต้องมีแนวทางในการปรับตัว
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ความเร่งด่วน : จากปัญหาข้างต้น หากผู้ประกอบการยังผลิตในรูปแบบ
อุตสาหกรรมเซรามิกแบบดั้งเดิม ก็ยิ่งส่งผลให้ขีดความสามารถในการ
แข่งขันลดน้อยถอยลง จึงจ าเป็นต้องหาแนวทางการปรับตัวเพ่ือให้
สามารถอยู่รอดและแข่งขันได้ หากผู้ประกอบการยังไม่เริ่มปรับตัว อาจท า
ให้สูญเสียโอกาสการพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก และเกิดการเสียเปรียบ
ในด้านการแย่งชิงส่วนแบ่งการตลาดอีกด้วย 

3 วัตถุประสงค์โครงการ   1) เพื่อยกระดับการผลิตเซรามิกแบบดั้งเดิมเป็นเซรามิกสมัยใหม่ให้
สามารถรองรับการผลิตผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมอนาคตได้ 
2) เพ่ือยกระดับผู้ประกอบการเซรามิกด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
3) เพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ลดปริมาณของ
เสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต 
4) เพื่อส่งเสริมการใช้แบรนด์สินค้าเซรามิกในช่องทางการตลาด 
5) เพ่ือจัดท านิทรรศการแสดงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมเซรามิก  
6) เพ่ือจัดสร้างแลนด์มาร์กจุดเชคอิน (landmark) 
7) เพ่ือประชาสัมพันธ์ เชื่อมโยง จัดแสดงและจ าหน่ายสินค้า เพิ่มช่องทาง
การตลาด 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1) สถานประกอบการเซรามิกได้รับการพัฒนาออกแบบเตาเผา 
   เซรามิกระบบอัตโนมัติ  5 ราย 
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2) ผลิตภัณฑ์เซรามิกมีดีไซน์ มีนวัตกรรมที่มีคุณภาพ และมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น  
30 ผลิตภัณฑ์ 
3) ผู้ประกอบการเซรามิกได้รับการพัฒนาสู่กระบวนการผลิตเซรามิก 
สมัยใหม่ 30 ราย 
4) ผลิตภัณฑ์เซรามิกมีแบรนด์ที่เป็นเอกลักษณ์เพ่ือการตลาด  10 ราย 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
  1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 
  2. โครงการด้านการเกษตร 
  3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
  4. โครงการพัฒนาสังคม 
  5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ     
ผลลัพธ์ 
1) ลดต้นทุนการผลิตด้านพลังงาน และลดของเสียจากการเผา 
2) ผลิตภัณฑ์เซรามิกมีคุณภาพและมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 
3) ผู้ประกอบการเซรามิกมีความพร้อมในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็น         
    เซรามิกสมัยใหม่เพ่ือแข่งขันในเวทีโลก 
4) มีแบรนด์สินค้าช่วยเสริมความน่าเชื่อถือและสร้างความมั่นใจให้แก่ 
    ผู้ซื้อ 
5) มีห้องนิทรรศการแสดงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมเซรามิกให้กับ 
    นักท่องเที่ยว  
6) มีแลนด์มาร์กจุดเช็คอิน(landmark)ให้กับนักท่องเที่ยวได้เข้ามาซื้อ 
    สินค้าเพ่ิมมากขึ้น 
7) มีการประชาสัมพันธ์เชื่อมโยงจัดแสดงและจ าหน่ายสินค้าให้ 
    ผู้ประกอบการได้เชื่อมโยงทดสอบสินค้า การตลาด เพิ่มยอดขาย             
    เพ่ิมมากขึ้น 
      

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) ยุทธศาสตร์ชาติ  
    ข้อที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2) นโยบายของรัฐบาล  
    ข้อที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
    ข้อที่ 7 การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564)  
    ข้อที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ข้อที่ 2 มั่งค่ัง 
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5) ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด ข้อที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูง
ด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอกพ้ืนที่ 
6) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม 
หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง มีความพร้อมในการด าเนินโครงการ
ได้ทันที  

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ล าปางนครหัตถศิลป์ ถิ่นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

Creative Industry Design Capital (CIDC) 
งบประมาณ 5,000,000 บาท (ห้าล้านบาทถ้วน) 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
          (1) ศูนย์วิจัยและพัฒนาวัสดุอุตสาหกรรมสร้างสรรค์     
          (2) ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าปาง 
          (3) ส านักงานพลังงานจังหวัดล าปาง 
          (4) มหาวิทยาลัยในจังหวัดล าปาง 
          (5) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง 
          (6) สมาคมเครื่องปั้นดินเผาล าปาง 

 7.2 กิจกรรมหลักที่ 2 เครื่องปั้นลือนาม เซรามิกนครล าปาง (Ceramic City) 
 งบประมาณ 10,000,000 บาท (สิบล้านบาทถ้วน) 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาวัสดุอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(1) ส านักงานจังหวัดล าปาง 
(2) วิทยาลัยเทคนิคล าปาง 
(3) มหาวิทยาลัยพะเยา/ล าปาง 
(4) มหาวิทยาราชภัฏล าปาง 
(5) ส านักงานพลังงานจังหวัดล าปาง 
(6) ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าปาง 
(7) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง. 
(8) สมาคมเครื่องปั้นดินเผาล าปาง 
(9) ส านักงานเทศบาลต าบลเกาะคา 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2564 เริ่มต้น (กันยายน 2563 สิ้นสุด ปีเดือนตุลาคม 
2564) 

9 งบประมาณ 15,000,000 บาท (สิบห้าล้านบาทถ้วน) 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุน 
ทางสังคมและวัฒนธรรม 

แผนงาน : พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 

2 ความส าคั ญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

        รัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยส่งเสริมเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์จากชุมชน 
สู่ตลาดโลกทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการจัดหาตลาด
จ าหน่ายสินค้าชุมชนเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพื้นที่ เน้นการสนับสนุน
การกระจายสินค้าให้กลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP  และสินค้า
ชุมชนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน เพ่ือให้มีตลาดรองรับอย่างยั่งยืน   
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ถือเป็นกลไกหลักในการ
เสริมสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยการสร้าง
รายได้และจ้างงาน อีกทั้งเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน การผลักดันให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นพลัง
ขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจไทย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยการ
เสริมสร้างขีดความสามารถ ในการแข่งขัน ทั้ งในเชิงคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ การสร้างสรรค์และนวัตกรรม กระตุ้นให้เกิดการรวมตัว
และเชื่อมโยงกันทางธุรกิจ และเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อม
เข้าสู่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการเปิดตลาดเสรีในกลุ่มอาเซียน 
 อุตสาหกรรมเซรามิก และหัตถอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง      
ใช้วัตถุดิบในจังหวัดเป็นส่วนใหญ่ มีการใช้ก าลังแรงงานในการผลิต
กว่าร้อยละ 70 ผลิตเพ่ือการจ าหน่ายในประเทศและเพ่ือการส่งออก
เป็นอุตสาหกรรมที่สนองนโยบายของรัฐในการสร้างงานและกระจาย
รายได้สู่ท้องถิ่น และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับจังหวัด โดยมี
มูลค่าการจ าหน่ายเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมโดยเฉลี่ยถึงปีละ
ประมาณ 2.5 พันล้านบาท 
     สภาพปัญหาด้านการค้าของจั งหวัดล าปาง ได้ รับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่อยู่
ในภาวะชะงักงันและมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบ



230 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

เศรษฐกิจโลก และภาวะการแข่งขันทางการค้าที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว ผู้ประกอบการจ านวนมากในจังหวัดส่วนใหญ่ยังมีจุดอ่อน
ทางด้านการบริหารจัดการด้านการตลาด โดยอย่างยิ่งสินค้าอัตลักษณ์
อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชนและบริการ ยังขาด
โอกาสในการเข้าถึงตลาดรวมถึงการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ของ
สินค้าสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์
ชุมชนและบริการ ให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย  
  การจัดกิจกรรมด้านการตลาดเชิงรุกโดยการจัดงานแสดง
และจ าหน่ายสินค้า/การเจรจาการค้า และส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
จังหวัดล าปาง ไปสู่กลุ่มเป้าหมายทั้งในกลุ่มจังหวัด/ภาค และ
ต่างจั งหวัด  นอกจากเป็นการตอบสนองความต้องการของ
ผู้ประกอบการแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมมูลค่าทางการค้าสินค้าและบริการ
ของจังหวัด สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น และยกระดับการ
รวมกลุ่มธุรกิจ (Cluster) เพ่ือให้แข่งขันได้ในตลาดอย่างยั่งยืนต่อไป 
ความเร่งด่วน :   
    1) จังหวัดล าปางได้ส่งเสริมผลิตสินค้าและบริการที่ดีมี
คุณภาพ ได้มาตรฐาน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนยอมรับและสร้างเชื่อมั่น
ให้กับผู้บริโภคที่ได้เลือกซื้อสินค้าและบริการ แต่ผู้ประกอบการส่วน
ใหญ่ที่ยังขาดความรู้และทักษะในด้านการตลาด การตั้งเสนอราคา
จ าหน่าย การเจรจาต่อรอง ความรู้และช่องทางการส่งออก รวมถึง
ช่องทางการค้าออนไลน์ซึ่งเป็นช่องทางการจ าหน่ายที่สามารถเข้าถึง
กลุ่มลูกค้าได้ง่ายและรวดเร็ว เป็นช่องทางการจ าหน่ายที่นิยมของ
ลูกค้าในปัจจุบัน 

๒) อุตสาหกรรมเซรามิกจังหวัดล าปาง เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้
วัตถุดิบในจังหวัดเป็นส่วนใหญ่ มีการใช้ก าลังแรงงาน ในการผลิตกว่า
ร้อยละ 70 ผลิตเพ่ือการจ าหน่ายในประเทศและเพ่ือการส่งออกเป็น
อุตสาหกรรมที่สนองนโยบายของรัฐในการสร้างงานและกระจาย
รายได้สู่ท้องถิ่น  
           ๓) นอกจากนี้จังหวัดล าปางยังมีสินค้าหัตถอุตสาหกรรม 
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์จากไม้ ผ้าทอ OTOP และสินค้าบริการอ่ืน ๆ ที่ดีมี
คุณภาพจ านวนมาก เ พ่ือเป็นการส่ง เสริมและประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์สินค้าและบริการให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย โดยมอง
กลับไปยังรากเหง้า อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการท่องเที่ยวของจังหวัด
ล าปาง ควรมีการจัดกิจกรรมด้านการตลาดเชิงรุกโดยการจัดงานแสดง
และจ าหน่ายสินค้า/การเจรจาการค้า และส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
จังหวัดล าปาง ไปสู่กลุ่มเป้าหมาย นอกจากเป็นการตอบสนองความ
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ต้องการของผู้ประกอบการแล้ว ผู้ประกอบการยังได้ประสบการณ์
ทางด้านการตลาดเพ่ือน ามาพัฒนาและปรับปรุงสินค้าให้ตรงต่อความ
ต้องการของตลาด วางแผนการตลาด  น าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าทาง
การค้าสินค้าและบริการของจังหวัด สร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการ
เพ่ิมขึ้น และยกระดับการรวมกลุ่มธุรกิจ (Cluster) เพ่ือให้แข่งขันได้
ในตลาดอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันให้ผู้ประกอบการ 
สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับจังหวัดล าปาง  
2. เพ่ือส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายธุรกิจและการ
รวมกลุ่มทางธุรกิจที่เก่ียวข้อง (Cluster)  
 3. เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาดและสร้างโอกาสในการขยายตลาด
สินค้าจังหวัดล าปางทั้งในและต่างประเทศ  

4 ตั ว ชี้ วั ด ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง
โครงการ 

1. จ านวนผู้ประกอบการได้รับการส่งเสริมด้านการตลาดและการ 
    ส่งออก จ านวน 50 ราย 
2. จ านวนผู้ประกอบการจังหวัดล าปางได้รับการส่งเสริมเข้าสู่ตลาด 
    ออนไลน์  
3. มูลค่าการจ าหน่ายและยอดการสั่งซื้อสินค้าในงานแสดงสินค้า          
   ไม่น้อยกว่า 20 ล้านบาท 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต 
  1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
  2. โครงการด้านการเกษตร 
  3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
  4. โครงการพัฒนาสังคม 
  5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
  1. ผู้ประกอบการจังหวัดล าปาง มีความรู้และทักษะในการ
ด้านการตลาดและการส่งออก รวมถึงมีช่องทางการค้าออนไลน์
เพ่ิมข้ึน 
 2. ขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการสามารถ
เชื่อมโยงและมีเครือข่ายทางการค้าในประเทศและต่างประเทศ จ านวน 
30 เครือข่าย 
         3. เพ่ิมมูลค่าการค้าของจังหวัด มูลค่าการจ าหน่ายสินค้า
ภายในงาน ไม่น้อยกว่า 20 ล้านบาท  
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6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1. นโยบายของรัฐบาล ข้อที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ 8 ประเด็นผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ แผนย่อยที่ 3 การ
สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (3)ส่งเสริมผู้ประกอบการในทุกระดับ 
เป้าหมายแผนย่อย (2)ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ
ของประเทศไทยดีขึ้น 
3. ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อที่ 2 ขีดความสามารถในการแข่งขัน  
การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
4.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น  
แนวทางการพัฒนา (2) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ (2.4) การพัฒนาภาคการค้า
การลงทุน (4) ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
5.วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” 
6.แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน)   
       ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 3  สินค้าอัตลักษณ์
อุตสาหกรรม  
หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชนจากฐานทุนทางสังคม และวัฒนธรรม 

7 กิจกรรมหลัก  
 7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ส่งเสริมช่องทางการตลาดและการจัดจ าหน่ายสินค้าจังหวัดล าปาง 
 งบประมาณ 5,942,350 บาท  

(ห้าล้านเก้าแสนสี่หมื่นสองพันสามร้อยห้าสิบบาทถ้วน)  
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าปาง  
ที่ท าการปกครองอ าเภอห้างฉัตร 

 7.2 กิจกรรมหลักท่ี 2 โครงสร้างพื้นฐานและระบบขนส่งมวลชน 
 งบประมาณ 32,783,800 บาท  

(สามสิบสองล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นสามพันแปดร้อยบาทถ้วน)  
 

 ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ที่ท าการปกครองอ าเภอแม่ทะ  
ที่ท าการอ าเภอสบปราบ  
ที่ท าการปกครองอ าเภอเถิน 
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8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตุลาคม 2563 – กันยายน 2564) 
9 งบประมาณ 38,726,150 บาท (สามสิบแปดล้านเจ็ดแสนสองหมื่นหกพันหนึ่ง

ร้อยห้าสิบบาทถ้วน) 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุน 
ทางสังคมและวัฒนธรรม 

แผนงาน : พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
เพื่อเชื่อมโยงตลาด 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

         สับปะรดเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดล าปาง ปลูกมาก
ที่สุดในพ้ืนที่อ าเภอเมืองล าปาง ต าบลบ้านเสด็จ ต าบลบ้านแลง และ
ต าบลบุญนาคพัฒนา ตามล าดับ รวมพ้ืนที่ปลูกโดยประมาณ 20,000 
กว่าไร่ ผลผลิตออกจ าหน่ายตลอดปี จะมากในช่วงเดือนพฤษภาคม -
สิงหาคม ผลผลิตร้อยละ 80 ส่งโรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 20 ผลิต
เพ่ือบริโภคสด ท ารายได้เข้าสู่จังหวัดประมาณปีละ 100 ล้านบาท 
        จากข้อมูลการวิจัย พบว่า วัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร เช่น      
ใบสับปะรด เป็นส่วนที่มีเซลลูโลสที่สามารถให้เส้นใยได้ โดยใบสับปะรด
ที่เหลือทิ้งภายหลังจากการเก็บเกี่ยวผลสับปะรดแล้ว สามารถมาเข้าสู่
กระบวนการแยกเส้นใย และพัฒนาต่อยอดในการผลิต สิ่งทอได้ 
        การน าเอาใบสับปะรดที่เหลือทิ้งมาแปรรูปเป นเสนใยในการ   
ทอผาเปนการสรางมูลคาและลดของเหลือทิ้งทางการเกษตรใหกับ
เกษตรกรผูปลูกสับปะรด มาพัฒนาต่อยอดให้เกิดการใช้ประโยชน์มาก
ที่สุด การพัฒนาเส้นใยธรรมชาติเพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาเส้นใยสับปะรด   
สู่การผลิตผลิตภัณฑ์สิ่งทอในระดับชุมชนก่อนเป็นการน าร่อง จึงได้น า 
ใบสับปะรดซึ่งเหลือทิ้งภายหลังการเก็บเกี่ยวผลสับปะรดแล้วมาเข้า
กระบวนการแยกเส้นใยและพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์เคหะสิ่งทอ ผ่าน
เครื่องจักรอุปกรณ์ที่มีอยู่ในชุมชนหรือจากความร่วมมือจากหน่วยงาน
ด้วยเครื่องมือเครื่องจักรที่ทันสมัย เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ซึ่งจะตอยอดจากกิจกรรมเดิมที่ได้มี การน า
ร่องโดยการออกแบบและการตัดเย็บเปนผลิตภัณฑสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มมา
บ้างแล้วโดยกลุ่มทอผ้าฝ้ายปนมือยอมสีธรรมชาติ บานนาเดา ต าบล
เสริมซาย อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 
      ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง จึงได้ร่วมกับ สถาบันการ
จัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตร (สท.) ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โครงการเทคโนโลยีสิ่งทอ
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พ้ืนบ้าน (ฝ้ายแกมไหม) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คลินิกเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลล้านนา เชียงใหม่ และ ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคเหนือตอนบน (ศวภ.1) จัดท าการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนาเส้นใยสับปะรดส าหรับผู้ประกอบการผ้าทอ
ขึ้น โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่ เข้ามาช่วย
พัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ือเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่เป็นผลิตภัณฑ์ต้นแบบที่
แสดงถึงอัตลักษณ์ท่ีโดดเด่นของจังหวัดล าปาง ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้
ชุมชนอีกด้วย 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือสงเสริมกลไกการบริหารจัดการทั้งระบบผู้ผลิตเส้นใย เครื่องมือ 
เครื่องจักร ทักษะเกษตรกรผู้ผลิตเส้นใย จนน าไปสู่กระบวนการทอ และ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติพิเศษเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน ด้วยพืช
เศรษฐกิจของจังหวัด ซึ่งเป็นความร่วมมือของนักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญ 
หน่วยงาน สถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาเส้นใยสับปะรดของจังหวัด
ล าปาง ให้มีความเหมาะสมสามารถตอบโจทย์และแก้ไขปัญหาให้กับ
กลุ่มผู้ทอ เช่น การพัฒนาเส้นใยสับปะรดให้มีเส้นยาวพร้อมทอ และ
สะดวกต่อการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลายมากขึ้นการ
พัฒนาเส้นใยสับปะรดให้มีความนุ่มข้ึน 
2. การสร้างมูลค่าเพ่ิมที่เป็นผลิตภัณฑ์ต้นแบบด้วยเฉดสีที่แสดงถึง 
อัตลักษณ์ท่ีโดดเด่น ของจังหวัดล าปาง 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. ถ่ายทอดการผลิตเส้นใยสับปะรดให้กับกลุ่มผู้ที่สนใจในจังหวัดล าปาง  
จ านวน 2 กลุ่ม 
2. ได้ผลิตภัณฑ์จากผ้าใยสับปะรดที่เป็นที่ต้องการของตลาด จ านวน 5 
รูปแบบ 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และ
การลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
 
 
 
ผลลัพธ์  
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1. มีกระบวนการผลิตเส้นใยสับปะรดเป็นเส้นยาว ส าหรับการทอ      
ในระดับชุมชน 
2. ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ ที่ได้รับการถ่ายทอดและพัฒนากระบวนการ
ผลิตเส้น การทอ 
3. มีแหล่งถ่ายทอดภูมิปัญญาที่น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกต์ใช้แล้ว 
4. ประชาชน นักท่องเที่ยวโดยทั่วไปเกิดการรับรู้ จากผลของการ
น าเสนอผลงานในงานประจ าปี หรือเวทีต่างๆ เพ่ือเป็นการกระตุ้นการ
ใช้จ่ายในช่วงการจัดงานให้เกิดการหมุนเวียนของเงินในระบบเพิ่มมาก
ขึ้น และช่วยเชื่อมโยงให้เกิดความนิยมมาท่องเที่ยวในจังหวัดล าปาง 

6 ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2) นโยบายของรัฐบาล ข้อที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถ
ในการแข่งขันของไทย 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564)  
ข้อที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ข้อที่ 2 มั่งค่ัง 
5) ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด ข้อที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่า
สูงด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอกพ้ืนที่ 
6) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม 
หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง มีความพร้อมในการด าเนิน
โครงการ 

7 กิจกรรมหลัก  
 7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 การสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนาเส้นใยสับปะรดส าหรับผู้ประกอบการ 

ผ้าทอ 
 งบประมาณ 3,279,200 บาท (สามล้านสองแสนเจ็ดหมื่นเก้าพันสองร้อยบาทถ้วน) 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
1. สถาบันการจัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตร (สท.) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
2. โครงการเทคโนโลยีสิ่งทอพ้ืนบ้าน (ฝ้ายแกมไหม) สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
3. คลินิกเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงใหม่ 
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4. ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ า
ภูมิภาค ภาคเหนือตอนบน (ศวภ.1) 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (เดือนตุลาคม 2563 – เดือน
กันยายน 2564) 

9 งบประมาณ 3,279,200 บาท (สามล้านสองแสนเจ็ดหมื่นเก้าพันสองร้อยบาทถ้วน) 
 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 

แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) 
ของโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด  

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนงาน : ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน :  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการ Aging well : Aging connected การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ                
การเชื่อมต่อภูมิปัญญาและฐานคิด 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของ
ประชากรสูงอายุ โดยปี พ.ศ. ๒๕๘๓ คาดว่าจะมีจ านวนประชากรสูงอายุถึง
ร้อยละ ๓๒.๑ องค์การสหประชาชาติ (UN) ได้นิยามว่า ประเทศใดที่มี
ประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป เกินร้อยละ ร้อยละ ๒๐ และอายุ ๖๕ ปี ขึ้นไป
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๔ ของประชากรทั้งหมดจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 
จากข้อมูลสถิติทะเบียนราษฎร์ ปี 2561 ประชากรจังหวัดล าปางมีผู้สูงอายุ
จ านวน 166,373 คน คิดเป็นร้อยละ 22.47 ก็ถือว่าจังหวัดล าปางได้เข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุและมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนมากขึ้นเนื่องจากจากความก้าวหน้า
ทางการแพทย์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ในการรักษา ดูแลสุขภาพ จากการ
คาดการณ์ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า จังหวัดล าปางจะ
มีประชากรสูงอายุถึงร้อยละ ๓๓ และจ านวนแรงงานที่เตรียมเข้าสู่การเป็น
แรงงานผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมสูงมากขึ้นในเกือบทุกปี ซึ่ งผู้ที่จะได้รับ
ผลกระทบคือ คนวัย 40 ถึง 50 ปีในปัจจุบัน ที่จะเป็นผู้สูงอายุในอนาคต   

จากข้อมูลจ านวนผู้สูงอายุในจังหวัดล าปางดังกล่าว จ าแนกผู้สูงอายุจาก
การประเมินความสามารถในการด า เนินกิจวั ตรประจ าวัน  ( ADL)            
โดยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง ในปี ๒๕๖2 พบว่ามีผู้สูงอายุกลุ่ม
ติดสังคม ร้อยละ ๙7.13 กลุ่มติดบ้าน ร้อยละ ๒.34 กลุ่มติดเตียง ร้อยละ 
๐.53 ซึ่งในสองกลุ่มหลังเป็นผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง และเป็นผู้ด้อยโอกาส    
ไม่มีผู้ดูและ/หรืออยู่ในครอบครัวที่มีฐานะยากจน ต้องได้รับการดูแลอย่าง
ต่อเนื่อง ในกลุ่มติดสังคม ด้านสุขภาพหากได้รับการดูแลที่ดี มีการจัดระบบ
บริการที่เอ้ืออ านวยต่อการดูแล ก็จะท าให้มีสุขภาพดี พ่ึงตนเองได้ ทั้งนี้     
ในกลุ่ มติดสั งคม ยั งคงมีผู้ ที่ มีศักยภาพและภูมิปัญญาอยู่ ในตนเอง              
ที่จะสามารถได้รับการพัฒนาและต่อยอดด้านการส่งเสริมอาชีพให้เป็น
ผลิตภัณฑ์/สินค้า หากได้รับการพัฒนาอย่างตรงเปูาหมายและความต้องการ 
ที่สามารถเพ่ิมรายได้ในแก่ตนเองและครอบครัว และผลในทางอ้อมคือ     
เป็นการการถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่รุ่ นหลั ง ในชุมชนได้ อีกทางหนึ่ ง            
ในขณะเดียวกันในกลุ่มที่ติดบ้านติดเตียง ที่ไม่มีผู้ดูแลอย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่อง หากประสบปัญหาในกรณีวิกฤติ เช่น การลื่นหกล้ม การเจ็บปุวย
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อย่างกะทันหัน สาธารณภัย ฯลฯ จ าเป็นจะต้องมีการสื่อสารไปยังญาติ 
ครัวเรือนข้างเคียง ชุมชน หรือสถานบริการต่างๆ ของรัฐในพ้ืนที่ ที่จะ
สามารถรับทราบปัญหาความวิกฤตินั้นได้อย่างทันท่วงที จนสามารถให้การ
ดูแลหรือช่วยเหลือได้ในเบื้องต้น โดยการน าความก้าวหน้าด้านนวัตกรรม
และเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์  

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่ก าหนด
แนวทางและทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วง ๒๐ ปีต่อจากนี้ และมีการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เพ่ือเป็นแนว
ทางการพัฒนาประเทศในช่วง ๕ ปี แรกของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี         
ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความส าคัญกับงาน
ด้านสังคมใน ๒ เรื่องใหญ่ๆ คือ การพัฒนาศักยภาพคนหรือทุนมนุษย์ และ
การสร้างโอกาสความเสมอภาค ความเท่าเทียมและลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง ด้านการพัฒนา
สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จากสถานการณ์ต่างๆ ดังกล่าว จังหวัดล าปางถึงแม้จะไม่ประสบกับ
สถานการณ์และสภาพปัญหาทางสังคมที่ถึงขั้นวิกฤติ แต่ก็เป็นสภาพปัญหาที่
อยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไขและหามาตรการปูองกัน เช่น การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุเต็มรูปแบบ จากสภาพปัญหาดังกล่าวท าให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
เอกชน ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมต่างๆ ต้องเร่งด าเนินการมาตรการ
ต่างๆ ทั้งการฟ้ืนฟู แก้ไข พัฒนา และปูองกัน เพ่ือไม่ให้ปัญหาต่างๆ ลุกลาม
จนถึงขึ้นวิกฤติ และเพ่ือให้ประชาชนและสังคมจังหวัดล าปาง เป็นสังคมแห่ง
ความสุข สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตามแนวทางการพัฒนาประเทศ
ต่อไป 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพื่อสร้างระบบฐานข้อมูลสถานการณ์ผู้สูงอายุและกรอบแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุจังหวัดล าปาง 
2. เพื่อส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุและผู้พิการ 
3. เพื่อพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการระยะยาว 
4. เพ่ือสนับสนุนการจัดบริการด้านสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสใน
ชุมชน 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

ประชาชนกลุ่มเปูาหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มี
ความเข้มแข็ง ร้อยละ 70 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
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   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากร 
มนุษย ์ข้อที่ 4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ข้อที่ 4.1 การลดความเหลื่อม
ล้ าและสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
2) นโยบายของรัฐบาล ข้อ 3 การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
ข้อที่ 7 การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก และข้อที่ 8 การปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564)  
ประเด็นที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เปูาหมายที่ 2 คน
ในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน  
ประเด็นที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า  เปูาหมายที่ 2 
เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
4) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ข้อที่ 1 ความมั่นคง การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพของคน ข้อที่ 3 พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง
และมีคุณภาพ ข้อ 4 สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5) ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม
ของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 
6) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต 
ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 จัดท าฐานข้อมูลสถานการณ์ผู้สูงอายุในจังหวัดล าปาง   

งบประมาณ 3,500,000 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
 

 7.2  กิจกรรมหลักที่ 2 จัดท าแผนแม่บทการยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ   
 งบประมาณ 1,925,480 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง 

 7.3 กิจกรรมหลักท่ี 3 ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุ                             
 งบประมาณ 3,965,500 บาท 
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 ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 10 ล าปาง 
มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง 

 7.4  กิจกรรมหลักท่ี 4 พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการระยะยาว  
 งบประมาณ 4,500,000 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

 7.5 กิจกรรมหลักท่ี 5 สนับสนุนการจัดบริการด้านสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
 งบประมาณ 22,766,560 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง 
ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดล าปาง 
โรงพยาบาลเวชชารักษ์ล าปาง  
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
ที่ท าการปกครองอ าเภอแม่ทะ 
ศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธุ์ ชายขอบ และแรงงานข้ามชาติ 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 36,657,540 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. มีระบบฐานข้อมูลสถานการณ์ผู้สูงอายุและกรอบแนวทางการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุจังหวัดล าปาง 
2. ผู้สูงอายุและผู้พิการได้รับการส่งเสริมต่อยอดภูมิปัญญาและสร้างรายได้ 
3. มีระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการระยะยาว 
4. ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชนได้รับการบริการด้านสวัสดิการ 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ ๔  : สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดล าปาง 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
ตามแผนงานยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ตุลาคม 2559 ถึง พ.ศ.2579) 
โครงการพัฒนาคุณภาพสถานบริการสุขภาพภาครัฐ ให้มีการจัดท ารูปแบบ
สถานบริการสุขภาพที่มีความยั่งยืน เพียงพอต่อการให้บริการผู้ปุวยที่รับไว้
นอนในโรงพยาบาล ด้วยโรงพยาบาลห้างฉัตร จังหวั ด ล าปาง เป็น
โรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง จ าแนกเป็นเตียงสามัญ 24 เตียง ห้อง
พิเศษ 4 ห้อง ห้องแยกโรค 2 ห้อง ให้บริการผู้ปุวยในเฉลี่ยปีละ 3,100 ครั้ง 
จากสถานการณ์การให้บริการการรับผู้ปุวยไว้นอนในโรงพยาบาล ประสบ
ปัญหาจ านวนผู้ปุวยที่รับไว้นอนในโรงพยาบาลมีจ านวนมากกว่าจ านวนเตียง
ที่มีให้บริการ เกิดความแออัด และความไม่สะดวกแก่ญาติที่มาเฝูาดูแลผู้ปุวย 
ห้องพิเศษมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้ปุวยที่รับไว้นอนใน
โรงพยาบาล เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพการให้บริการและความพึงพอใจของ
ผู้ปุวยในเขตอ าเภอห้างฉัตร และพ้ืนที่ใกล้เคียง ทางโรงพยาบาลห้างฉัตรจึงได้
จัดท าโครงการก่อสร้างต่อเติมอาคารผู้ปุวยในเพ่ือลดความแออัดและความ
สะดวกกับผู้ปุวยและญาติ โรงพยาบาลห้างฉัตร 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  - ผู้ปุวยได้รับบริการ/สิทธิ์ประโยชน์ตามนโยบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
- เพ่ิมคุณภาพการให้บริการตามมาตรฐาน 
- ลดความแออัดในตึกผู้ปุวยใน และเพ่ิมความสะดวกแก่ญาติที่มาเฝูาดูแล
ผู้ปุวย 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

ผู้ปุวยในเขตอ าเภอห้างฉัตรและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่มารับบริการ และรับไว้นอน
ในโรงพยาบาลมีความพึงพอใจด้านสถานที่ ร้อยละ 100 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต :โรงพยาบาลห้างฉัตรได้พ้ืนที่บริการผู้ปุวยใน และพ้ืนที่พักญาติที่มา
ดูแลผู้ปุวยมากขึ้น เพียงพอกับปริมาณของผู้รับบริการ 
 
 ผลลัพธ์ : เพ่ิมคุณภาพการให้บริการตามมาตรฐาน ลดความแออัด และเพ่ิม
ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ตามแผนงานยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ตุลาคม 2559 ถึง พ.ศ.2579) 
โครงการพัฒนาคุณภาพสถานบริการสุขภาพภาครัฐ ให้มีการจัดท ารูปแบบ
สถานบริการสุขภาพที่มีความยั่งยืน มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
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7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนาระบบสาธารณสุขทางการแพทย์ที่มีคุณภาพ 

งบประมาณ 8,600,000 บาท (แปดล้านหกแสนบาทถ้วน) 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

- ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครองจังหวัดล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 
2564) 

9 งบประมาณ 8,600,000 บาท (แปดล้านหกแสนบาทถ้วน) 
10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. ผู้ปุวยได้รับบริการ/สิทธิ์ประโยชน์ตามนโยบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2. เพิ่มคุณภาพการให้บริการตามมาตรฐาน 
3. ลดความแออัดในตึกผู้ปุวยใน และเพ่ิมความสะดวกแก่ญาติที่มาเฝูาดูแล
ผู้ปุวย 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการ Local Learner as Global Creator (พัฒนาความรู้ ทักษะ                       
สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาเชิงสร้างสรรค์และยั่งยืน 
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับสากล) 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

           เนื่องจากสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ล้วนส่งผลกระทบต่อประชากรและโลกทั้งสิ้น ดังนั้น การด าเนินงานในส่วน
ของการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  รวมถึงนโยบายของ
รัฐบาล จะต้องมีความทันสมัยและก้าวทันต่อความท้าทายต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
สังคมโลก ไม่ว่าจะเป็นการมีงานท า การพัฒนาทักษะฝีมือให้แก่คนวัย
ท างาน การดูแลสิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย การคุ้มครองปลอดภัยในการ
ท างาน จนถึงการประกันสังคม เพื่อให้ประชากรมีรายได้สูง มีคุณภาพชีวิตที่
ดี มีศักยภาพที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในศตวรรษที่ 21 และที่
ส าคัญคือมีโอกาสที่จะเข้าถึงการท างานที่มีคุณค่าอย่างครอบคลุมและเท่า
เทียม 
 ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 จังหวัดล าปาง ได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องต่อการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ คือประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคมคุณภาพชีวิต
ความมั่นคงและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในกลยุทธ์ที่ 2 การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน   ทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพที่ดี มีความ
มั่นคง ปลอดภัยภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเตรียมความ
พร้อมหรือรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในปัจจุบันและอนาคต สิ่งที่
ต้องเร่งด าเนินการคือ การพัฒนาประชากรทุกช่วงวัยในพ้ืนที่ พ้ืนถิ่น ของ
จังหวัดล าปาง ซึ่งเป็นทุนมนุษย์ ที่มีคุณค่าต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
จังหวัดล าปาง โดยเฉพาะ กลุ่มคนวัยท างาน ที่ท างานในสถานประกอบ
กิจการและนอกสถานประกอบกิจการที่เรียกว่า แรงงานนอกระบบหรือ
แรงงานอิสระ ที่ท างานในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ลูกหนี้และ
ประชาชนในกลุ่มเปราะบาง เช่น กลุ่มหนี้ในครัวเรือนภาคกลุ่มแรงงาน กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มผู้ประกอบการ SMEs จะต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้
เป็นแรงงานที่มีประสิทธิภาพ มีศักยภาพ มีความสามารถในการแข่งขันสู่
ระดับสากล และการสร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ าให้แก่ผู้กระท าผิดใน
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ระบบงานยุติธรรม อาทิ ผู้ต้องขัง ผู้ถูกคุมประพฤติ และผู้พ้นโทษ ไม่ให้
กระท าผิดซ้ า เป็นคนดีกลับคืนสู่สังคม ตลอดจนเด็กนักเรียน นักศึกษา     
ซึ่งเป็นก าลังแรงงานในอนาคต ได้มีงานท า มีอาชีพ มีรายได้โดยการให้
ความรู้ เพ่ิมทักษะฝีมือ สร้างภูมิคุ้มกันในการถูกเอารัดเอาเปรียบจากความ
ไม่รู้ทางกฎหมาย สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้มีความเข้มแข็งทั้งทางกาย
และทางจิตใจ ส่งเสริมและพัฒนาในเชิงสร้างสรรค์ได้อย่างยั่งยืน 
       ทั้งนี้ เพ่ือให้การพัฒนาประชากร กลุ่มคนวัยท างาน กลุ่มผู้กระท าผิด
ในระบบยุติธรรม ประชาชนในกลุ่มเปราะบาง เด็กนักเรียน นักศึกษา        
ในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง สร้างให้เป็นคนไทย 4.0 เป็นประชากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ มีศักยภาพสูง มีความคิดสร้างสรรค์ ด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี เพ่ิมทักษะ ความรู้ตามความต้องการของตลาด สนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืนมีความเชี่ยวชาญ สามารถแข่งขัน
ระดับสากลได้ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 นี้ 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1.เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มวัยท างาน ผู้กระท าผิดในระบบ
ยุติธรรมกลุ่มเปราะบาง เด็กนักเรียน นักศึกษา สามารถเข้าถึงบริการด้าน
สังคมข้ันพ้ืนฐานของรัฐ 
2.เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะการด ารงชีวิตให้กลุ่มวัยท างาน ผู้กระท าผิดใน
ระบบยุติธรรม กลุ่มเปราะบาง และเด็กนักเรียน นักศึกษา ให้มีรายได้ มี
อาชีพ มีงานท า สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
3.เพ่ือก่อให้เกิดเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ด้วยทักษะความสามารถที่หลากหลาย  
มีรายได้และทักษะความรู้ใหม่ที่รับการฝึกฝน 
4.เพ่ือส่งเสริมการท างานในรูปแบบประชารัฐ 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1.ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ 60 
2.ประชาชนกลุ่มเปูาหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มี
ความเข้มแข็ง ร้อยละ 70 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
ประชาชนทุกช่วงวัย ได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีงานท า มีรายได้ มีทักษะ
ฝีมือ มีความสามารถในการแข่งขันทัดเทียมระดับสากลได้ 
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6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

2) นโยบายของรัฐบาล นโยบายหลักข้อ 8  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้
และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย ข้อที่ 9 การพัฒนาระบบ
สาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม  และ นโยบายเร่งด่วน ข้อ 5 พัฒนา
นวัตกรรมการยกระดับศักยภาพของแรงงาน 
   3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  4) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพือ่ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
    5) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 กิจกรรมส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่

ผู้กระท าผิดในระบบงานยุติธรรม จังหวัดล าปาง 
งบประมาณ 539,000 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าปาง 
เรือนจ าชั่วคราวปงยางคก ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าปาง 

 7.2  กิจกรรมหลักท่ี 2 กิจกรรมการพัฒนาความรู้และยกระดับทักษะแรงงานเพ่ือเป็นแรงงานฝีมือ 
 งบประมาณ 4,097,710 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส านักงานจัดหางานจังหวัดล าปาง 
วิทยาลัยการอาชีพเถิน 
ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง 
ส านักงานประกันสังคมจังหวัดล าปาง 
ส านักงานบังคับคดีจังหวัดล าปาง 
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 10 ล าปาง 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 4,638,710 บาท 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ ๔  : สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการ local to Global Youth (ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพเยาวชนในทุก
ด้าน ภาษา วัฒนธรรม การมีส่วนร่วม เปิดเวทีกิจกรรม เครือข่าย) โครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

        นโยบายประเทศไทย 4.0 เน้นการพัฒนามนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญใน
ล าดับแรกๆ โดยรัฐบาลต้องการสร้างคนไทย ๔.๐ ที่มีความพร้อมที่จะ
เรียนรู้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด มีความพร้อมที่จะพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ และมี
ศักยภาพที่จะรองรับเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหม่ รัฐบาล
มุ่งเน้นการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคนไทยทุก
ช่วงวัย  ซึ่ งสอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2015 -2020 
ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อน 3 ยั่งยืน ข้อที่ 3.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 
๑ : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ และยุทธศาสตร์ที่ ๒ : 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12มีการเตรียมพร้อมด้านก าลังคน
และการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง      
และยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็นการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพและทรัพยากรมนุษย์ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ        
ซึ่ ง ในช่วงที่ ผ่ านมาแม้ว่ าคนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสู งขึ้น             
โดยมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕ - ๕๙ ปี 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ในภาพรวมคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของ
คนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า  
 เยาวชนคืออนาคตของชาติ ดังนั้นการพัฒนาเยาวชนให้เป็นคนดี     
เก่ง และมีคุณภาพ เป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างมาก แต่ สถานการณ์เด็กและ
เยาวชนในประเทศไทยที่เราก าลังเผชิญนั้นมีหลายอย่าง ทั้งในเรื่องของ
ปริมาณและคุณภาพ ในเชิงปริมาณ จ านวนเด็กที่เกิดใหม่น้อยลง ท าให้ใน
อนาคตประชากรในวัยท างานก็จะมีน้อยลง ส่วนในเชิงคุณภาพนั้น เด็กและ
เยาวชนไทยก าลังเผชิญปัญหาในทุกด้าน เช่น ด้านสุขภาพร่างกาย       
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ด้านสังคมอารมณ์ ด้านการศึกษาโดยเฉพาะในเรื่องระดับสติปัญญาที่ต่ า
กว่ามาตราฐาน (มูลนิธิดรุณาทร, 2562 : Online) สังเกตได้จากคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐานในปี 2560 พบว่ามี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 และผลคะแนนสอบ PISA ที่อยู่ในระดับต่ ากว่า
อีกหลายประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน อีกทั้งเยาวชนส่วนใหญ่
ยังขาดทักษะในหลายๆ ด้าน เช่น ทักษะการด าเนินชีวิต ทักษะการใช้
เทคโนโลยี ทักษะการสื่อสาร ทักษะการคิด ทักษะการแก้ปัญหา ซึ่งถือเป็น
ทักษะที่ส าคัญในศตวรรษที่ 21 จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องเร่ง
แก้ไขเพ่ือปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในอนาคต 
ซึ่งในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นพัฒนาการเรียนรู้ จึงเน้น
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 
21 โดยพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นตั้งแต่ปฐมวัยจนถึง
อุดมศึกษาที่ใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะ สหวิทยาการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนรวมถึงจัดกิจกรรมเสริมทักษะเพ่ือพัฒนา
ทักษะส าหรับศตวรรษ   ที่ 21 
  ดังนั้นโครงการนี้จึงมุ่งเน้นการบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง     
ทั้งในส่วนของมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
ล าปาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และศูนย์วิทยาศาสตร์
เพ่ือการศึกษาล าปาง ร่วมกันจัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้และทักษะที่จ าใน
เป็นศตวรรษที ่21 ส าหรับเยาวชนเพื่อให้บริการขั้นพ้ืนฐาน และเปิดโอกาส
ในการพัฒนาตนเองของเยาวชนมุ่งส่งเสริมการใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพแก่
เยาวชน ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม คือ เยาวชนรักษ์ถิ่น การ
เรียนรู้อย่างสร้างสรรค์เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สนามเด็กเล่นสร้างปัญญา 
และการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ซึ่งกิจกรรมหลักดังกล่าวนี้จัดเป็น
กิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชน ทั้งยังเป็นการเตรียม
ความพร้อมของเยาวชนเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ข้อ 
2.1 คนไทยเป็นคนดีคนเก่งมีคุณภาพพร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 
21 และสอดคล้องกับการศึกษา ในยุค Thailand 4.0 ที่การเรียนการ
สอนมุ่งให้ผู้เรียนสามารถต่อยอดความรู้เดิม รวมทั้งน าองค์ความรู้ใหม่มา
บูรณาการเชิงสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนานวัตกรรมต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์กับ
ตนเองและสังคม และสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
จังหวัดข้อที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ังคงและทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาในท้องถิ่นและเสริมสร้าง
ศักยภาพในการเรียนรู้ อนุรักษ์ สืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในชุมชน 

2. เ พ่ือ พัฒนาศั กยภาพในการ เป็นจิตอาสา เทิ ดทูลสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และเสริมสร้างการเป็นเยาวชนบนวิถีพุทธตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

3. เพ่ือฝึกให้เยาวชนได้เป็นผู้น าในการเผยแพร่อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในชุมชน และปลูกฝังจิตส านึกในการอนุรักษ์สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนเสริมสร้างจิตอาสา เทิดทูล
พระมหากษัตริย์ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เพ่ือพัฒนาความรู้ พัฒนาคุณภาพชีวิต ยกระดับรายได้และทักษะ
ของเยาวชนในเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้  รวมถึง
เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน 

5. เพ่ือสร้างแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ   
ผ่านเครือข่ายส าหรับครู ผู้ปกครอง ชุมชนไปพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีทักษะ
การใช้ชีวิตในศตวรรษที่ 21 และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมให้แก่เยาวชนในจังหวัดล าปาง 
    6. เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการวางแผนลดความเหลื่อม
ล้ าทางการศึกษา ความเข้มแข็งของกลไกสร้างความเสมอภาคทาง
การศึกษาด้วยเครือข่ายความร่วมมือในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง  
    7. สร้างองค์ความรู้ด้านการคัดกรองคนพิการทางการศึกษา ด้านการ
พัฒนาเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษเฉพาะบุคคล เพ่ือขยายโอกาสทาง
การศึกษาและลดความเหลื่อมล าทางการศึกษาส าหรับคนพิการ 
    8. เพ่ือให้นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นโรงเรียนขยายโอกาสได้เปิด
โลกทัศน์การศึกษาด้านสายอาชีพประกอบการตัดสินใจศึกษาต่อได้อย่าง
เหมาะสม มีเจตคติที่ดีต่อการท างาน ได้รับการพัฒนาทักษะด้านอาชีพ 
ทักษะการท างานเบื้องต้น มีเปูาหมายและวางแผนในการศึกษาต่อตาม
ความถนัดในการปฏิบัติงานด้านอาชีพท่ีตนถนัดและสนใจ 
    9. เพ่ือสร้างสื่อนวัตกรรมการเรียนรู้ด้านการอ่านการเขียนภาษาไทย
นักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ และเสริมสร้างสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ของครูใน
การส่งเสริมทักษะการอ่านการเขียนภาษาไทยนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

กิจกรรมหลัก 4.1โครงการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพเยาวชนเพ่ือสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจิตอาสา เทิดทูลพระมหากษัตริย์ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   1. มีกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพเยาวชนเพ่ือสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจิตอาสา เทิดทูลพระมหากษัตริย์ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 5 โครงการ 
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   2. ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับการพัฒนาศักยภาพเยาวชนเพ่ือสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจิตอาสา เทิดทูลพระมหากษัตริย์ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 7๐ 
   3. มีจ านวนคู่มือการพัฒนาศักยภาพเยาวชนเพ่ือสืบสานศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจิตอาสา เทิดทูลพระมหากษัตริย์ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในแต่ละอ าเภอ 
   4. มีจ านวนเครือข่ายการพัฒนาแหล่งเรียนรู้แบบองค์รวม จ านวน 13 
อ าเภอ 
   5. ผู้เข้าร่วมโครงการมีจิตส านึกในการอนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีจิตอาสา เทิดทูลพระมหากษัตริย์ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 70 
กิจกรรมหลัก 4.2 การเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
   1. ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ ทักษะชีวิต ทักษะการ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และการสืบทอดภูมิปัญญาในชุมชน ร้อยละ 100 
   2. เครือข่ายที่ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเยาวชนเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้จ านวน 3 
เครือข่าย 
   3. มีแอพพลิเคชันจ าลองแหล่งเรียนรู้จังหวัดล าปาง ด้วยเทคโนโลยีความ
จริงเสมอืน (VR) ส าหรับเยาวชน จ านวน 2 แอพพลิเคชัน 
   4. ค่ายการเขียนโปรแกรม (Coding) ฝึกอบรมนักเรียน จ านวน 4 ค่าย 
   5. จ านวนนวัตกรรมที่ใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนเพ่ือ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ จ านวน 6 ชิ้น 
   6.ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ 70 
   7. ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 
กิจกรรมหลัก 4.3 โครงการสนามเด็กเล่นสร้างปัญญา 
   1. ผู้ปกครองมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน าความรู้ไปพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
   2. ครูมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน าความรู้ไปพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   3. เด็กมีพ้ืนที่และแหล่งเรียนรู้ที่สามารถพัฒนาเด็กได้ 
   4. เกิดเครือข่ายครู ผู้ปกครอง ชุมชนในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
   5.เยาวชนมาร่วมพัฒนาและจัดกิจกรรมได้ 
   6. เยาวนเกิดทักษะการใช้ชีวิตในศตวรรษท่ี 21 และเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมให้แก่เยาวชนในจังหวัดล าปาง 
   7. เยาวชนเห็นคุณค่าในตนเอง และปลูกจิตส านึกในการท าความดีเพ่ือ
ส่วนรวม 
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กิจกรรมหลัก 4.4 โครงการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาของจังหวัด
ล าปาง 
กิจกรรมย่อยที่ 1 
   1. ร้อยละ 60 ของเด็กออกกลางคันที่ได้รับการศึกษาในรูปแบบที่
เหมาะสม 
   2. ร้อยละ 60 ของเด็กด้อยโอกาสที่ไม่สามารถเรียนในระบบได้รับ
การศึกษา ที่เหมาะสม 
กิจกรรมย่อยที่ 2 
   1. ร้อยละ 80 ของผู้เข้าร่วมการอบรมสามารถด าเนินการคัดกรอง
นักเรียน/เด็กที่รับผิดชอบได้ 
กิจกรรมย่อยที่ 3 
   1. ร้อยละ 60 ครูแนะแนวโรงเรียนขยายโอกาส  
   2. ร้อยละ 60 นักเรียนชั้น ม. 3 โรงเรียนขยายโอกาส  
   3. ร้อยละ 50 เจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
กิจกรรมย่อยที่ 4 
   1. จ านวนครูที่มีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาทักษะการอ่านการเขียน
ภาษาไทยนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หลังการเข้ารับการพัฒนา ร้อยละ 80 
   2. จ านวนเทคนิควิธีการจัดการเรียนรู้ของครูในการพัฒนาทักษะการอ่าน
การเขียนภาษาไทยนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ 1 รูปแบบ 
   3. จ านวนสื่อนวัตกรรมการเรียนรู้ในการพัฒนาทักษะการอ่านการเขียน
ภาษาไทยนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ 2 สื่อนวัตกรรม 
   4. คุณภาพของนักเรียนตามมาตรฐานการเรียนรู้ด้านการอ่านการเขียน
ภาษาไทย ร้อยละ 60 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
        1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
   1. มีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาศักยภาพเยาวชนเพื่อสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจิตอาสา เทิดทูลพระมหากษัตริย์ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 5 กิจกรรม 
 
 



252 

 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

   2. มีกิจรรมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนเพื่อเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ที่หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถน าไปต่อยอดได้ จ านวน 18 กิจกรรม 
   3. เด็กปฐมวัยและเยาวชนในจังหวัดล าปางไม่ต่ ากว่าร้อยละ 70 ได้เข้า
รับการจัดกิจกรรมสนามเด็กเล่นสร้างปัญญา 
   4. เกิดแหล่งเรียนรู้สนามเด็กเล่นสร้างปัญญา ทุกอ าเภอในจังหวัดล าปาง 
   5. จังหวัดล าปางมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่บูรณาการและสอดคล้องใน
การแก้ปัญหาเด็กด้อยโอกาส เด็กออกกลางคัน เด็กตกหล่น และเด็กพิการ 
ให้ได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคและทั่วถึง 
   6. เด็กพิการทางการศึกษาในสถานศึกษาจ านวน 100 แห่งได้รับการคัด
กรองทางการศึกษา และได้รับการพัฒนาด้านการจัดการศึกษาและส่งต่อ
อย่างเหมาะสม 
   7. จังหวัดล าปางมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่บูรณาการและสอดคล้อง
กับทักษะอาชีพและทักษะการท างาน ให้กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น
โรงเรียนขยายโอกาสจ านวน 99 โรงเรียน  
   8. นักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับการพัฒนาทักษะการอ่านการเขียน
ภาษาไทย จ านวน 2,000 คน 

6 ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

ระบุความเชื่อมโยงของโครงการกับ  
1) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ข้อ 2.1 คนไทย 
เป็นคนดีคนเก่งมีคุณภาพพร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
2) นโยบายของรัฐบาล ข้อ 7. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
และยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม 
4) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อน 3 ยั่งยืน ข้อที่ 3.1 การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5) ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
6) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต 
ความมั่งคงและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ 1.ส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ และ ข้อ 2. เสริมสร้างและ
ยกระดับความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคมเพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้สามารถด ารงชีวิต ตามแนวหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
7) นโยบายประเทศไทย 4.0 มุ่งเน้นการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ และ
การพัฒนาศักยภาพคนไทยทุกช่วงวัย   
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7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่

สังคมแห่งการเรียนรู้ 
งบประมาณ 5,620,000 บาท (ห้าล้านหกแสนสองหมื่นบาทถ้วน) 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

- มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง  
- ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง  
- ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาล าปาง  
- คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เริ่มต้น เดือนตุลาคม 2563 – เดือนกันยายน 
2564 

9 งบประมาณ 5,620,000 บาท (ห้าล้านหกแสนสองหมื่นบาทถ้วน) 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติ 
แผนงาน : ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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1 ชื่อโครงการ เสริมสร้างศักยภาพด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
สาธารณภัยเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับประชาชนทุกคนและหน่วยงาน    
ทุกภาคส่วน จึงควรเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือให้สามารถช่วยกันสร้างสังคมที่มีความ
พร้อม โดยเสริมสร้างความตระหนักในการลดความเสี่ยงตั้งแต่ ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  โดยน้อมน าศาสตร์พระราชามาปรับใช้ควบคู่
กับทักษะการปฏิบัติ งานในภาวะวิกฤติ  ไม่ว่ าจะเป็นการสัง เกตการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมก่อนเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ การฝึกความพร้อม                
เผชิญเหตุ การปฏิบัติภารกิจด้านการจัดการสาธารณภัย ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้อย่างทันท่วงที รวมถึงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีเอกภาพภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างถูกต้องตามหลักปฏิบัติ รวมถึงการฟ้ืนฟูก าลังใจ
ประชาชนที่ขวัญเสียหลังประสบภัย เพ่ือสร้างประเทศไทยปลอดภัย (Safety 
Thailand) และรองรับนโยบายThailand 4.0 อย่างเป็นรูปธรรม เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ทุกภาคส่วนของสังคมในห่วงโซ่คุณค่า มุ่งเน้นกลไกการ
ท างานแบบประชารัฐ มาเป็นแนวทางในการพัฒนาและแก้ปัญหาด้านสา
ธารณภัยที่มีความเชื่อมโยงกันตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดย
เพ่ิมสมรรถภาพในการเตรียมพร้อม เผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูสภาพจากภัยพิบัติ 
และภาวะฉุกเฉินในท้องถิ่น อีกทั้งเนื่องจากสายทางบางสายทางเป็นบริเวณ
จุดเสี่ยงที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง จึงควรติดตั้ งอุปกรณ์อ านวยความ
ปลอดภัยเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นการลดอุบัติเหตุปูองกันความสูญเสีย ทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินและอ านวยความปลอดภัยในการใช้เส้นทางอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนภารกิจแบบบูรณาการตามทิศทางในการพัฒนา
ประเทศ และกรอบการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลดังกล่าว ศูนย์ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ล าปาง ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดล าปาง แขวงทางหลวงล าปางที่ 1 และแขวงทางหลวงล าปางที่ 2 
จึงน ามาเป็นแนวทางในเสนอโครงการเสริมสร้างศักยภาพด้านการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและ
ขับเคลื่อนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนที่จังหวัดล าปางให้มี
เครือข่ายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกรูปแบบที่มี องค์ความรู้และ
แนวทางในการเตรียมความพร้อมในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้
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อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมเผชิญภัยในทุกระดับและ       
ช่วยบรรเทาความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินต่อไป 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพื่อเพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
2. เพื่อบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหว่าง
หน่วยงานและเครือข่ายทุกภาคส่วน และจิตอาสาในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง 
3. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน โรงเรียน ชุมชน ทอ้งถิ่น อาสาสมัคร 
จิตอาสาและเครือข่ายให้มีความรู้ ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และ
มีส่วนร่วมในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
4. เพ่ือเพ่ิมจ านวนและพัฒนาเจ้าหน้าที่ด้านการกู้ชีพกู้ภัยให้รองรับกับอุบัติเหตุ
และสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในจังหวัดล าปาง 
5. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอย่างเป็นระบบ 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

ร้อยละความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบภัยลดลง ร้อยละ 20 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความม่ันคงและความสงบ 
ผลลัพธ์   1.ประชาชนมีความตระหนักและเตรียมความพร้อมในการจัดการ
ภัยในพื้นท่ี 
2. เครือข่ายอาสาปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถแจ้งข่าวให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือควบคุมสถานการณ์ได้ทันต่อ
สถานการณ ์
3. ส่งเสริมกิจการเครือข่ายอาสาปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีความ
เข้มแข็ง และด าเนินกิจกรรมที่ส่งผลให้จังหวัดล าปางเป็นเมืองปลอดภัย     
น่าอยู ่
4. ส่วนราชการ หน่วยงานต่างๆ รับทราบแนวทางในการเตรียมการ       
การประสานการปฏิบัติ บทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
5. ผู้ปฏิบัติด้านการกู้ชีพกู้ภัย เกิดทักษะความช านาญ แก้ปัญหาเบื้องต้น    
เมื่อเกิดภัยได ้
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6. คุณภาพชีวิตของประชาชน และชุมชนมีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสามารถ
ด ารงชีวิตอย่างปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
7. หน่วยงานทุกภาคส่วน และประชาชนพ้ืนที่เสี่ยง มีการบริหารจัดการ     
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ  
8. ประชาชนผู้ใช้เส้นทางได้รับความสะดวกปลอดภัย และลดปัญหาการเกิด
อุบัติเหตุ 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ :  
ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านความมั่นคง : การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน : 
ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในด้านความมั่นคงด้าน
สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการ
ปูองกันภัย ในทุกรูปแบบ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม : จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปูองกัน เฝูาระวังและเตือนภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 
2) นโยบายของรัฐบาล ข้อที่ 2 การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของ
ประเทศ และความสงบสุขของประเทศ 
3) นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ข้อที่ 11 การเตรียมมาตรการรองรับภัย
แล้งและอุทกภัย 
4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ   
สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
5) ประเด็นการพัฒนาจังหวัดล าปาง ยุทธศาสตร์ที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต 
ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
6) ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2560-2564 : ยุทธศาสตร์ ที่ 5 
การเพ่ิมศักยภาพ การพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต เปูาประสงค์ ข้อ 2.2 
ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ ส่งผลให้ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินลดลง 
7) แผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) ข้อ 2 การเตรียมรับ
สถานการณ์ภัยพิบัติ/การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดผลกระทบ
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และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและ
ระบบการเตือนภัย 
8) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนา ให้ความรู้ สร้างความตระหนักด้านการปูองกันและบรรเทา- 

สาธารณภัย 
งบประมาณ 10,836,710 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ล าปาง 
ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดล าปาง 

 7.2  กิจกรรมหลักที่ 2 ปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
 งบประมาณ 50,553,000 บาท  
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ  
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณเขต 10 ล าปาง 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดล าปาง 
แขวงทางหลวงล าปางที่ 1  

  แขวงทางหลวงล าปางที่ 2 
  ที่ท าการปกครองอ าเภอเสริมงาม 
8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 61,389,710 

 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 

แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) 
ของโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด  

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนงาน : เสริมสร้างความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติ 
แผนงาน : เสริมสร้างความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง มั่นคง และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในจังหวัดล าปาง 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

              กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  ได้ก าหนดวิสัยของประเทศไทย  
“ประเทศมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข
และตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตสร้างรายได้ระดับสูง  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  และสร้างรายได้ระดับสูง  
และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค  และเป็นธรรม  
ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ   
     เนื่องจากสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
เกิดข้ึนในประเทศ  ดังนี้ 
1. การล่วงละเมิดสถาบันหลักของชาติ 
2. ปัญหาความเห็นต่างทางความคิดของคนในชาติ 
3. ปัญหาการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติ 
4. อาชญากรรมข้ามชาติ  มีแนวโน้มขยายตัวและควบคุมได้ยาก 
5. ปัญหาความมั่นคงทางสังคม 
6. ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
7. ปัญหาโรคระบาดและสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืน ๆ  
8. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 
9. ปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน 
10. ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร 
     จากปัญหาดังกล่าว  รัฐบาลได้น้อมน ากระแสพระราชด ารัส  “เข้าใจ  
เข้าถึง  และพัฒนา”  และแนวทางพระราชด าริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
รวมทัง้การขับเคลื่อนแนวทางของแผนฯ 1  สู่แผนฯ 12  โดยยึดความต้องการ
ของประชาชนเป็นส าคัญ  และน าไปสู่การก าหนดนโยบายในการพัฒนา
ประเทศ  ออกเป็น  11  ด้าน 
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
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     ตามทิศทางในการพัฒนาประเทศ  และกรอบการขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาลดังกล่าว  จังหวัดล าปาง จึงน ามาเป็นแนวทางในในการก าหนด แผนงาน 
/ โครงการ  ในการขับเคลื่อนในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง จ านวน 4 ยุทธศาสตร์  
โดยก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาด้านสังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 4 และจากสถานการณ์
ภายในประเทศได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งทางด้านเทคโนโลยี สังคม 
เศรษฐกิจ  การเมือง และสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย 
อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้าน
การจราจร การด ารงชีพของประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอ ความแตกแยกทาง
สังคม  ฯลฯ  ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อความมั่นคงและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประเทศและในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง 
     เพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว อีกทั้งเป็นการสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สังคมมีความมั่นคง  หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง     
จึงควรมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม โดยการ
น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ต่าง ๆ และการปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยถูกต้องโปร่งใส  อีกทั้งใน
การตรวจตราดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่หมู่บ้าน ชุมชน และ
บุคลากรในสถานประกอบการต่าง ๆ ให้ห่างไกลจากภัยของยาเสพติด และ   
ภัยด้านอ่ืน ๆ  มีความส าคัญที่จะต้องด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้
ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน/ชุมชน สถานประกอบการ และน าไปสู่การ
แก้ไข รวมถึงการรณรงค์ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด  ในขณะเดียวกัน     
การสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันในระดับต่าง ๆ อาทิ สถาบันครอบครัว 
หมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล อ าเภอ จนถึงระดับจังหวัด  โดยการน าบริการของรัฐ
และทุกภาคส่วน ไปให้บริการในระดับพ้ืนที่ มีความส าคัญที่จะต้องน าข้อมูล
ข่าวสาร การบริการ และการรับทราบปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดให้เกิดสัมฤทธิผล เป็นรูปธรรมอย่าง
แท้จริง ประชาชนมีการด ารงชีวิตที่ดี       
       นอกจากนี้แล้ว ในด้านของการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่จังหวัด
ล าปางในส่วนของการป้องกันและบรรเทาปัญหาจากสัตว์ที่ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญซึ่งอาจเป็นภัยต่อประชาชน ยังเป็นสิ่งส าคัญที่ภาครัฐจะต้อง
ให้ความส าคัญในการป้องกัน บรรเทาแก้ไขปัญหา  โดยเฉพาะจังหวัดล าปาง  
ซึ่งประสบปัญหาในพ้ืนที่มีสัตว์จรจัดหลายแห่ง จะต้องมีการบริหารจัดการ 
สร้างสวัสดิภาพสัตว์ เพ่ือมิให้ประชาชนได้รับอันตรายหรือติดโรคร้ายจากสัตว์
จรจัด ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตที่ดี   
       ประการส าคัญของการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคง          
เมื่อสังคมโดยรวม กล่าวคือ  พ่ีน้องประชาชน ทั้งในระดับครอบครัว หมู่บ้าน/
ชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด มีการด ารงชีวิตที่ดีแล้ว  การส่งเสริมสร้าง
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จิตส านึกเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ในทุกรัชสมัย  ยังคงเป็นสิ่งที่หน่วยงาน
ราชการ และองค์กรทุกภาคส่วน ควรเสริมสร้างให้มีขึ้นแก่ข้าราชการและพ่ีน้อง
ประชาชนชาวไทยและประชาชนชาวล าปาง  เพ่ือเป็นศูนย์รวมในการสร้าง
ความมั่นคงและเข้มแข็งทางจิตใจ จากเหตุผลดังกล่าว จึงได้จัดท าโครงการ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง  มั่นคง และการรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด
ล าปาง นี้ขึ้น      

3 วัตถุประสงค์โครงการ  (1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และเพ่ิมมาตรฐานในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม  
(2) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนรวมทั้งภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง  
(3)  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงของสถาบันในระดับต่าง ๆ 
ทั้งในสถาบันระดับครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และระดับจังหวัด 
 (4) เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง  เกิดความรัก  ความสามัคคี  และ
ความปรองดองสมานฉันท์อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  รวมทั้งปลูกฝังอุดมการณ์ 
รักชาติ ศาสนา  และสถาบันพระมหากษัตริย์  อันเป็นสถาบันหลักของชาติ 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรัพย์สิน) ลดลงร้อยละ 2 
2. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม ร้อยละ 80 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
  5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์  
1) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน 
2) ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง  เกิดความรัก  ความสามัคคี  และความ
ปรองดองสมานฉันท์อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  รวมทั้งปลูกฝังอุดมการณ์ รักชาติ 
ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์  อันเป็นสถาบันหลักของชาติ 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ตั้งเป้าหมายในการด าเนินงานของประเทศ  
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว โดยยึดแนวทางการพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”น าไปสู่การ
พัฒนา ให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ
ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และ 
สร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศ
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สามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  
2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  การจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” 
ขับเคลื่อนแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”ต่อยอดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  โดยยึด “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา”  
สร้าง “การมีส่วนร่วมในการพัฒนา” โดยมุ่ง “เสริมสร้างกลไกการพัฒนา
ประเทศ” และน าไปสู่การก าหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ ออกเป็น   
11  ด้าน  ดังนี้ 
  1. ด้านการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  2. ด้านการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
  3. ด้านการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ 

ฯลฯ 
3) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  ข้อที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ 
7 กิจกรรมหลัก  

7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็ง มั่นคง และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
งบประมาณ 38,982,160 บาท  

(สามสิบแปดล้านเก้าแสนแปดหมื่นสองพันหนึ่งร้อยหกสิบบาทถ้วน) 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

1. ที่ท าการปกครองจังหวัดล าปาง   
2. ต ารวจภูธรจังหวัดล าปาง 
3. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง              
4. ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดล าปาง  
5. ที่ท าการปกครองอ าเภอเสริมงาม 
6. ที่ท าการปกครองอ าเภอเถิน 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เริ่มต้น เดือนตุลาคม 2563 – เดือนกันยายน 
2564 

9 งบประมาณ 38,982,160 บาท  
(สามสิบแปดล้านเก้าแสนแปดหมื่นสองพันหนึ่งร้อยหกสิบบาทถ้วน) 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : เสริมสร้างความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ พัฒนาศักยภาพความม่ันคงให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่ 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
สถานการณ์ภายในประเทศได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งทางด้านเทคโนโลยี 
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา
มากมาย อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหา
ด้านการจราจร การด ารงชีพของประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอ ความแตกแยก
ทางสังคม ฯ ลฯ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อความมั่นคงและการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประเทศและในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและความม่ันคงของสถาบันในระดับต่างๆ  
ทั้งในสถาบันครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และระดับจังหวัด 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง 
   2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564)  
      ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน       
  3) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้
เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม      
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
    4) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนาศักยภาพความม่ันคงให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่ 

งบประมาณ 1,891,400 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ที่ท าการปกครองอ าเภอแม่ทะ อ าเภอห้างฉัตร อ าเภอเสริมงาม และอ าเภอเถิน 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 1,891,400 บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. ประชาชนได้รับความพึงพอใจ 
2. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนลดลง 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) 
ของโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด  

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนงาน : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่จังหวัดล้าปาง 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
        น้้า ถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส้าคัญต่อการด้ารงชีพ และกระบวนการผลิต
โดยเฉพาะเกษตรกร การมีสถานที่กักเก็บน้้าที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ย่อม
ลดความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าในช่วงนอกฤดูฝน และลดผลกระทบต่อการ
เพ่ิมผลผลิตได้รวมทั้งการมีเส้นทางคมนาคมเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตร ให้สามารถ
ขนส่งสินค้าและผลผลิตไปยังแหล่งจ้าหน่ายถึงผู้บริโภค หากในพ้ืนที่ใด       
มีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่เพียงพอและสามารถบริหารจัดการได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพ ย่อมท้าให้มีปริมาณผลผลิตและเพ่ิมมูลค่าของสินค้า น้ามาซึ่ง
รายได้เพ่ือการด้ารงชีพของประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
   จากการส้ารวจปัญหาของประชาชนที่เป็นเกษตรกรในพ้ืนที่ พบว่า      
ส่วนใหญ่มีความต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือและสนับสนุนในด้านปัจจัยการ
ผลิตและโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยที่ผ่านมาได้เสนอความปัญหาความต้องการ
ดังกล่าว   ผ่านไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งขอรับการสนับสนุนการ
ด้าเนินการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  งบอุดหนุนเฉพาะกิจจาก
ส่วนกลาง แต่ในข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่เพียงพอกับการสนองตอบต่อความ
ต้องการเหล่านั้น เนื่องด้วยข้อจ้ากัดของจ้านวนงบประมาณและนโยบายการ
พัฒนาที่ต้องมุ่งเน้นประเด็นให้ครอบคลุมในมิติอ่ืนๆอีกหลายด้าน ดังนั้น     
จึงได้ประสานงานผ่านหน่วยราชการท้องที่ เสนอโครงการให้จังหวัด ได้
พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ต่อไป 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพ 
4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ

โครงการ 
จ้านวนโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้้าที่ได้รับการพัฒนา 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
    1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
              6. โครงการรักษาความม่ันคงและความสงบ 
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

ผลลัพธ์ 
1) ฝาย  2) ระบบส่งน้้า 3) อ่างเก็บน้้า 4) ล้าเหมือง 5) คลองส่งน้้า 
6) อ่างเก็บน้้า 7) ระบบส่งน้้า  

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ  
      ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
      ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564)  
      ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  3) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
    4) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่จังหวัดล้าปาง 

งบประมาณ 35,578,500 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

โครงการชลประทานล้าปาง ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเสริมงาม 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 35,578,500 บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. ประชาชนได้รับความพึงพอใจ 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการล้าน้้า ล้าปุา ล้าปาง 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
ปุาไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่ายิ่งต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยัง
เป็นฐานการพัฒนาประเทศในทุกด้าน เนื่องจากทรัพยากรปุาไม้สามารถ
อ้านวยประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ และยังมี
ความสัมพันธ์กับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเป็นอยู่ของคนในสังคม และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ 
      รัฐบาลปัจจุบัน (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) นายกรัฐมนตรีได้แถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 
กันยายน 2557 ได้กล่าวถึงนโยบาย ข้อ 9 การรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน ในปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม้ท้าลายปุามากขึ้น 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ 
รัฐบาลจึงมีนโยบาลจะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
      ประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าวจัดท้าขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์กลุ่มภาคเหนือ: ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้น
น้้าให้คงความสมบูรณ์จัดระบบบริหารจัดการน้้าอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยง
พ้ืนที่เกษตรให้ทั่วถึง ปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 : ประเด็นการ
พัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุุนควัน   

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล้าปาง : ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม 
คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3 วัตถุประสงค์โครงการ             1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย   
ภัยแล้ง และรักษาระบบนิเวศในพื้นที่ปุาชุมชนจังหวัดล้าปางอย่างยั่งยืน  
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ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

         2. เพื่อเตรียมความพร้อมในการปูองกันและลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง
และอุทกภัย ในพื้นที่ประสบภัยซ้้าซากและพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
         3. เพื่อเกิดการสร้างอาชีพรายได้ การจ้างแรงงานให้กับประชาชน    
ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งและอุทกภัย 
         4. เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ในพ้ืนที่ปุาชุมชน จนส่งผลให้เกิดความรัก ความหวงแหน และตระหนักถึง
ความส้าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

       1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ปุาชุมชน ได้รับการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟู จ้านวน 1,000 ไร่ 
       2. มีหมู่บ้านเครือข่ายที่เข้าร่วมกิจกรรมในการปูองกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัย ภัยแล้ง และรักษาระบบนิเวศในพื้นที่ปุาชุมชนจังหวัดล้าปาง จ้านวน 
13 อ้าเภอ ๆ ละ 3 หมู่บ้าน ปุาชุมชน รวม 39 หมู่บ้านปุาชุมชน  
       3. มีฝายถาวรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัย ภัยแล้ง และรักษาระบบนิเวศในพื้นที่ปุาชุมชนจังหวัดล้าปาง จ้านวน 
13 อ้าเภอ ๆ ละ 3 หมู่บ้านปุาชุมชน ๆ ละ 3 แห่ง  รวม 117 แห่ง 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์       ผลผลิต 1) การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 
             2) การพัฒนาด้านการเกษตร 
             3) การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการการบริหาร 
             4) การพัฒนาด้านสังคม 
             5) การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
             6) การรักษาความม่ันคงและความสงบ 

      ผลลัพธ์ 1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ปุาชุมชน ได้รับการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟู จ้านวน 1,000 ไร่ 

.               2. หมู่บ้านเครือข่ายที่เข้าร่วมกิจกรรมในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และรักษาระบบนิเวศในพ้ืนที่ปุาชุมชนจังหวัดล้าปาง 
จ้านวน 39 หมู่บ้านปุาชุมชน 
             3. ฝายถาวรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัย ภัยแล้ง และรักษาระบบนิเวศในพื้นที่ปุาชุมชนจังหวัดล้าปาง จ้านวน  
117 แห่ง 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์          ประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าวจัดท้าขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องและเชื่อมโยง
กับทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์กลุ่มภาคเหนือ: ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้น
น้้าให้คงความสมบูรณ์จัดระบบบริหารจัดการน้้าอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยง
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พ้ืนที่เกษตรให้ทั่วถึง ปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 : ประเด็นการ

พัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุุนควัน   
        ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล้าปาง : ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม 
คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 ฝายเพ่ือน้้า ฝายเพ่ือปุา ฟื้นฟูรักษาพ้ืนที่ปุาต้นน้้า ปุาอนุรักษ์จังหวัดล้าปาง 

งบประมาณ 7,476,000 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 สาขาล้าปาง 

 7.2  กิจกรรมหลักท่ี 2 
 

ปลูกปุา 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง ตามแนวพระราชด้าริเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และพัฒนาพ้ืนที่ปุาชุมชนจังหวัดล้าปางอย่างยั่งยืน 

 งบประมาณ 8,080,800 บาท  
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 3 ล้าปาง 

 7.3  กิจกรรมหลักที่ 3 ปลูกปุาเปียกด้วยต้นกล้วย เพื่อน้้า เพื่อปุา ฟื้นฟูรักษาสิ่งแวดล้อมปุาชุมชน
จังหวัดล้าปาง 

 งบประมาณ 8,149,050 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 3 ล้าปาง 

 7.4 กิจกรรมหลักท่ี 4 
 

ปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และรักษาระบบนิเวศน์ในพ้ืนที่ปุา
ชุมชนจังหวัดล้าปางอย่างยั่งยืน 

 งบประมาณ 8,775,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 3 ล้าปาง 

 7.5 กิจกรรมหลักท่ี 5 ส่งเสริมปลูกไม้ดี มีค่าและขยายผลการปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อสังคมเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดล้าปาง 

 งบประมาณ 7,770,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด าเนินการ 
ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 3 ล้าปาง 

 7.6 กิจกรรมหลักท่ี 6 จัดการทรัพยากรที่ดินและปุาไม้ระดับพื้นที่ เพื่อน้าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่อยู่ 
อาศัยและท้ากินในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ อ.แจ้ห่ม อ.เสริมงาม และ อ.เถิน 
จ.ล้าปาง 

 งบประมาณ 3,200,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยด าเนินการ ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 3 ล้าปาง 
8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 43,450,850 บาท 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการล้าปางสุขภาพดี เมื่อไม่มีหมอกควัน (Lampang Healthy Smog 
Free: A Wellness Lampang Project) กระบวนการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหา
หมอกควันไฟปุาจังหวัดล้าปางแบบบูรณาการ 

2 ความส าคัญของโครงการ   
หลักการและเหตุผล 

(๑) หลักการและเหตุผล 

         สืบเนื่องจากพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน ได้ประสบปัญหาหมอกควันอย่าง
รุนแรงตั้งแต่ช่วงต้นปี พ.ศ.2550  เป็นต้นมาจนถึง พ.ศ. ๒๕62 ที่ผ่านมา
จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมได้ตรวจพบจุดความร้อน (Hotspot) จ้านวน
มากในพ้ืนที่ประเทศไทย พม่า ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ซึ่งสาเหตุหลักของ
ปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนเกิดจากการเผา เนื่องมาจาก
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมท้าให้มีการเผาเศษวัชพืชหรือเผาเพ่ือ
เตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก ซึ่งเป็นวิธีการที่ง่าย สะดวกและประหยัด นอกจากนี้ 
ประชากรที่อยู่ในเขตปุาหรือติดกับเขตปุานิยมการเผาปุาเพ่ือเก็บหาของปุา
และล่าสัตว์ รวมถึงการเผาขยะและเศษไม้ใบไม้ในพ้ืนที่ชุมชนและการเผา   
ในที่โล่งอ่ืนๆ ประกอบกับสภาพภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสูงชันและลักษณะ
ภูมิอากาศในช่วงฤดูหนาวต่อด้วย ฤดูแล้งตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือน
เมษายนของทุกปี มวลอากาศเย็นเริ่มปกคลุมพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทย สภาพอากาศแห้งและนิ่ง ฝุุนละอองไม่สามารถแพร่กระจายและ
สามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นานไม่ตกลงสู่พ้ืนดิน ท้าให้เกิดสภาพ
ฟูาหลัว มีหมอกควันปกคลุม ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัยของประชาชน รวมถึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และ
การคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะทางอากาศในหลายจังหวัด 
 จังหวัดล้าปาง เป็นอีกจังหวัดหนึ่งในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนที่ประสบ
ปัญหาหมอกควันในพื้นท่ี โดยจากการติดตามตรวจสอบปริมาณฝุุนละอองใน
พ้ืนที่จังหวัดล้าปาง ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน ของทุกปีสถานการณ์
คุณภาพอากาศของจังหวัดล้าปาง มีจ้านวนวันที่ปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็ก
(PM10) เกินค่ามาตรฐานโดยมีค่าปริมาณฝุุนละอองสูง นอกจากนี้เกิดจุด
ความร้อน (Hotspot) ในเขตปุาอนุรักษ์ ปุาสงวนแห่งชาติ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ระบบนิเวศ รวมถึงส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่งของจังหวัดล้าปาง          
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ทั้งนี้ ส้าหรับการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาถือว่าบรรลุเปูาหมายในระดับหนึ่ง 
อย่างไรก็ดีการที่จะแก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควันของจังหวัดล้าปางให้
ต่อเนื่องและยั่งยืน ควรที่จะเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจ ความตระหนัก
และการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยงต่อ
การเผาใน 13 อ้าเภอ   จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด้าเนินโครงการ
กิจกรรมลดการเผาและหมอกควัน ภายใต้แผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการปูองกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน
และไฟปุาที่จะเกิดขึ้น และเพ่ือเป็นการบูรณาการ การด้าเนินงานของ
หน่วยงานและทุกภาคส่วนในจังหวัด  โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
และชุมชนในพ้ืนที่  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการด้าเนินการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควันในพื้นที่จังหวัดล้าปาง อย่างยั่งยืนต่อไป 
(๑.2) สภาพปัญหา/ความต้องการ 
       เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเป็นหุบเขา  ประชาชนมีการเผาพ้ืนที่เพ่ือ
เตรียมท้าการเกษตร  ส่งผลให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพชีวิตของ
ประชาชน ท้าให้มีปัญหาสุขภาพเรื่องทางเดินหายใจเป็นจ้านวนมากและ
ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในภาพรวมกลุ่มจังหวัดด้วย อีกทั้งท้าให้เกิด
การเผาไหม้ท้าลายชั้นบรรยากาศส่งผลกระทบให้เกิดภาวะโลกร้อนตามมา 
(๑.3) ความเร่งด่วน 
           มากที่สุด เนื่องจากปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาที่ส้าคัญและทั่วโลกตลอดจนประเทศไทย ให้
ความส้าคัญเป็นอย่างยิ่ง และถือเป็นภารกิจหลักของประเทศที่ต้องตระหนัก
และถือปฏิบัติโดยเร่งด่วน เพราะปัญหาต่าง ๆ เช่น ภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติ  
ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชากร     

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือควบคุม ปูองกัน แก้ไขและลดปัญหามลพิษจากหมอกควันและไฟปุา
ในพ้ืนที่จังหวัดล้าปาง 
2. เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้น้าและชุมชน
ในหมู่บ้าน/ชุมชน พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเผาของจังหวัดล้าปาง ในการเฝูาระวัง 
ปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุาในพ้ืนที่ของตนเอง 
3. เพ่ือบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในจังหวัดล้าปาง โดยเฉพาะภาค
ประชาชนและชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันและไฟ
ปุาในพ้ืนที่จังหวัดล้าปาง 
4. เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ปุาที่ถูกท้าลายจากไฟปุา โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. จ้านวนวันที่มีค่าฝุุนละออง PM๑๐ เกินค่ามาตรฐานลดลง 
2. จ้านวนพื้นที่ถูกเผาจากค่า Hot sport  ลดลง 
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5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต 
๑)  ผู้น้าชุมชนและประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน เสี่ยงต่อการเผาของจังหวัด
ล้าปาง มีจิตส้านึกและมีส่วนร่วมในการปูองกันแก้ไขปัญหาหมอกควันและ  
ไฟปุา และการคุ้มครอง ปูองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
ในพ้ืนที ่
๒) เพ่ิมศักยภาพเครือข่ายหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดการเผา ในพ้ืนที่เสี่ยง 
๓) เพ่ิมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนการเฝูาระวังการเกิดไฟปุา
และหมอกควัน 
ผลลัพธ์ 
๑) พ้ืนที่ปุาชุมชนและพ้ืนที่ปุาเกิดความอุดมสมบูรณ์ชุ่มชื้น 
๒) เพ่ิมพ้ืนที่ปุาและแหล่งผลิตอากาศบริสุทธิ์ 
๓) เพ่ิมพ้ืนที่เป็นแหล่งอาหารและความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน้้าต้นทุนใน
ธรรมชาติและแหล่งน้้าบาดาล 
๔) ประชมชน กลุ่มเครือข่ายมีความรักความสามัคคี   
ผลกระทบ 
 เชิงบวก ประชาชนในจังหวัดล้าปางมีอากาศบริสุทธิ์ และมีพ้ืนที่ปุาที่
อุดมสมบูรณ์ 
 เชิงลบ      (ไม่มี) 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ    
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน)  
   - ด้านการรักษาฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ 
   - ด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
๓) ทิศทางการพัฒนาภาค 
   - ปูองกันควบคุม แก้ไขปัญหาหมอกควันไฟปุาอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 
   - ปูองกัน รักษา ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
     อย่างบูรณาการ 
   - บริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาท่ีส้าคัญของกลุ่มจังหวัดภาค 
     เหนือตอนบน 1 
   - บริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่เสี่ยงให้สามารถปรับตัวและรับมือกับ 
     ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน 
4) ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (ยุทธศาสตร์ที่ 5 บริหารจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   
5) ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์ที่  4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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7 กิจกรรมหลัก  
      กิจกรรมหลักที่ 1 เยาวชนรู้ทันฝุุน PM2.5 เพ่ือส่งเสริมปูองกันสุขภาพของคนในจังหวัดล้าปาง 

ปลอดฝุุนอย่างยั่งยืน 
งบประมาณ 3,905,400 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด้าเนินการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏล้าปาง 

       กิจกรรมหลักที่ 2 
 

สร้างเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควันในพื้นที่ปุาอนุรักษ์จังหวัด
ล้าปาง 

       งบประมาณ 1,291,500 บาท 
       ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 สาขาล้าปาง 

 กิจกรรมหลักที่ 3 แก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควันแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์จังหวัดล้าปาง 

 งบประมาณ 21,780000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 สาขาล้าปาง 

 กิจกรรมหลักที่ 4 ปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟปุาในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์จังหวัดล้าปาง
อย่างยั่งยืน 

 งบประมาณ 5,223,750 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 สาขาล้าปาง    

 กิจกรรมหลักที่ 5 บูรณาการในการปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุาในเขตปุาสงวน
แห่งชาติ จ.ล้าปาง 

 งบประมาณ 8,339,100 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ ๓ (ล้าปาง) 

 กิจกรรมหลักที่ 6 แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในจังหวัดล้าปางเชิงบูรณาการ 
 งบประมาณ 23,369,750 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
- ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล้าปาง 
- ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี  ๑๓ ล้าปาง 
- ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ ๓ ล้าปาง 
- มนฑลทหารบกที่ ๓๒ ล้าปาง  
- ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๒ ล้าปาง 
- ส้านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดล้าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย  
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 กิจกรรมหลักที่ 7 ติดตามและเฝูาระวังฝุุนด้วยชุดอุปกรณ์ตรวจวัดฝุุน PM2.5 และ
แอปพลิเคชั่นร่วมกับเครือข่าย Haze Free Thailand 

 งบประมาณ 1,120,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏล้าปาง 

 กิจกรรมหลักที่ 8 ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ กลุ่มผู้น้า กลุ่มเสี่ยง และจิตอาสา ในการสื่อสาร  
การสร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนักในการปูองกันและแก้ไขปัญหาไฟปุา
หมอกควัน ในพ้ืนที่อ้าเภอห้างฉัตร 

 งบประมาณ 154,650 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอห้างฉัตร 

 กิจกรรมหลักที่ 9 เฝูาระวัง ลาดตระเวนปูองกันไฟปุาในพ้ืนที่เสี่ยงท้องที่อ้าเภอห้างฉัตร  
จังหวัดล้าปาง 

 งบประมาณ 420,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอห้างฉัตร 

 กิจกรรมหลักที่ 10 ตั้งจุดเฝูาระวังในพ้ืนที่หมู่บ้านสุ่มเสี่ยงในการเกิดไฟปุา จ้านวน 3 จุด  
ต.เวียงตาล ต.แม่สัน ต.เมืองยาว 

 งบประมาณ 144,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอห้างฉัตร 

 กิจกรรมหลักที่ 11 ชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็ว เพ่ือดับไฟประจ้าศูนย์อ้าเภอห้างฉัตร 
 งบประมาณ 108,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอห้างฉัตร 

 กิจกรรมหลักที่ 12 ปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟปุา 
 งบประมาณ 1,000,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเถิน 

 กิจกรรมหลักที่ 13 รณรงค์สร้างจิตส้านึกในการปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟปุา 
 งบประมาณ 100,000 บาท 
 ผู้รับผิดชอบ/ 

หน่วยด้าเนินการ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเถิน 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 66,956,150 บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. ประชาชนเกิดความตระหนักและให้ความร่วมมือในการรณรงค์ลดการเผา 
2. ประชาชนมีสุขภาพดี 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
            ดินและแหล่งน้้า ถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต
โดยเฉพาะน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค พ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้้าและต้อง
พ่ึงพาน้้าฝน การมีสถานที่กักเก็บน้้าที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ย่อมลดความ
เสี่ยงการขาดแคลนน้้าในช่วงนอกฤดูฝน และลดผลกระทบต่อการเพ่ิมผลผลิต
ได้ หากในพื้นที่ใดมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่เพียงพอและสามารถบริหารจัดการ    
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
            จากการส้ารวจปัญหาของประชาชนที่ในพ้ืนที่ พบว่าส่วนใหญ่มีความ
ต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือในด้านปัจจัยการผลิตและโครงสร้าง พ้ืนฐานด้าน
แหล่งน้้าเพ่ืออุปโภค – บริโภค โดยที่ผ่านมาได้เสนอความปัญหาความต้องการ
ดังกล่าวผ่านไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งขอรับการสนับสนุนการด้าเนินการ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลาง แต่ใน
ข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่เพียงพอกับการสนองตอบต่อความต้องการเหล่านั้น 
เนื่องด้วยข้อจ้ากัดของจ้านวนงบประมาณและนโยบายการพัฒนาที่ต้องมุ่งเน้น
ประเด็นให้ครอบคลุมในมิติอ่ืนๆ อีกหลายด้าน ดังนั้น จึงได้ประสานงานผ่าน
หน่วยราชการท้องที่ เสนอโครงการให้จังหวัดได้พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนา
จังหวัด ต่อไป 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1. เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพ 
2. เพ่ือท้าให้การบริหารจัดการน้้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
3. แก้ไขปัญหาน้าเพ่ือการอุปโภค – บริโภค 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

1. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ 60 
2. จ้านวนปริมาณเก็บกักน้้าเพ่ิมข้ึน (ลบ.ม) 
3. ประชาชนในพื้นท่ีได้รับการแก้ไขปัญหา ร้อยละ 60 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
1) ฝาย   2) ระบบส่งน้้า 3) อ่างเก็บน้้า 4) ล้าเหมือง 5) คลองส่งน้้า 
6) อ่างเก็บน้้า 7) ระบบส่งน้้า 8) ขุดลอก 9) ขุดเจาะบ่อบาดาล 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 2) ยุทธศาสตร์ชาติ  
ข้อ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

   2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564)  
      ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
  3) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้
เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้ าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
    4) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

งบประมาณ 50,668,630บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

- ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเมืองล้าปาง 
- ที่ท้าการปกครองอ้าเภอแจ้ห่ม 
- ที่ท้าการปกครองอ้าเภองาว 
- ที่ท้าการปกครองอ้าเภอแม่ทะ 
- ที่ท้าการปกครองอ้าเภอห้างฉัตร 
- ที่ท้าการปกครองอ้าเภอสบปราบ 
- ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเถิน 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 50,668,630บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. ประชาชนได้รับความพึงพอใจ 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวกเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการน้าไปสู่
การพัฒนาด้านอ่ืนๆ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขัน เพ่ิมศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเตรียมความ
พร้อมทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเข้มแข็ง เอ้ือต่อการพัฒนาใน
ทุกๆ ด้านของประเทศ 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ้านวยความ
สะดวก 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

จ้านวนโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวกท่ีได้รับการพัฒนา 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต (ระบุผลผลิต ) 
       1. โครงการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า และการ
ลงทุน 
   2. โครงการด้านการเกษตร 
   3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
   4. โครงการพัฒนาสังคม 
   5. โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   6. โครงการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ผลลัพธ์ 
1) สะพาน 2) ระบบระบายน้้า 3) รางระบายน้้า 4) ถนน 5) ล้าเหมือง 
6) พนัง/อาคารปูองกันตลิ่งพัง  
 

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ  
      ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
      ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
      (พ.ศ.2560-2564)  
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      ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  3) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
    4) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ข้อที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7 กิจกรรมหลัก  
7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก  

งบประมาณ 196,864,430 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ที่ท้าการปกครองอ้าเภอทุกอ้าเภอ 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 196,864,430 บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. ประชาชนได้รับความพึงพอใจ 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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แบบ จ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

การจัดท าแบบสรุปโครงการแบบย่อง (Project Brief) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Brief) ปี 2564 

 

แผนงาน :  บริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 

ที ่ หัวข้อ รายละเอียด 

1 ชื่อโครงการ ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
2 ความส าคัญของโครงการ   

หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันการบริหารราชการส่วนภูมิภาคได้มีการพัฒนาแนวทาง กลไกการ
บริหาร มุ่งเน้นการบริหารงานเชิงพ้ืนที่  (Area) และยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง โดยการสร้างกระบวนการ ที่มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ทั้งส่วน
ราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมหรือประชารัฐ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
และการบูรณาการร่วมกันกับทุกภาคส่วนในการสนับสนุนการขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญของจังหวัดไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือ
มุ่งตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาที่ส้าคัญของจังหวัด จึงมีความ
จ้าเป็นต้องมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของจังหวัดและส่วน
ราชการ/หน่วยงานในจังหวัด การพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะของ
บุคลากรในจังหวัดและระบบการบริหารงานจังหวัด การส้ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัดตามแนวทางที่คณะกรรมการ นโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และ/หรือ
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก้าหนด รวมทั้งการ
ประชุมปรึกษาหารือ และรับฟังความคิดเห็นในลักษณะของประชาสังคมเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นภารกิจจ้าเป็นในการบริหารงานของจังหวัดให้มี
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานจังหวัดให้สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 นโยบายรัฐบาล แผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแล้วแผนพัฒนาภาค และ/หรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ข้อสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรี นโยบาย/ข้อสั่งการของกระทรวงมหาดไทย และกระทรวง กรม
ต่างๆ  ในจังหวัด ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนได้รับการบริการที่ดีมีคุณภาพ 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไข และเกิดความพึงพอใจ 

3 วัตถุประสงค์โครงการ  1)  เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด 
2)  เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะของบุคลากรในจังหวัดให้มี
ความรู้และทักษะที่จ้าเป็นในการปฏิบัติงาน 
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3)  เพ่ืออ้านวยการและประสานงานกับส่วนราชการ/หน่วยงาน และ      
ภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด ในการบูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
4)  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ ประสาน และจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจ้าปีของจังหวัด และ/หรือแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข้อง 
5)  เพ่ือติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด และตัวชี้วัด
ตามค้ารับรองการปฏิบัติ-ราชการของจังหวัด 
6)  เพ่ือจัดท้าฐานข้อมูลของจังหวัด และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร
ต่างๆ ในอันที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด้าเนินงานของจังหวัด 

4 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
โครงการ 

ความพึงพอใจของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจ
เอกชน และประชาชนในพื้นที่จังหวัดล้าปาง ร้อยละ 80 

5 ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลผลิต  แผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ้าปีของจังหวัด ค้ารับรองการ
ปฏิบัติราชการของจังหวัด และผลการปฏิบัติงาน/ผลด้าเนินงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 

ผลลัพธ์  การบริหารงานจังหวัดมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
มีการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนทีอ่ย่างเป็นรูปธรรม  

6 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ชาติ : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด :  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์  และ    

แปรรูปเกษตร 
ประ เด็ นยุ ทธ ศาสตร์ ที่  ๓  สิ นค้ า อั ตลั กษณ์ อุ ตส าหกรรม                  

หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7 กิจกรรมหลัก  

7.1  กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก  
งบประมาณ 196,864,430 บาท 
ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยด าเนินการ 

ที่ท้าการปกครองอ้าเภอทุกอ้าเภอ 

8 ระยะเวลาด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
9 งบประมาณ 196,864,430 บาท 

10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1. ประชาชนได้รับความพึงพอใจ 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดล าปาง  (ก.บ.จ.ล าปาง) 

ครั้งที่ 8/2562 
วันอังคารที่ 24 ธันวาคม 2562 เวลา 15.00 น. 

ณ ห้องประชุมอาลัมภางค์ ศาลากลางจังหวัดล าปาง ชั้น 4 

--------------------------------- 

ผูม้าประชมุ 
1. นายณรงค์ศักดิ ์ โอสถธนากร  ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง   ประธาน 
2. นายสิทธิชัย   จินดาหลวง  รองผู้ว่าราชการจงัหวัดล าปาง   รองประธาน  
3. นางจินตนา ทิพย์วงศา  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  รองประธาน 

   แทน รองผู้วา่ราชการจงัหวดัล าปาง  
4. นางสาวทิพย์วรรณ แปงสาย  แทน ปลัดจงัหวัดล าปาง 
5. พ.ต.ท.หญิง สพุิน โกศลบัณฑิตกลู  แทน ผู้บงัคับการต ารวจภูธรจังหวดัล าปาง 
6. นางสาววาสนา สมมุต ิ  คลังจังหวัดล าปาง 
7. นางเยาวเรศ ทิฐธรรม  แทน เกษตรจังหวัดล าปาง 
8. นางสาวชุลีพร  โยธาวุฒิ  แทน อุตสาหกรรมจงัหวัดล าปาง 
9. นางสาวมัฐิกา กาศสกลุ  แทน พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดล าปาง 
10. นายอรรถวุฒิ พงษ์โสภาวิจติร  แทน ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

   สิ่งแวดล้อมจงัหวัดล าปาง 
11.  นายประทีป ประคองวงศ ์  โยธาธิการและผังเมืองจงัหวดัล าปาง 
12.  นายรังสรรค ์ ธรรมชัย  สถิตจิังหวัดล าปาง 
13.  นายปรารภ ลิไธสง  พาณิชย์จงัหวัดล าปาง 
14.  นางกนษิฐา ทะมา  ธนารักษ์พื้นที่ล าปาง 
15.  นายอัครชัย อาส ุ  แทน ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรปาุไม้ท่ี 3 ล าปาง 
16.  นายศิริพงษ์ จงภู ่  แทน ผู้ช่วยผู้ว่าการเหมืองแม่เมาะ 
17.  นายรุ่งโรจน ์ กาวิจา  แทน ผูจ้ัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาล าปาง 
18.  นายวิสูตร บัวชุม  ผู้อ านวยการการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย ส านักงานล าปาง 
19.  นางสาวฐิติมา ภู่สาร  แทน อัยการจังหวดัล าปาง 
20.  พันตรีหญงิภญิศิริ ทองสมจติต ์  แทน ผู้บงัคับการมณฑลทหารบกท่ี 32  
21.  ผศ.ดร.พิมผกา โพธิลงักา  แทน อธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภัฏล าปาง 
22.  นายไกรเชษฐ ์ ทองบุตร  แทน นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัดล าปาง 
23.  นางวรรณศรี อินทราชา  แทน นายกเทศมนตรีนครล าปาง 
24.  นายจตุวัฒน ์ ตุ้ยเต็มวงศ ์  แทน นายกเทศมนตรีเมืองเขลางค์นคร 
25.  นายถวิล กุญชร  นายกเทศมนตรีต าบลทุ่งผึ้ง 
26.  นายสพุจน ์ ศรีแกวงศ ์  นายกเทศมนตรีต าบลปาุตันนาครัว 
27.  นายสมศักดิ ์ ตะนะเกต  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งฝาย 
28.  นายสามารถ พุทธา  ภาคประชาสังคม ด้านเศรษฐกิจ 
29.  นางกมรวรรณ สิทธินวล  ภาคประชาสงัคม ดา้นเศรษฐกิจ 
30.  นายจรัญ สิทธิจ ู  ภาคประชาสังคม ด้านสงัคม 
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31.  นางทิพยวาร ี คีรีวรรณ์  ภาคประชาสงัคม ดา้นสังคม 
32.  นายสุนทร ปัทมแก้ว  ภาคประชาสังคม ด้านสงัคม 
33.  นางสาวสดุารัตน ์สุดใจ  ภาคประชาสังคม ด้านสงัคม 
34.  ร้อยตรี ชัย  องค์ตระกูล  ภาคประชาสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
35.  ร้อยต ารวจตรีประทุม ไหวมาเจริญ  ภาคประชาสงัคม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
36.  นายสกล สุพรรณบรรจง   ประธานหอการคา้จงัหวัดล าปาง 
37.  นายกิติศักดิ ์ สินวนาทรัพย ์  ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง 
38.  นายคมกริช เจริญพัฒนสมบตั ิ  หัวหน้าส านักงานจังหวดัล าปาง   เลขานุการ 
39.  นางสาวอ าพัน ใจอินตา  ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 

    ส านักงานจังหวัดล าปาง   ผู้ช่วยเลขานุการ 
40.  นางสาวธนิดา ต่อปัญญา  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ผู้ช่วยเลขานุการ 

  ส านักงานจงัหวัดล าปาง 

ผู้ไมม่าประชมุ (ติดราชการ/ภารกิจ) 
1. รองผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง (นายก่อพงษ์  โกมลรัตน์)  รองประธาน 
2. ผู้จัดการการไฟฟาูส่วนภูมภิาคจังหวดัล าปาง 
3. หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดล าปาง 
4. นายเทพรัตน ์ สิทธิวงค ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด 
5. นายสุนทร ปัทมแก้ว ภาคประชาสังคม ด้านสงัคม 
6. นางอัชฎาพร เคร่งครัด ภาคประชาสังคม ด้านเศรษฐกิจ 
7. นายสวัสดิ ์ ลาดปาละ ภาคประชาสังคม ด้านเศรษฐกิจ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. ดร.ขวัญนภา สุขคร ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งล าปาง ศูนย์สวนดุสติ 
2. นางอุทัยวรรณ มินสุวรรณ แทน พัฒนาการจงัหวัดล าปาง 
3. นางสาวมุฑิตา พรหมประดิษฐ แทน หัวหนา้ส านักงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

   จังหวดัล าปาง 
4. นางสาวสพุรรณี สิบกาส ี แทน แรงงานจงัหวัดล าปาง 
5. นายชินกร สถิตเลิศพภิัทร์ จัดหางานจังหวดัล าปาง 
6. นางหทัยรัตน์ เทพประสิทธิ์ แทน ประกันสังคมจังหวัดล าปาง 
7. นายศราวุธ เชิงสะอาด แทน เกษตรและสหกรณ์จังหวัดล าปาง 
8. นายสมรรถชัย ทองค าชุม แทน ประมงจังหวัดล าปาง 
9. นายศร ธีปฏิมากร ปศุสัตว์จังหวัดล าปาง 
10.  นายบรรจง ชัยขุนพล แทน สหกรณ์จังหวัดล าปาง 
11.  นายวีระพงษ์ ตาจันทร์ดี แทน ขนส่งจังหวัดล าปาง 
12.  นางสาวจันทร์สวย บุญน ามา ประชาสัมพันธ์จังหวัดล าปาง 
13.  นางวนิดาพร ธิวงศ ์ แทน วัฒนธรรมจังหวัดล าปาง 
14.  นางสาวอนงค์ จันทร์ฉ่อง แทน ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าปาง 
15.  นายจารุเกียรติ ปัญญาดี พลังงานจังหวัดล าปาง 
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16.  นางสาวภาวิไล ชลามาตย์ แทน ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดล าปาง 
17.  นางพรรณธิพา วจนานวัช แทน ผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดีจังหวัดล าปาง 
18.  นายณัฐภูมิ อยู่ชัง แทน ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าปาง 
19.  นายธนาการ ยวงแก้ว แทน ผู้อ านวยการโครงการชลประทานจังหวัดล าปาง    
20.  นายวรรธนะพงศ์ จันทร์อินทร์ แทน ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดล าปาง 
21.  นายวารินทร์ ค าศรีใจ แทน ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงล าปาง 1 
22.  นายจักรพล สุวรรณโรจน ์ แทน ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงล าปาง 2 
23.  นายรณรงค์ เถิดนวล แทน ผู้อ านวยการส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 13 ล าปาง 
24.  นางวรภัค เครือใจวัง แทน ผู้อ านวยการศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ล าปาง 
25.  นายนเรศ หม่อมศรี แทน ผู้อ านวยการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง 
26.  นางธันยมัย ปันทะวงค์ แทน ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 10 ล าปาง 
27.  นางสาวปรภาวรินทร์ บุญมาก แทน รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง 
28.  ผศ.กิตติพงษ์ เกียรติวิภาค แทน รองอธิการบดีฝุายกฎหมายและบริหารศูนย์ล าปาง 

   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
29.  นายนภดล พิมพ์พอน ผู้อ านวยการวิทยาลัยอาชีพเถิน 
30.  นางจรรยา ปัญญาวงศ์ แทน ผู้อ านวยการศูนย์กลุ่มชาติพันธุ์ชายขอบ และแรงงานข้ามชาติล าปาง 
31.  นายศุภวิทย์ อมรยุทธ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ศูนย์กลุ่มชาติพันธุ์ชายขอบ และ 

   แรงงานข้ามชาติล าปาง 
32.  นางกาญจนา ฟูปิง แทน ผู้อ านวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย (สวท.) ล าปาง 
33.  นางชนัญธิดา จี้เพชร แทน นายอ าเภอเมืองล าปาง 
34.  นางสาวทิติยา สมค า แทน นายอ าเภอเกาะคา 
35.  นางประภาพร ดนัยนันท์ แทน นายอ าเภอเถิน 
36.  นางสาวรัตนกร หล้าบือ แทน นายอ าเภองาว 
37.  นายชวิช วงค์ค า แทน นายอ าเภอแม่ทะ 
38.  นางสาวพิชญาภรณ์ ศรีแสง แทน นายอ าเภอวังเหนือ 
39.  นางเปรมสินี ณ นคร แทน นายอ าเภอสบปราบ 
40.  นายยศพัทธ์ จันทร์ทิพย์ แทน นายอ าเภอแจ้ห่ม 
41.  นายอนันต์ เสนาะสันต์ แทน นายอ าเภอแม่พริก 
42.  นางสาวภาสิน ี สุธรรม แทน นายอ าเภอเสริมงาม 
43.  นายวิรัตน์ รัตน์สุภาพงศ์ หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศการพัฒนาปศุสัตว์  

   ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดล าปาง 
44.  นายอาคม มีเมล์ ประธานศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรวังเหนือ 
45.  นายอัคจร แม๊ะบ้าน รองคณบดี คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
46.  นางสาวเสาวรีย ์ บุญสา ผู้อ านวยการส านักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
47.  นางสาวอรสา แต้สัมฤทธิ์ หัวหน้าฝุายอ านวยการ สถาบันแห่งชาติในพระอุปถัมภ์ฯ  

   องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 
48.  นายวุฒิกร พิจอมบุตร ปลัดเทศบาลเกาะคา  
49.  นางสุกัลณี เสนานุช นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ  ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าปาง 
50.  นางรุจิรา ธรรมใจกูล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง 

/51. นายนครินทร์... 
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51.  นายนครินทร์ ชมเชย นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง 
52.  นายณัฐวัชร ใจเดช เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 13 

   สาขาล าปาง 
53.  นายสมควร แสนธิ ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านร้อง 
54.  นายเสรี พุทธวงศ์ ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด 
55.  นายอนุสรณ์ เรือนค าปา ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลปงเตา 
56.  นายสิทธิธรรม อู่รอด นักวิชาการภูมิศาสตร์สารสนเทศ การประปาส่วนภูมิภาค 
57.  นายกฤตชัย สุวรรณโน ผู้ช่วยนายช่างโยธา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโปุง 
58.  นายอภินันท์ เจริญสุข แทน นักวิชาการออกแบบช านาญการพิเศษ ศูนย์วิจัยและพัฒนาวัสดุ 

   อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
59.  นางสาววิภานันท์ สุขะ เกษตรอ าเภอสบปราบ 
60.  นางสาวนิติยา วงค์ค าปวน เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ 

   จังหวัดล าปาง 
61.  นายธนรัตน์ แปงใจ เจ้าพนักงานปุาไม้ช านาญงาน ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 3 ล าปาง 
62.  นางสาวเกศณีย์ สัตตรัตนขจร อาจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
63.  นายอัศวิน เข็มทอง ผู้อ านวยการกองช่างเทศบาลต าบลหลวงใต้ 
64.  นางดารุณี ใจศิล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดล าปาง 
65.  นางสาวอัจฉรานันท์ ธิราช นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดล าปาง  
66.  นางสาวจิณกร เชียงทอง พนักงานวิเคราะห์นโยบายแผน ส านักงานจังหวัดล าปาง 
67.  นางจุฑามาส เขื่อนสอน พนักงานวิเคราะห์นโยบายแผน ส านักงานจังหวัดล าปาง 

เริ่มประชุม   เวลา  15.00  น. 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่อง ประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
   ประธาน  : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝุายเลขานุการ

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) แจ้งว่า ก.บ.ภ. ได้ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน) หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และแนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยก าหนดกรอบและระยะเวลาการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (ฉบับทบทวน)  และแผนปฏิบัติ-
ราชการของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ให้จังหวัดจัดส่งทั้ง 2 แผนดังกล่าว ให้กับทีมบูรณาการกลาง 
(ส านักงาน สศช. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย) ภายในวันที่ 27 ธันวาคม 2562   

จังหวัดล าปางได้ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดจัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 
5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวน)  ปี พ.ศ. 2564 ร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัดล าปาง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตั้งแต่เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2562 ตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ ก.บ.ภ. ก าหนด
เรียบร้อยแล้ว จึงได้เชิญคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดล าปาง (ก.บ.จ.ล าปาง) ประชุมเพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบแผนดังกล่าว และเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลสนับสนุนหรือแสดงเหตุผล
ประกอบการพิจารณาของ ก.บ.จ.ล าปาง ในวันนี้ 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

/ระเบียบวาระที่ 2... 
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ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่อง รับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี 7/2562 เมื่อวันอังคารที่ 15 ตุลาคม 2562 

เลขานุการ : ส านักงานจังหวัดล าปาง ในฐานะฝุายเลขานุการฯ ได้จัดท ารายงานการประชุม
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดล าปาง (ก.บ.จ.ล าปาง) ครั้งที่ 7/2562 ซึ่งประชุมเมื่อวันอังคารที่ 
15 ตุลาคม 2562 จ านวน 14 หน้า โดยแจ้งเวียนรายงานการประชุมให้คณะกรรมการฯ ตรวจสอบและรับรองรายงาน
การประชุม ภายในวันศุกร์ที่ 25 ตุลาคม 2562 ตามหนังสือจังหวัดล าปาง ด่วนที่สุด ที่ ลป 0017.2/ว 45957 ลงวันที่ 
21 ตุลาคม 2562 และน าเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์จังหวัดล าปาง www.lampang.go.th/meeting/ประชุม ก.บ.จ. แล้ว ซึ่งจนถึง
ขณะนี้ยังไม่มีคณะกรรมการฯ ขอแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานการประชุม  

จึงน าเรียนที่ประชุม ก.บ.จ.ล าปาง เพ่ือโปรดพิจารณารับรองรายงานการประชุม   ทั้งนี้ หาก
คณะกรรมการฯ ท่านใดจะขอแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานการประชุมสามารถแจ้งให้ที่ประชุมครั้งนี้พิจารณาได้ หรือสามารถ
ประสานแจ้งฝุายเลขานุการภายหลังจากการประชุมได้  

มติที่ประชุม  ไม่มีคณะกรรมการฯ ขอแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานการประชุม ที่ประชุมจึงรับรองรายงาน
การประชุม ก.บ.จ.ล าปาง ครั้งที่ 7/2562 เมื่อวันอังคารที่ 15 ตุลาคม 2562 

ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่อง เพื่อทราบ  
3.1  ผลการพิจารณางบประมาณของจังหวัดล าปาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
เลขานุการ : จังหวัดล าปางขอรายงานความคืบหน้าการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 ของจังหวัดล าปาง วงเงินงบประมาณ 198,817,200 บาท ขณะนี้คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รายหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ 2 แล้ว เบื้องต้น
คาดว่าจังหวัดล าปางได้รับจัดสรร วงเงินงบประมาณ 197,052,800 บาท โดยปรับลด 2 รายการ วงเงินงบประมาณ 1,764,400 บาท 
ได้แก่ 1) ขุดลอกอ่างเก็บน้ าแม่ฟูา ต าบลแจ้ห่ม อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง งบประมาณ 1,464,400 บาท เนื่องจากพ้ืนที่ด าเนินการ
ยังไม่ได้รับอนุญาตจากกรมปุาไม้ และ 2) งานคาวบอยแลนด์ แดนรถม้า งบประมาณ 300,000 บาท เป็นงานที่ด าเนินการ
ไปแล้วในช่วงต้นเดือนธันวาคม 2562 

ทั้งนี้ จังหวัดล าปางได้แจ้งหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดประจ าปี-
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่คาดว่าจะได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย พิจารณาเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างตามแนวทางที่คณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 371 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2562 และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.4/ว 577 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2562 เพ่ือให้พร้อมที่จะท าสัญญาหรือข้อตกลงได้ทันทีที่ได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณจากส านัก-
งบประมาณแล้ว 

จึงน าเรียนที่ประชุม ก.บ.จ.ล าปาง เพื่อโปรดทราบ 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

3.2  ผลการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางก่อน 
เลขานุการ : เนื่องจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จะประกาศ 

ใช้บังคับไม่ทันในวันที่ 1 ตุลาคม 2562 อันเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ก.บ.จ.ล าปาง ในการประชุม ครั้งที่ 7/2562 
เมื่อวันอังคารที่ 15 ตุลาคม 2562 จึงมีมติเห็นชอบให้จังหวัดล าปางเสนอขอความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ พร้อมขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางก่อนเพ่ิมเติม เฉพาะโครงการ
และกิจกรรมที่มีความจ าเป็น ต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันในช่วงเดือนตุลาคม 2562 - มกราคม 2563 จ านวน 6 โครงการ 
14 กิจกรรม วงเงินงบประมาณ 14,087,000 บาท ไปยังส านักงบประมาณ ซึ่งขณะนี้ส านักงบประมาณได้พิจารณาแล้ว 

/เห็นชอบ... 
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เห็นชอบแผนการปฏิบัติงานฯ และอนุมัติจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดล าปางด าเนินการ จ านวน 1 โครงการ 1 กิจกรรม 
วงเงินงบประมาณ 2,500,000 บาท เนื่องจากเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการขอใช้งบประมาณฯ โดยเป็นงานประเพณี
ส าคัญที่จ าเป็น ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และเป็นรายการที่มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สรุปรายการ  ดังนี้ 

เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางก่อน ได้รับจัดสรรงบประมาณพ.ศ. 2562 ไปพลางก่อน 

รายการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
รายการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. ส่งเสริมการตลาดสินค้าจังหวัดล าปาง 
(เซรามิกแฟร์) 

500,000 - - 

2. ยกระดับมาตรฐานการผลิตเซรามิกฯ 535,000 - - 
3. งานร าลึกประวัติศาสตร์รถไฟรถม้าล าปาง 1,700,000 - - 
4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณเมืองเก่า
เขลางค์ กาดกองต้า อ าเภอเมืองล าปาง 
จังหวัดล าปาง 

1,429,700 - - 

5. ซ่อมแซมและปรับปรุงบ้านหลุยส์ ที เลียว
โนเวนส์ อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง 

448,500 - - 

6. คาวบอยแลนด์ แดนรถม้า 300,000 - - 
7. งานสลุงหลวง กลองใหญ่ ปีใหม่เมือง
นครล าปาง 

3,000,000 - - 

8. สร้างความชุ่มชื้น เพิ่มพูนปริมาณน้ า
ในพ้ืนที่ปุาชุมชน จังหวัดล าปาง 

1,665,400 - - 

9. ปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟปุา
จังหวัดล าปาง 

900,000 - - 

10. การสร้างฝายกึ่งถาวรเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพ
การปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟปุา
ในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ 

208,400 - - 

11. พัฒนาประสิทธิภาพการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยทางน้ า 

460,000 - - 

12. ก่อสร้างเขื่อนปูองกันตลิ่งและปรับสภาพ-
แวดล้อมสระว่ายน้ าวัดพระแก้วดอนเต้า
สุชาดาราม อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง 

565,700 - - 

13. รณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
TO BE NUMBER ONE จังหวัดล าปาง 

251,400 - - 

14. ปลูกจิตส านึกการเคารพเทิดทูนสถาบัน 
จัดงานน้อมร าลึกสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชนครล าปาง ประจ าปี 2563 

2,500,000 ปลูกจิตส านึกการเคารพเทิดทูนสถาบัน 
จัดงานน้อมร าลึกสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชนครล าปาง ประจ าปี 2563 

2,500,000 

รวม 14 โครงการ (ระดับกิจกรรม) 14,087,000 รวม 1 โครงการ (ระดับกิจกรรม) 2,500,000 

/จึงน าเรียน... 
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จึงน าเรียนที่ประชุม ก.บ.จ.ล าปาง เพ่ือโปรดทราบ   

มติที่ประชุม  รับทราบ 

3.3  สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในจังหวัดล าปาง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

เลขานุการ : จังหวัดล าปางได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงาน/โครงการแก้ไขปัญหาและ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ อันเนื่องมาจากปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 จ านวน 466 โครงการ งบประมาณ 189,220,900 บาท สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณ (ข้อมูล ณ วันที่ 
23 ธันวาคม 2562)  ดังนี้ 

สถานะ จ านวนโครงการ งบประมาณ (บาท) ร้อยละ 
 เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว 291 104,815,109.31 55.39 
 ก่อหนี้ผูกพันแล้ว อยู่ระหว่างเบิกจ่ายงบประมาณ 116 41,097,800.00 21.72 
 ส่งคืนงบประมาณ 59 43,307,990.69 22.89 
     3.1  ยกเลิกโครงการ 59 42,146,400.00 22.27 
     3.2  งบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการ  1,161,590.69 0.62 

รวม 466 189,220,900.00 100.00 
ทั้งนี้ การที่หน่วยงานยกเลิกโครงการ เนื่องจากบางโครงการไม่มีพร้อม (เช่น พ้ืนที่ด าเนินการ 

แบบรูปรายการ ประมาณการราคา) บางโครงการได้รับจัดสรรงบประมาณจากกระทรวง กรม (Function) แล้ว และบางโครงการ
ต้องรอการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ในประเด็นการมอบอ านาจตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 8 ซึ่งล่วงเลย
ระยะเวลาตามข้อเท็จจริง/สภาพปัญหาที่จะด าเนินการแล้ว 

จึงน าเรียนที่ประชุม ก.บ.จ.ล าปาง เพ่ือโปรดทราบ   

มติที่ประชุม  รับทราบ 

3.4  นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (ฉบับทบทวน) และหลักเกณฑ์
และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เลขานุการ : ในคราวการประชุมคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) ครั้งที่ 2/2562 
เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2562 โดยมีนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา) เป็นประธาน มีมติเห็นชอบ  ดังนี้ 

  นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน) : 
 ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา มุ่งตอบสนอง 

ความต้องการและแก้ไขปัญหาส าคัญของจังหวัด และขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับแผน ทุกระดับ
(ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนรายสาขา/แผนเฉพาะด้าน
ต่างๆ แผนพัฒนาภาค นโยบายรัฐบาล และข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี)   

 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ผ่านการจัดท าแผนระดับต่างๆ (แผนพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน ต าบล ท้องถิ่น และอ าเภอ) เพ่ือให้แผนมีความสอดคล้องและ
เชื่อมโยงกันในทุกระดับ เป็น “แผนเดียวกัน (One Plan)” 

 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าร่างแผนพัฒนาจังหวัด (ฉบับทบทวน) เข้ารับฟังความคิดเห็น 
ในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่าง  ๆในจังหวัดตามมาตรา 9 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 

/เมื่อได้... 
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 เมื่อได้ผลการรับฟังความคิดเห็นแล้วให้จังหวัดน าผลการประชุมและข้อคิดเห็นของที่ประชุม 

เสนอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป 
 หากจังหวัดไม่ประสงค์ทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้ส่งหนังสือยืนยันไปยัง 

ฝุายเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ภายในวันที่ 27 ธันวาคม 2562 หรือจังหวัดเห็นว่า
มีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเปูาหมายของการพัฒนาจังหวัดให้ด าเนินการทบทวนหรือปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดแล้วส่งแผนทั้งฉบับหรือเฉพาะส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลงไปยังฝุายเลขานุการ ก.บ.ภ. ภายในวันที่ 27 ธันวาคม 
2562 เช่นกัน   

  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 : 

 ให้จังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ 
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด โดยโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจะต้องสอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 

 โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต้องมีลักษณะโครงการ และไม่มีลักษณะ   
ดังนี้ 

 ลักษณะโครงการ (DO)  ลักษณะต้องห้าม (DON’T) 
1)  ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ 
2)  แผนงานโครงการต้องมีความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นทาง-กลางทาง-
ปลายทาง 
3)  โครงการต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ทั้งด้านเทคนิค 
งบประมาณ รยะเวลา 
4)  มีความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากร
ธรรมชาติฯ 
5)  มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วน ระบุความพร้อมของพ้ืนที่ 
สามารถด าเนินโครงการได้ทันที 
6)  มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณา
ความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ 
7)  โครงการที่เป็นงบลงทุนและ/หรือครุภัณฑ์ จะต้องแสดง
หน่วยงานที่พร้อมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีถัดไป 
8)  ก.บ.จ. สามารถเสนอโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ
มากกว่า 1 ปีได ้
9)  โครงการที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ ต้องได้รับการอนุมัติ/
อนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่/หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก่อน 

1)  ไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชน
โดยตรง ส าหรับโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพจะสนับสนุน
เฉพาะวัสดุประกอบการฝึกอบรม 
2)  โครงการจะต้องไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือใช้งานตาม
ภารกิจปกติของส่วนราชการ 
3)  ไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง/ซ่อมแซม/ก่อสร้าง 
อาคารสถานที่ของส่วนราชการ 
4)  โครงการจะต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา 
ฝึกอบรม ดูงาน เว้นแต่ (1) ฝึกอบรมด้านอาชีพและด้านความมั่นคง 
(2) กลุ่มเปูาหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งจะต้อง
แสดงเปูาหมาย ขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจน 
5)  ไม่เป็นในลักษณะของกิจกรรมย่อย ควรมีการจัดกลุ่มเป็น
โครงการเดียวกันหรือบูรณาการกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน
เป็นแผนงาน 
6)  ต้องไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรม
ที่มีข้อผูกพันกับกลุ่มประชาคมอาเซียน+3 และต้องรายงาน
ผลการด าเนินงานว่าตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาจังหวัด 
และแสดงถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น โดยรายงานผลการด าเนินการ
มายังฝุายเลขานุการ ก.บ.ภ. ภายใน 45 วันหลังการเดินทาง 
7)  โครงการต้องไม่เป็นภารกิจของ อปท. เว้นแต่มีเหตุผล
ความจ าเป็นและเกินศักยภาพของ อปท. รวมทั้งให้มีหนังสือ
ยืนยันจาก อปท. (*รอความชัดเจนทางกฎหมาย) 

/ แนวทาง... 
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  แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด   
 กรอบงบประมาณภาพรวมและสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด : 

จ านวน 28,000 ล้านบาท และแบ่งสัดส่วนการจัดสรรเป็น 70 : 30 ได้แก่ (1) งบประมาณจังหวัด จ านวน 19,600 บาท 
และ (2) งบประมาณกลุ่มจังหวัด 8,400 บาท โดยการจัดท างบประมาณจะเน้นสัดส่วนงบลงทุน : งบประจ า (75 : 25) 

 งบประมาณจังหวัด : ให้จังหวัดเสนอโครงการไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่าของ 
กรอบการจัดสรรงบประมาณ หากเกินกรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับความส าคัญของโครงการเฉพาะที่อยู่ในกรอบวงเงิน
งบประมาณ 2 เท่า เท่านั้น ซึ่งกรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดล าปาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 
257.7085 ล้านบาท แบ่งเป็น งบโครงการพัฒนาจังหวดั 247.7085 ล้านบาท และงบบริหารจัดการของจังหวัด 10 ล้านบาท  
ทั้งนี้ จังหวัดล าปางต้องเสนอโครงการไม่น้อยกว่า 386.5628 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 515.4170 ล้านบาท  (เอกสาร 4) 

จึงน าเรียนที่ประชุม ก.บ.จ.ล าปาง เพ่ือโปรดทราบ   

มติที่ประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่อง เพื่อพิจารณา 
4.1  การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง พ.ศ. 2561 - 2565 ฉบับทบทวน ปี พ.ศ. 2564 
เลขานุการ : จังหวัดล าปางได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง พ.ศ. 2561 - 2565 

ฉบับทบทวน ปี พ.ศ. 2565 ไปพร้อมกับการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัดล าปาง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (ฉบับทบทวน) และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดที่ ก.บ.ภ. ก าหนด  ตามล าดับ  ดังนี้ 

  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) 
ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัดล าปาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด ระหว่างวันที่ 6 - 7 พฤศจิกายน 2562 ณ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษา-
นอกที่ตั้งล าปาง 

  จัดประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดล าปาง ซึ่งประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการ-
จังหวัด ด้านเศรษฐกิจ เป็นประธานคณะอนุกรรมการ หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในจังหวัด  
รวมทั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เป็นอนุกรรมการ และส านักงานจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2562 
ณ ห้องประชุม ชั้น 2 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งล าปาง เพ่ือวิเคราะห์ บูรณาการ และพิจารณากลั่นกรอง
แผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัด ก่อนน าเสนอขอความเห็นชอบต่อ ก.บ.จ.ล าปาง  

  จัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นร่างแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 ร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด ตามนัยมาตรา 19 แห่ง พระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 ณ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
ศูนยก์ารศึกษานอกที่ตั้งล าปาง 

ทั้งนี้ เมื่อผ่านการประชุมและการรับฟังความคิดเห็นตาม  -  จังหวัดล าปางได้จัดท าร่าง
แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูล
เพ่ือการพัฒนา ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนา ส่วนที่ 3 ชุดโครงการ และส่วนที่ 4 ภาคผนวก จึงขอเรียนเชิญ ดร.ขวัญนภา  สุขคร 
ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งล าปาง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ที่ปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง ได้น าเรียน 
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) และชุดโครงการ (Project idea) ในแต่ละประเด็นการพัฒนาจากการวิเคราะห์ศักยภาพของ
จงัหวัด ต่อประชุม ก.บ.จ.ล าปาง  ดังนี้ 

/ส่วนที่ 1... 
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 ส่วนที่ 1 ข้อมูลเพื่อการพัฒนา : (1) สภาพทั่วไปและสถานการณ์การพัฒนาจังหวัด (2) ประเด็น 

ปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่ และ (3) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
 ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนา : (1) บทวิเคราะห์ (2) เปูาหมายการพัฒนาจังหวัดและ (3) ประเด็น 

การพัฒนาของจังหวัดและตัวชี้วัดความส าเร็จตามเปูาหมายการพัฒนาจังหวัด  โดยสรุป  ดังต่อไปนี้ 
- ประเด็นที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

แผนงาน : พัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

จัดการองค์-
ความรู้ ประเมิน
ศักยภาพ และ
การบริหาร

จัดการชุมชน/
เครือข่าย 

พัฒนาโครง-
สร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งอ านวย
ความสะดวก

ด้าน 
การท่องเที่ยว 

พัฒนาและ
ยกระดับ
มาตรฐาน

แหล่ง
ท่องเที่ยว 

พัฒนา
บุคลากร

ด้าน 
การท่องเที่ยว 

พัฒนากิจกรรม 
เส้นทาง และ
ผลิตภัณฑ์

การท่องเที่ยว 

เพ่ิมมูลค่า
สินค้าและ
บริการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าที่ระลึก
และธุรกิจ
เกี่ยวเนื่อง 

พัฒนาตลาด ประชาสัมพันธ์
และสร้าง
การรับรู้ 

- ประเด็นที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 
แผนงาน : ส่งเสริมและยกระดับเกษตรอินทรีย์ 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
วิจัยและ
พัฒนา 

พัฒนาการผลิต 
ปัจจัยการผลิต 
และโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพื่อ
การเกษตร 

สร้างเครือข่าย
และให้องค์

ความรู้
เกษตรกร 

พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ 

แปรรูปและ
สร้างมูลค่าเพ่ิม 

ขนส่งและ 
โลจิสติกส์ 

พัฒนาตลาด
และสร้าง

ความเชื่อมั่น
ผู้บริโภค 

- ประเด็นที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชนจากฐาน
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
แผนงาน : พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
สร้างสภาพ 

แวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การด าเนินธุรกิจ 

พัฒนาและสร้าง
เครือข่าย

ผู้ประกอบการ/
บุคลากร 

วิจัยและพัฒนา พัฒนาธุรกิจและ
เพ่ิมมูลค่าสินค้า 

พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐาน 

พัฒนาตลาด 

- ประเด็นที่ 4  สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน : ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส :    ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุและผู้พิการ 

       พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการในระยะยาว 
       สนับสนุนการจัดบริการด้านสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

/แผนงาน... 
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แผนงาน : ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต (ต่อ) 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
ประชาชนทุกช่วงวัย :                                   ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท า 

  ยกระดับรายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  พัฒนาความรู้และระดับทักษะแรงงาน 
  สร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน 

 

แผนงาน : เสริมสร้างความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม  
ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

  ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท า 
  ยกระดับรายได้ พัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความมั่นคงแข็งแรง 
  พัฒนาความรู้และระดับทักษะแรงงาน 
  สร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน 

 

แผนงาน : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ต้นทาง   กลางทาง  ปลายทาง 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

(ปลูก ฟื้นฟู) 

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
(รักษา ปกปูอง) 

ประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้และ

ปลูกจิตส านึก 
การอนุรักษ์ 

ปรับเปลี่ยนวิธีการ
เตรียมการเพาะปลูก/
ให้ความรู้ และสร้าง
จิตส านึก (ห้ามเผา) 

ปูองกันและแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับ

การเผา 

เตรียมรองรับ
ผลกระทบจาก

ปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

 ส่วนที่ 3 บัญชีรายการชุดโครงการ (Project idea) : จ านวน 30 โครงการ กรอบวงเงินงบประมาณ 
1,034,094,630 บาท  ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นการพัฒนา ชุดโครงการ (Project idea) งบประมาณ (บาท) 
ประเด็นที่ 1 การพัฒนาการท่อง-
เที่ยวเชิงสร้างสรรค์  

1) โครงการ Northen Smart  MICE Cities 21,800,000 
2) โครงการ Lampang Smart Tourism 184,772,500 
3) โครงการ  Sense of Local: Lampang Creative Tourism 
(ท่องเที่ยวชุมชนเชิงสร้างสรรค์) 

33,866,800 

4) โครงการ เที่ยวล าปาง 365 วัน 17,291,100 
5) โครงการ เส้นทางท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถี 7,000,000 
6) โครงการ Lampang Hot Spring Miracle of North  
(การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ น้ าพุร้อน) 

1,919,200 

7) โครงการ Lampang, Home of Elephant to Global  
“ล าปางบ้านช้าง บ้านเรา บ้านของโลก” 

10,100,500 

8) โครงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 4,479,800 
 รวม 8 โครงการ 281,229,900 
ประเด็นที่ 2  เกษตรปลอดภัย 
เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 

1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน
แบบครบวงจรมุ่งสู่เกษตรอินทรีย์ จังหวัดล าปาง 

26,366,960 

2) โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดล าปาง Sustainable 
Agriculture Development 

20,530,600 

/3) โครงการ... 
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ประเด็นการพัฒนา ชุดโครงการ (Project idea) งบประมาณ (บาท) 

ประเด็นที่ 2  เกษตรปลอดภัย
เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 
(ต่อ) 

3) โครงการสับปะรดล าปาง 592,800 
4) โครงการพัฒนาแหล่งน้ า 35,754,600 
5) โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการเกษตร 44,300,500 

 รวม 5 โครงการ 127,545,460 
ประเด็นที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์
อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนจากฐานทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม 

1) โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์ชุมชนเชิงสร้างสรรค์สู่ตลาดสากล 6,729,840 
2) โครงการ Ceramic City 15,000,000 
3) โครงการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ือสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

39,012,150 

4) โครงการพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและ
อาหารเพื่อเชื่อมโยงตลาด 

3,279,200 

 รวม 4 โครงการ 64,021,190 
ประเด็นที่ 4  สังคม คุณภาพ
ชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
  

1) โครงการ Aging well : Aging connected การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการเชื่อมต่อภูมิปัญญาและฐานคิด 

36,657,540 

2) โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดล าปาง 8,600,000 
3) โครงการ Local Learner as Global Creator (พัฒนาความรู้  
ทักษะสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาเชิงสร้างสรรค์และยั่งยืน
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับสากล 

4,638,710 

4) โครงการ Local to Global Youth (ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนในทุกด้าน ภาษา วัฒนธรรม การมีส่วนร่วม เปิดเวทีกิจกรรม
เครือข่าย) โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชน
เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 

5,620,000 

5) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง มั่นคง และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในจังหวัดล าปาง 

38,982,160 

6) โครงการเสริมสร้างศักยภาพด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 61,389,710 
7) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง 35,578,500 
8) โครงการล าน้ า ล าปุา ล าปาง (โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน) 

43,450,850 

9) โครงการล าปางสุขภาพดี เมื่อไม่มีหมอกควัน (Lampang Healthy 
Smog Free: A Wellness Lampang Project) กระบวนการขับเคลื่อน
แก้ไขปัญหาหมอกควันไฟปุาจังหวัดล าปางแบบบูรณาการ 

66,956,150 

10) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 50,668,630 
11) โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 196,864,430 
12) โครงการพัฒนาศักยภาพความมั่นคงให้แก่ราษฎรในพื้นที่ 1,891,400 

 รวม 12 โครงการ 551,298,080 
 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 10,000,000 
 รวมทั้งหมด 30 โครงการ 1,034,094,630 

/ส่วนที่ 4... 
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 ส่วนที่ 4 ภาคผนวก : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 5 ปี (พ.ศ. 2561 -  

2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564  ดังต่อไปนี้ 

หัวข้อ ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563 ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 
วิสัยทัศน์ ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข คงเดิม 

พันธกิจ 1.  สนับสนุนอ านวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดให้สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ
บนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
2.  พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจ
ขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถ
แข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก
3.  ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการ
ของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิต
ภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
4.  ส่งเสริมให้มีการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
คุณภาพสากลสร้างมูลค่าเพ่ิมสอดคล้องกับความต้องการของตลาด
ทั้งภายในและต่างประเทศ 
5.  ก าหนดนโยบายจัดท าแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้าง
ทางกายภาพบุคลากรและการบริหารจัดการในการพัฒนาพ้ืนที่
ของจังหวัดให้เป็นศูนย์กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐาน 
6.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให้มีความ-
เข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรักวัฒนธรรมท้องถิ่นและถิ่นก าเนิดตามวิถีล าปาง
โดยด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
7.  เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย์สิน
และความม่ันคงของคนในจังหวัดส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค-
ประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจน
การเฝูาระวังและปูองกันภัยในชุมชน 
8.  สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการด าเนินงาน
การบริหารจัดการในทุกระดับให้โปร่งใสและเป็นธรรมภายใต้
หลักธรรมาภิบาล 

 

เป้าประสงค์รวม 1.  เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นส่งเสริม
การท่องเที่ยว การค้าการลงทุน และการเกษตร ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนที่ และแก้ไข
ปัญหาความยากจน ด้วยการเสริมสร้างอาชีพสนองตอบต่อความ-
ต้องการของตลาด 
2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดล าปางทุกกลุ่ม  
ทุกช่วงวัย ในด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 

คงเดิม 

/3. เพื่อเสริมสร้าง... 
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หัวข้อ ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563 ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 

เป้าประสงค์รวม (ต่อ) 3. เพ่ือเสริมสร้างจังหวัดล าปางให้เป็นสังคมที่มั่นคง ประชาชน
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้กลไกการเชื่อมประสานความสัมพันธ์
ปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 
4. เพ่ือสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ สู่วิถีการด ารง 
ชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและคุณภาพท่ีดีของสิ่งแวดล้อม 

 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ ๑. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
๒. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

คงเดิม 

ประเด็นการพัฒนา 1. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  คงเดิม 
2. เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร คงเดิม 
3. สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์
ชุมชนจากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

คงเดิม 

4. สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

แก้ไขเฉพาะตัวชี้วัดที่ 4  
จากเดิม “ความสูญเสียใน

ชีวิตและทรัพย์สินของ 
ผู้ประสบสาธารณภัยลดลง 

ร้อยละ ๒๐ (ลดลงจาก 
ปี ๒๕๖2)” เป็น  

“ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้ประสบ 

สาธารณภัยลดลง  
ร้อยละ ๒๐ ต่อปี” 

จึงน าเรียนที่ประชุม ก.บ.จ.ล าปาง เพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 
5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 

มติที่ประชุม เห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนปี 
พ.ศ. 2564 จ านวน 30 โครงการ กรอบวงเงินงบประมาณรวม 1,034,094,630 บาท 

 
4.2  การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัดล าปาง ประจ าป-ี 

งบประมาณ พ.ศ. 2564 
เลขานุการ : จังหวัดล าปางร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดได้ด าเนินการจัดท า

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัดล าปาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ควบคู่ไปกับการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง (ฉบับทบทวน) เพ่ือให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด โดย 
จังหวัดไดจ้ัดท าร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัดล าปาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จ านวนทั้งหมด 30 โครงการ 165 กิจกรรม กรอบวงเงินงบประมาณรวม 1,034,094,630 บาท โดยจ าแนกตามประเด็น
การพัฒนา ออกเป็น 2 กรณ ี ดังนี้ 

/ โครงการ Y1... 
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 โครงการ Y1 : จ านวน 22 โครงการ 102 กิจกรรม งบประมาณ 271,456,800 บาท 
ที ่ ประเด็นการพัฒนา โครงการ กิจกรรม งบประมาณ (บาท) ร้อยละ 
1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 5 25 120,951,120 44.56 
2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 3 38 34,371,890 12.66 
3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ์ชุมชนจากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
4 11 34,597,940 12.75 

4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

9 28 71,535,850 26.35 

 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 1  10,000,000 3.68 
 รวมทั้งหมด 22 102 271,456,800 100.00 

 โครงการ Y2 : จ านวน 16 โครงการ 63 กิจกรรม งบประมาณ 198,457,190 บาท 
ที ่ ประเด็นการพัฒนา โครงการ กิจกรรม งบประมาณ (บาท) ร้อยละ 
1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 3 9 59,913,750 30.19 
2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 5 22 30,940,650 15.59 
3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ์ชุมชนจากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
- - - - 

4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

8 32 107,602,790 54.22 

 รวมทั้งหมด 16 63 198,457,190 100.00 

ทั้งนี้ รวมวงเงนิงบประมาณ Y1 และ Y2 เป็นจ านวนเงิน 469,913,990 บาท ส าหรับโครงการ
นอกเหนือจากกรณีดังกล่าว เปน็โครงการที่จะขอให้ที่ประชุมได้โปรดพิจารณาเพ่ิมเติมให้อยู่ภายในกรอบวงเงินงบประมาณตอ่ไป 

จึงน าเรียนที่ประชุม ก.บ.จ.ล าปาง เพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัดล าปาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

มติที่ประชุม เห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณของจังหวัดล าปาง ประจ าปี-
งบประมาณ พ.ศ. 2564 วงเงินงบประมาณในเบื้องต้น 469,913,990 บาท โดยแบ่งเป็น โครงการ Y1 จ านวน 22 โครงการ 
102 กิจกรรม วงเงินงบประมาณ 271,456,800 บาท และโครงการ Y 2 จ านวน 16 โครงการ 63 กิจกรรม วงเงินงบประมาณ 
198,457,190 บาท  ทั้งนี้ เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ การบริหารจัดการที่ประชุมมีมติให้ประธาน ก.บ.จ.ล าปาง 
พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมโครงการ พร้อมจัดล าดับความส าคัญโครงการให้อยู่ภายในกรอบวงเงินงบประมาณตามความเหมาะสม
ได้ตามหลักการและเหตุผลที่ ก.บ.จ.ล าปางให้ความเห็นชอบในคราวประชุมครั้งที่ 8/2562 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2562 

ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
-  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 

มาตรา 11 (5) ก าหนดให้ ก.บ.จ. มีอ านาจหน้าที่ วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
และค าของบประมาณของจังหวัด ก่อนน าเสนอ ต่อ ก.น.จ. 

- ค าสั่งจังหวัดล าปาง ที่ 3477/2561 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2561 เรื่อง  แต่งตั้ง ก.บ.จ.ล าปาง 
ก าหนดให้ ก.บ.จ.ล าปาง มีอ านาจหน้าที่ในการวิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและค าของบประมาณก่อนเสนอ อ.ก.บ.ภ.ที่ก ากับดูแลภาค พิจารณา แล้วเสนอ ก.น.จ. เพื่อพิจารณา กลั่นกรอง 
และเสนอ ก.บ.ภ. พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

/4.3 การทบทวน... 
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4.3  การทบทวนมติ ก.บ.จ.ล าปาง เรื่อง การโอนทรัพย์สินโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์ 

สมเด็จพระนเรศวรมหาราชนครล าปาง  
เลขานุการ : จังหวัดล าปางขอน าเรียนที่มาของโครงการและการโอนทรัพย์สินโครงการก่อสร้าง 

อาคารพิพิธภัณฑส์มเด็จพระนเรศวรมหาราชนครล าปาง ตามล าดับ  ดังนี้ 
  จังหวัดล าปางได้อนุมัติโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์สมเด็จพระนเรศวรมหาราชนครล าปาง 

งบประมาณ 15,000,000 บาท ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดล าปาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ให้ที่ท าการ-
ปกครองอ าเภอเกาะคา เป็นหน่วยด าเนินการ วัตถุประสงค์ ได้แก่ (1) เพ่ือเป็นการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 
(2) เพ่ือพัฒนาจุดแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ (3) เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าใช้พ้ืนที่ท ากิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชนได้อย่างเต็มที ่(4) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน มีสถานที่พักผอ่น (5) เพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมสู่ท้องถิ่นชุมชน และ (6) เพ่ือพัฒนาที่ดินให้สามารถใช้ประโยชน์ได้มากที่สุด 

  เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ล าปางได้มีหนังสือลงวันที่ 22 เมษายน 2558 
แจ้งให้จังหวัดล าปางน าสิ่งปลูกสร้างตามโครงการฯ ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 

  จังหวัดล าปางได้มีหนังสือลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2558 แจ้งที่ท าการปกครองอ าเภอเกาะคา 
ให้น าสิ่งปลูกสร้างตามโครงการฯ ขึ้นทะเบียนตามกฎกระทรวงฯ ซึ่งต่อมาวันที่ 10 มิถุนายน 2558 ที่ท าการปกครองอ าเภอ-
เกาะคา ได้น าสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ โดยธนารักษ์พ้ืนที่ล าปางได้ตรวจสอบและรับขึ้นทะเบียนเมื่อวันที่ 
20 มกราคม 2559 ในแปลงหมายเลขทะเบียน อ.ลป. 1 เป็นอาคารล าดับที่ 161 - 164 จ านวน 4 หลัง 

  ก.บ.จ.ล าปาง ในการประชุม ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2559 มีมติเห็นชอบ
ให้โอนทรัพย์สินดังกล่าว ให้เทศบาลต าบลเกาะคา ใช้ประโยชน์ตามกฎกระทรวงฯ ซึ่งจังหวัดมีหนังสือแจ้งมติ ก.บ.จ.ดังกล่าว
ให้ที่ท าการปกครองอ าเภอเกาะคาด าเนินการแจ้งยกเลิกการใช้ประโยชน์ และให้แจ้งเทศบาลต าบลเกาะคาขอใช้ประโยชน์
สิ่งปลูกสร้างดังกล่าวต่อไป 

  ในขณะที่พ้ืนที่โดยรอบพระบรมราชาอนุสาวรีย์ฯ องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางได้รับอนุญาต
จากกรมธนารักษเ์มื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2558 เนื้อที่รวมประมาณ 23-1-05 ไร่ ให้เป็นผู้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ซึ่งที่ผ่านมา 
อบจ.ล าปางเป็นผู้ดูแลรักษาและปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่โดยรอบ 

  ต่อมาเทศบาลต าบลเกาะคามีความประสงค์จะขอใช้ประโยชน์จากที่ดินราชพัสดุ อาคาร 
จ านวน 4 หลัง และพ้ืนที่โดยรอบ เพ่ือสร้างเป็นหอเฉลิมพระเกียรติ จัดแสดงพระราชประวัติ พระราชกรณียกิจที่ส าคัญ
ของสมเด็จพระนเรศวนมหาราช รวมถึงปรับภูมิทัศน์โดยรอบอาคารทั้ง 4 หลัง เป็นสวนสาธารณะ (สวนสุขภาพ) และใช้เป็น
สถานที่ให้ประชาชนศึกษาหาความรู้ แต่เนื่องจากท่ีดินดังกล่าวอยู่ในการดูแลของ อบจ.ล าปาง เทศบาลต าบลเกาะคาจึงได้มี
หนังสือลงวันที่ 3 ตุลาคม 2561 ขอความอนุเคราะห์ อบจ.ล าปาง ให้มอบที่ดินแปลงดังกล่าวให้อยู่ในความดูแลของเทศบาล-
ต าบลเกาะคา ซึ่ง อบจ.ล าปางได้น าเรื่องดังกล่าวเสนอให้ที่ประชุมสภา อบจ.ล าปาง พิจารณา ที่ประชุมมีมติไม่ยินยอมมอบที่ดิน
ให้เทศบาลต าบลเกาะคา 

ทั้งนี้ จังหวัดล าปาง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง เป็นประธาน ได้ประชุมหารือร่วมกับผู้แทน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ที่ท าการปกครองอ าเภอเกาะคา เทศบาลต าบลเกาะคา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน 2562 ณ ห้องประชุม ชั้น 3 องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ในประเด็น “การบริหารจัดการพ้ืนที่บริเวณ
อนุสาวรีย์สมเด็จพระนเรศวรมหาราช” ที่ประชุมได้ข้อสรุปให้จังหวัดล าปางเสนอ ก.บ.จ.ล าปาง พิจารณาทบทวนมติ ก.บ.จ.  
ข้างต้น ที่โอนทรัพย์สิน คือ อาคารพิพิธภัณฑ์ฯ ให้เทศบาลต าบลเกาะคาใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ แต่ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่บริเวณอนุสาวรีย์ฯ องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์ให้เป็นผู้ใชป้ระโยชน์
เพ่ือให้ที่ดินดังกล่าวได้รับการพัฒนาและใช้ประโยชน์คุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับต่อไป  

/จึงน าเรียน... 





ภาคผนวก ข 
 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) (ฉบับทบทวน ปี 2564) 
 

หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนป ีพ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

วิสัยทัศน์ ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข คงเดิม  

พันธกิจ 
 

1. สนับสนุนอ านวยความสะดวก
และเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัด
ให้สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ
บน พ้ืน ฐ านของ เศ รษฐกิ จ เ ชิ ง
สร้างสรรค์ 
2. พั ฒ น า ย ก ร ะ ดั บ ขี ด
ความสามารถในการประกอบการ
ของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม
แ ล ะ วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและตลาดโลก 
3. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของ
วิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและ
วิสาหกิจชุมชนทั้ งภาคผลิตภาค
บริการและพาณิชยกรรมทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ 
4. ส่ ง เ ส ริ ม ให้ มี ก า ร ผลิ ต แล ะ
จ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตร
แ ป ร รู ป คุ ณ ภ า พ ส า ก ล ส ร้ า ง
มูลค่ า เ พ่ิมสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดทั้งภายในและ
ต่างประเทศ 

๕ .  ก า หนดน โ ยบายจั ดท า
แผนงานเตรียมความพร้อมด้าน
โครงสร้างทางกายภาพบุคลากร
และการบริหารจัดการในการ

คงเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนป ีพ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

พัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดให้เป็นศูนย์
กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐาน 

๖.  พัฒนาคุณภาพชี วิ ตของ
ประชาชนและสังคมล าปางให้มี
ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง มี ภู มิ คุ้ ม กั น          
รักวัฒนธรรมท้องถิ่นและถิ่นก าเนิด
ตามวิถีล าปางโดยด ารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗ .  เ ส ริ ม ส ร้ า ง พั ฒ น า ขี ด
ความสามารถในการรักษาชีวิต
ทรัพย์สินและความมั่นคงของคนใน
จังหวัดส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและชุมชนในการ
สร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจน
การเผ้าระวังและป้องกันภัยใน
ชุมชน 

๘. สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนในสังคมมีการด าเนินงานการ
บริ ห า รจั ดการ ในทุ ก ระดั บ ให้
โปร่งใสและเป็นธรรมภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล 

เป้าประสงค์รวม 1. เ พ่ื อ ส ร้ า ง ค ว า ม
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้น
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการ
ลงทุน และการเกษตร ที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชน
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ และแก้ไข
ปัญหาความยากจน ด้ วยการ
เสริมสร้ างอาชีพสนองตอบต่อ
ความต้องการของตลาด 
 
 
 
 

คงเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนป ีพ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนจังหวัดล าปางทุกกลุ่ม  
ทุกช่วงวัย ในด้านการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม 

3. เพ่ือเสริมสร้างจังหวัดล าปาง
ให้เป็นสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยู่
ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้กลไกการ
เ ชื่ อ ม ป ร ะส า น ค ว า ม สั ม พั น ธ์
ปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

4. เพื่อสร้างฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ สู่วิถีการ
ด ารงชีวิตที่ยั่ งยืนของประชาชน
และคุณภาพท่ีดีของสิ่งแวดล้อม 
 

 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ ๑. จ านวนนักท่องเที่ยวเ พ่ิมขึ้น 
ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
๒. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเพ่ิมขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
 

 เพื่อตั้งเป้าหมาย 
ในการพัฒนาให้
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) (ฉบับทบทวน ปี 2564) 
 

หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 1 การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

คงเดิม  

เป้าประสงค์  
เชิงยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาสินค้าและการบริการใน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวครบ
วงจร บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ   
เชิงสร้างสรรค์ท่ีมีความโดดเด่นและ
มีคุณภาพสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

คงเดิม  

กลยุทธ์ ๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและ  
การบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
๒. ส่ ง เ ส ริ ม พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
ผู้ ป ร ะ ก อบ ก า ร แ ล ะบุ ค ล า ก ร
ทางการท่องเที่ยว 
๓. อนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก
ให้รองรับการท่องเที่ยว 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
๕. การพัฒนาสินค้าและบริการให้
ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 
๖. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐาน
ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
๗. ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ต ล า ด แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็น
ที่ รู้ จั ก แ พ ร่ ห ล า ย  ทั้ ง ใ น แ ล ะ
ต่างประเทศ 

คงเดิม 
 
 

 
 



หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
การพัฒนา 

๑. จ านวนนักท่องเที่ยวเ พ่ิมขึ้น 
ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
๒. รายได้จากการท่องเที่ยว 
ที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 

คงเดิม 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) (ฉบับทบทวน ปี 2564) 
 

หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 2 เกษตรปลอดภัย 
เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 

คงเดิม 
 

 

เป้าประสงค์  
เชิงยุทธศาสตร์ 

เ ป็ น แ ห ล่ ง ผ ลิ ต แ ล ะจ า ห น่ า ย
ผลิ ตภัณฑ์กา ร เ กษตร  เกษตร
ปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เกษตร
อุตสาหกรรม และเกษตรแปรรูปที่
มีคุณภาพมาตรฐานโดดเด่นของ
ภาคเหนือและของประเทศ 

คงเดิม 
 

 

กลยุทธ์ 1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกที่
จ าเป็นโดยมุ่งเน้นการพัฒนาแหล่ง
น้ า การปฏิรูปที่ดิน และการใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2. พั ฒ น า เ ก ษ ต ร ก ร  ส ถ า บั น
เกษตรกร เครือข่ายผู้ผลิตและ
ชุมชน ให้เข้มแข็ง มีความสามารถ
ในการเข้าถึงแหล่งทุนและสามารถ
ห า ปั จ จั ย ก า ร ผ ลิ ต ใ น ร า ค า             
ที่เหมาะสม สามารถผลิตสินค้าที่มี
คุ ณ ภ า พ  มี ค ว า ม โ ด ด เ ด่ น            
ได้มาตรฐาน 
3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
ทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้ กั บ สิ น ค้ า เ กษต รป ลอดภั ย    
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์  แ ล ะ เ ก ษ ต ร
อุตสาหกรรม โดยน านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการ
ผลิต ทางการเกษตรให้มีความ
หลากหลาย สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

คงเดิม 
 

 



หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

4. ส่งเสริมการตลาดและจัดตั้ ง
ศูนย์กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐาน
ร ว ม ถึ ง ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
ของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์สินค้า
เกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
การพัฒนา 

1. อัตราเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวล
รวมภาคเกษตรของจังหวัด ร้อยละ 
3 ต่อปี 
2. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์ม 
(พืชอาหาร ข้ าว  ปศุสัตว์  และ
ประมง )  และผลิ ตภัณฑ์สินค้ า
เกษตร ที่ได้รับรองมาตรฐาน เช่น 
GAP/Safety Level/เ ก ษ ต ร
อิ น ท รี ย์ / PGS/GMP เ ป็ น ต้ น 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
3. จ า น ว น ช นิ ด สิ น ค้ า แ ล ะ
ผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความโดดเด่น 
ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า 

คงเดิม 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) (ฉบับทบทวน ปี 2564) 
 

หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์
อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรม 

คงเดิม 
 

 

เป้าประสงค์  
เชิงยุทธศาสตร์ 

เป็นแหล่งผลิตสินค้า อัตลักษณ์
อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน บนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึง
การเป็นจุดเชื่อมโยงโลจิสติกส์ของ
ภาคเหนือ ที่สามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

คงเดิม 
 

 

กลยุทธ์ ๑. เสริมสร้างพัฒนาและเชื่อมโยง 
โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น ร ะ บ บ
สาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง
และสิ่ ง อ านวยความสะดวกที่
จ า เป็น อ่ืนๆ เ พ่ือปัจจัยต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
๒. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจชุมชนในด้านการ
ประกอบธุรกิจ ด้านการพัฒนา
กระบวนการผลิตการบริหารจัดการ 
การตลาดและการส่ง เสริมการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
๓ .  ส่ ง เ ส ริ มและ พัฒนาผู้ ผ ลิ ต       
ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการ
ออก แบบ  เ พ่ื อผ ลิ ต สิ น ค้ า ที่ มี
คุณภาพ มาตรฐานตรงตามความ
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ต ล า ด                
เ พ่ิมประสิ ทธิ ภ าพ ในด้ านการ

คงเดิม 
 
 
 
 
 
 
 

 



หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

บริหารจั ดการบน พ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
๔ .  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แข็ ง        
ให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญา
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง             
โดยการส่ ง เสริมสนับสนุนการ
รวมกลุ่ ม และพัฒนา เครื อข่ าย
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน 
บนฐานรากของความรู้สมัยใหม่ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และ
การตลาดผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่รู้จัก
แ พ ร่ ห ล า ย ทั้ ง ร ะ ดั บ ใ น แ ล ะ
ต่างประเทศ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
การพัฒนา 

๑. ร้อยละการเพ่ิมขึ้นของมูลค่า
กา รจ าหน่ า ยสิ น ค้ า อั ต ลั กษณ์
อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ส าคัญ เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๓ ต่อปี 
๒. ร้อยละของผู้ประกอบที่ยื่นค า
ขอที่ ผ่ า นกา ร รั บ ร องคุณภ าพ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ไม่น้อย
กว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อปี 
๓.  ร้ อยละความพึงพอใจของ   
ผู้ ประกอบการ ใน พ้ืนที่ ต่ อการ
พัฒนา โลจิ สติ กส์  ไม่ น้ อยกว่ า     
ร้อยละ ๘๐ ต่อปี 

คงเดิม 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 



สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) (ฉบับทบทวน ปี 2564) 
 

หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต 
ความมั่นคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

คงเดิม 
 

 

เป้าประสงค์  
เชิงยุทธศาสตร์ 

ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเข้าถึง
บริการขั้น พ้ืนฐานของภาครัฐมี
ความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน     
มีการบริหารจัดการสาธารณภัย
อย่ า งมี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  ร วมถึ ง
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติ อย่ า งยั่ ง ยื น  ภาย ใต้
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

คงเดิม  

กลยุทธ์ ๑. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในทุกมิติ 
๒. เสริมสร้างและยกระดับความ
เข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว 
ส ถ าบั นท า งสั ง ค ม  เ พ่ื อ ส ร้ า ง
ภูมิคุ้มกัน ให้สามารถด ารงชีวิต 
ตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๓ .  บู ร ณ า ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามอาชญากรรม 
๔. เสริมสร้างศักยภาพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของทุกภาคส่วนให้มีความพร้อมใน
การบริหารจัดการสาธารณภัย 
๕. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 

คงเดิม 
 
 

 
 



หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(พ.ศ. 2561–2565) 

(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564) 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

6. บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
การพัฒนา 

๑. ประชาชนเข้าถึงบริการ 
ขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ ๖๐  
๒. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับ
การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะ
ชีวิตให้มีความเข้มแข็งร้อยละ ๗๐ 
๓. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม 
(ชีวิตและทรัพย์สิน) ลดลงร้อยละ ๒ 
๔ .  ค ว าม สู ญ เ สี ย ใ นชี วิ ต แล ะ
ทรัพย์สินของผู้ประสบสาธารณภัย
ลดลง ร้อยละ ๒๐ (ลดลงจากปี 
๒๕๖2) 
๕ . ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟู จ านวนไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ 
ไร่ต่อป ี
๖. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
ลดลง ๕,๐๐๐ ตันต่อป ี

คงเดิม 
 

คงเดิม 
 
 

คงเดิม 
 

๔. ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้ประสบสาธารณภัย
ลดลง ร้อยละ ๒๐ ต่อปี 
 
 

คงเดิม 
 
 
 

คงเดิม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปรับข้อความเพ่ือให้
ข้อความชัดเจนขึ้น
และไม่ปรับแก้ไข 

ทุกปี 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 



 


