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ส่วนที่ 1 ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
1.1 สภาพทั่วไปและสถานการณ์การพัฒนาจังหวัด 
  1.1.1 ประวัติความเป็นมาของจังหวัดลำปาง 

 จังหวัดลำปาง เป็นจังหวัดที่มีอายุเก่าแก่ไม่น้อยกว่า 1,300 ปี มีชื่อเรียกขานกันหลายชื่อ ซึ่งปรากฏหลักฐานตาม
ตำนานต่าง ๆ รวม 11 ชื่อ ได้แก่ กุกกุฏนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย นครเวียงคอกวัว เวียงดิน เขลางค์นคร  นครลำปาง  
คำเขลางค์ อาลัมภางค์ เมืองลคร และเมืองนครลำปาง จากการที่เรียกขานกันว่า“กุกกุฏนคร”แปลว่าเมืองไก่ ดังนั้น ตรา
ประจำจังหวัดลำปาง คือ “ไก่ขาว” 

 จังหวัดลำปาง สร้างเมื่อ พ.ศ.1223 จากหนังสือพงศาวดารโยนกกล่าวว่า“สุพรหมฤาษี”สร้างเมืองเพ่ือให้               
เจ้าอนันตยศ โอรสพระนางจามเทวี ครองคู่กับเมืองหริภุญชัย (ลำพูน) ให้ชื่อเมืองว่า “นครเขลางค์”ต่อมาเปลี่ยนเป็น     
“นครอัมภางค์”และเปลี่ยนชื่อเป็น “นครลำปาง”ในภายหลัง 

 ในสมัยโยนกเชียงแสน นครลำปางเคยตกอยู่ภายใต้อำนาจของขอม เคยเป็นเมืองประเทศราชของพม่าและเมือง
เชียงใหม่ ในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี “เจ้าทิพย์ช้าง”สามารถขับไล่พวกพม่าออกจากเมืองลำปางได้สำเร็จ จึงได้รับการ
สถาปนาเป็น“พระยาสุวลือไชยสงคราม”ขึ้นครองนครลำปางในปี พ.ศ.2279 

 ในปี พ.ศ.2307“เจ้าแก้วฟ้า”พระโอรสของเจ้าทิพย์ช้างได้ขึ้นครองนครลำปาง และเป็นต้นตระกูล ณ ลำปาง       
ณ ลำพูน รวมทั้ง ณ เชียงใหม่ ในเวลาต่อมา และมี “เจ้าบุญวาทย์วงศ์มานิต” เป็นผู้ครองนครลำปางองค์สุดท้าย 

 จังหวัดลำปางได้ประกาศจัดตั้งเป็นจังหวัด ในปี พ.ศ.2435 (สมัยรัชกาลที่ 5) โดยขึ้นอยู่กับมณฑลพายัพ สมัยหนึ่ง 
(พ.ศ.2443) ต่อมาแยกเป็นมณฑลมหาราษฎร์ ในปี  พ.ศ.24 58 ซึ่ งในเวลาต่อมาได้มีประกาศยกเลิกมณฑล                  
ทั่วราชอาณาจักร ลำปางจึงมีฐานะเป็น “จังหวัดลำปาง”ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการอาณาจักรสยาม      
พ.ศ.2476 
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ตราประจำจังหวัดลำปาง 

รูปไก่ขาวยืนอยู่ในซุ้มมณฑปพระธาตุลำปางหลวง 
 

 

หมายถึง ไก่เผือก เป็นสัญลักษณ์ที่มีมาตั้งแต่สมัยเมืองกุกกุฏนคร (ตำนานเมืองลำปาง) และ       
ได้กลายเป็นสัญลักษณ์สำคัญ โดยปรากฏเครื่องหมายไก่เผือกคู่กับดวงตราแผ่นดินในศาลากลางเมืองลำปาง 
ตั้งแต่สมัยเริ่มเปลี่ยนที่ทำการเมืองจาก "เค้าสนามหลวง" เป็นศาลากลางเมืองนครลำปางขึ้น ในสมัยเริ่มสร้าง
ศาลากลางหลังแรก เมื่อ พ.ศ. 2452 
 

ซุ้มมณฑปที่วัดพระธาตุลำปางหลวง เป็นศิลปกรรมล้านนาที่งดงามมาก วัดพระธาตุลำปางหลวง 
เป็นวัดคู่บ้านคู่เมืองลำปาง มีองค์พระเจดีย์ที่บรรจุพระบรมเกศาธาตุของพระพุทธเจ้า เป็นที่เคารพสักการะ
ของพุทธศาสนิกชนทั่วโลก  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดอกไม้ประจำจังหวดั 
ชื่อดอกไม้ ดอกธรรมรักษา 

 

ต้นไม้ประจำจงัหวัด 
ชื่อพรรณไม้ กระเจา หรือ ขะจาว 

ชื่อวิทยาศาสตร์  Holopteleaintegrifolia 
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"ถ่านหินลือชา รถม้าลอืลั่น 
เครื่องปั้นลือนาม งามพระธาตุลอืไกล 

ฝึกช้างใช้ลือโลก"  
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ฝึกช้างใช้ลือโลก 
 

ถ่านหินลือชา รถม้าลือลั่น 

เครื่องปั้นลือนาม งามพระธาตุลือไกล 
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  1.1.2  ด้านกายภาพ 
        ที่ตั้ง และขนาดพื้นที่  
   จังหวัดลำปาง ตั้งอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงแผ่นดินสาย
พหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มีเนื้อที่ประมาณ 12,533.961 ตร.กม. หรือประมาณ 
7,833,726 ไร่ มีพ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับ 5 ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน และเพชรบูรณ์ มีอาณาเขต
ติดต่อกับจังหวัดข้างเคียงถึง 7 จังหวัด ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงราย และพะเยา 

ทิศใต้  ติดต่อกับ จังหวัดตาก 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดแพร่ และสุโขทัย 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดลำพูน 
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  สภาพภูมิประเทศ 

  จังหวัดลำปาง  อยู่สูงจากระดับน้ำทะเล 268.80 เมตร  พ้ืนที่มีลักษณะเป็นรูปยาวรี ภูมิประเทศ
โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง มีภูเขาสูงอยู่ทั่วไป  ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต้ของจังหวัด และในบริเวณตอนกลาง
ของจังหวัดบางส่วนมีที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ำ และตามลักษณะทางกายภาพทางด้านธรณีสัณฐานวิทยา จังหวัดลำปางมีพ้ืนที่
เป็นที่ราบล้อมรอบด้วยภูเขา มีลักษณะเป็นแอ่งแผ่นดินที่ยาวและกว้างที่สุดในภาคเหนือ เรียกว่า “อ่างลำปาง” ลักษณะ
ภูมิประเทศแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

  บริเวณตอนบนของจังหวัด  เป็นที่ราบสูง ภูเขา และเป็นป่าค่อนข้างทึบ อุดมสมบูรณ์ด้วยไม้มีค่า 
ได้แก่ พ้ืนที่อำเภอเมืองปาน  แจ้ห่ม  วังเหนือ  และงาว 

  บริเวณตอนกลางของจังหวัด  เป็นที่ราบและที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ำ ซึ่งเป็นแหล่งเกษตรกรรมที่สำคัญ
ของจังหวัด ได้แก่ พ้ืนที่อำเภอห้างฉัตร  เมืองลำปาง  เกาะคา  แม่ทะ และสบปราบ 

  บริเวณตอนใต้ของจังหวัด   เป็นป่าไม้รัง บางส่วนเป็นทุ่ งหญ้า ได้แก่ พ้ืนที่อำเภอเถิน แม่พริก  
บางส่วนของอำเภอเสริมงาม และแม่ทะ 
 

   สภาพภูมิอากาศ 
  จากลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดที่เป็นแอ่งคล้ายก้นกระทะ จึงทำให้อากาศร้อนอบอ้าวเกือบตลอดปีฤดูร้อน
ร้อนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 43.1 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 6 และ 8 เมษายน 2553          
ณ สถานีตรวจวัดอำเภอเถิน  และมีอุณหภูมิต่ำสุด 6.3 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2554 ณ สถานีตรวจวัด
อำเภอเถิน  และในปี 2554 ปริมาณน้ำฝนสะสมวัดได้ 1,852.7 มิลลิเมตร (ณ สถานีตรวจวัดน้ำฝนอำเภอเมืองลำปาง) 
ลักษณะภูมิอากาศ แบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู คือ 
    ฤดูร้อน เริ่มประมาณต้นเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะร้อนอบอ้าว ช่วงที่มี
อากาศร้อนที่สุด คือ เดือนเมษายน  

  ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือน พฤษภาคม   
    ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือน พฤศจิกายน จนถึงเดือน กุมภาพันธ์ อากาศจะหนาวเย็น  ช่วงที่มีอากาศ
หนาวจัด คือ เดือนมกราคม  

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาลำปาง 
 

  การคมนาคม 
   (1) ทางรถยนต จากกรุงเทพฯ ใช้ทางหลวงหมายเลข  1 ถึงกิโลเมตรที่ 52 แยกซาย เข้าทางหลวง
หมายเลข 32 ผานสิงหบุรี ชัยนาท เขานครสวรรค แลวแยกซายเขาทางหลวงหมายเลข 1 ผานกําแพงเพชร ตาก ตรงเขาสู่
จังหวัดลําปาง รวมระยะทางทั้งสิ้น 599 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง ประมาณ 7 ชั่วโมง หรือจะใช้เสนทาง    สายใหมจาก
พิษณุโลกเขาเดนชัยและลําปางได  
   (2) ทางรถโดยสารประจําทาง บริษัท ขนสง จํากัด จัดบริการรถโดยสารธรรมดา และปรับอากาศ ไปกลับ
ลําปางทุกวัน ตามตารางเดินรถ 
   (3) ทางรถไฟ ทางการรถไฟแหงประเทศไทย จัดบริการรถดวน รถเร็วและรถธรรมดา จากกรุงเทพ ไปลําปาง
ทุกวัน ตามตารางเดินรถ 
   (4) ทางเครื่องบิน มีเที่ยวบินระหว่างลำปางกับกรุงเทพทุกวัน จำนวนสองสายการบิน ได้แก่ นกแอร์ 
จำนวน 4 เที่ยวบินต่อวัน และบางกอกแอร์เวย์ จำนวน 3 เที่ยวบินต่อวัน 
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   (5) ระยะทางจากอําเภอเมืองไปยังอําเภอตางๆ อําเภอเมือง-อําเภอแมเมาะ 45 กิโลเมตร, อําเภอเมือง-
อําเภอเถิน 96 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอแมพริก 125 กิโลเมตร , อําเภอเมือง- อําเภองาว 83 กิโลเมตร , อําเภอ
เมือง-อําเภอเกาะคา 13 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอวังเหนือ 110 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอแมทะ 26 กิโลเมตร , 
อําเภอเมือง-อําเภอแจหม 54 กิโลเมตร , อําเภอเมือง- อําเภอสบปราบ 59 กิโลเมตร,อำเภอเมือง –อำเภอเสริมงาม        
40 กิโลเมตร , อำเภอเมือง –อำเภอห้างฉัตร 16 กิโลเมตร 

  การปกครอง 
  จังหวัดลำปางแบ่งออกเป็น 13 อำเภอ 100 ตำบล 932 หมู่บ้าน 106 ชุมชน (เฉพาะชุมชนในเขต

เทศบาลนครลำปาง 43 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 63 ชุมชน) 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 เทศบาลนคร    
3 เทศบาลเมือง  37 เทศบาลตำบล  62 องค์การบริหารส่วนตำบล  ตามรายละเอียดดังนี้ 

 

ลำดับที่ อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน ชุมชน เทศบาล อบต 
1 เมืองลำปาง 19 144 106 5 10 
2 แม่เมาะ 5 44 - 1 4 
3 เกาะคา 9 78 - 8 2 
4 เสริมงาม 4 42 - 3 2 
5 งาว 10 85 - 2 8 
6 แจ้ห่ม 7 64 - 3 5 
7 วังเหนือ 8 80 - 2 8 
8 เถิน 8 95 - 4 4 
9 แม่พริก 4 30 - 3 1 

10 แม่ทะ 10 95 - 4 6 
11 สบปราบ 4 46 - 1 4 
12 ห้างฉัตร 7 73 - 4 4 
13 เมืองปาน 5 56 - 1 4 
 รวม 100 932 106 41 62 

 
 

   การบริหารราชการในจังหวัดลำปาง แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ 
 

ประเภท จำนวน (หน่วย) หมายเหตุ 
- ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
- ราชการบริหารส่วนกลาง 
- ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
- หน่วยงานอิสระ 
 

32 
70 

104 
25 

- 
- 

อบจ.1 แห่ง เทศบาล 41 แห่ง อบต. 62แห่ง 
- 
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 การใช้ที่ดิน 
 จังหวัดลำปาง มีพ้ืนที่ตามประโยชน์การใช้ แยกได้ดังนี้ 

ประเภทการใช้ท่ีดิน เนื้อที ่(ไร่) ร้อยละ 
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 822,448 10.50 
1. ที่นา 461,784 (5.89) 
2. ที่พืชไร ่ 206,053 (2.63) 
3. ที่ไม้ผลและไม้ยืนต้น 132,847 (1.70) 
4. ที่สวนผักและไม้ดอกไม้ประดับ 21,764 (0.28) 
เนื้อท่ีใช้ประโยชน์นอกการเกษตร 960,568 12.26 
พ้ืนที่ป่าไม้ 5,976,040 76.29 
ที่อ่ืนๆ 74,670 0.95 

รวมทั้งหมด 7,833,726 100.00 
ที่มา : สำนักงานสถิติจังหวดัลำปาง 

       ข้อมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ณ ปี 2555 
  โครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ถนน  ในปี 2560 จังหวัดลำปางมีระยะทางถนนที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงลำปาง
ที่ 1  แขวงทางหลวงลำปางที่ 2 และแขวงทางหลวงชนบทลำปาง สภาพถนนส่วนใหญ่เป็นลาดยางและคอนกรีต รวม
ทั้งสิ้น 62 สายทาง  ระยะทางทั้งสิ้น 1,946.087 กิโลเมตร  ตามรายละเอียด ดังนี้ 

ระยะทางถนนของจังหวัด จำแนกตามหน่วยงานที่รับผิดชอบและประเมินผิวจราจร 

รายละเอียด กม. % 

แขวงทางหลวงลำปางท่ี 1 จำนวน 1๗ สายทาง 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 

แขวงทางหลวงลำปางท่ี 2  จำนวน  13  สายทาง 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 

แขวงทางหลวงชนบทลำปาง  จำนวน 32 สายทาง 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 
- ผิวลูกรัง 

รวมระยะทางถนนของจังหวัด 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 
- ผิวลูกรัง 

759.369 
635.312 
124.057 
592.530 
55๔.498 

38.032 
592.718 
578.566 

8.715 
5.437 

1,944.617 
1,768.376 

170.804 
5.437 

 
83.66 
16.34 

 
93.58 

6.42 
 

97.61 
1.47 
0.92 

 
90.94 

8.78 
0.28 

ที่มา : แขวงทางหลวงลำปางที่ 1  แขวงทางหลวงลำปางที่ 2 และแขวงทางหลวงชนบทลำปาง 
(ข้อมูล  ณ  เดือนเมษายน 2560) 
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 1.1.3 ด้านเศรษฐกิจ 
  เศรษฐกิจภาพรวม 
  เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลำปางในปี 2560 คาดว่าขยายตัว จากภาคเกษตรกรรม (7.9 %)         
ภาคอุตสาหกรรม (3.8%) และภาคบริการ (4.6%) โดยวัดจากเครื่องชี้ด้านอุปทาน (สัดส่วน Supply Side ต่อ GPP) 
  ภาคเกษตรกรรมคาดว่าขยายตัว โดยผลผลิตพืชที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ปริมาณข้าวเหนียว นาปี   ข้าว
เหนียวนาปรัง คาดว่า เนื่องจากสภาพภูมิอากาศจะเอ้ืออำนวยมากกว่าปี 2559 มีปริมาณน้ำเพียงพอต่อการเพาะปลูกพืช
และเจริญเติบโตของต้นข้าว ทำให้เกษตรกรขยายเนื้อที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่นาที่เคยปล่อยว่างปริมาณข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
คาดว่ามีผลผลิตเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการขยายเนื้อที่เพาะปลูกโครงการส่งเสริมการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ฤดูแล้งในพื้นที่นาหลัง
การเก็บเกี่ยวข้าวนาปี ปริมาณสับปะรด คาดว่ามีผลผลิตเพ่ิมขึ้น เนื่องจากราคาที่เกษตรกรขายได้ในช่วงปีที่ผ่านมาอยู่ใน
เกณฑ์ดีมาก จูงใจให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่ และพ้ืนที่รกร้างมาปลูกสับปะรด สำหรับผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น เนื่องจากเกษตรกรมี
การบำรุงรักษาต้นสับปะรดที่ดี ส่งผลผลิตรวมเพ่ิมขึ้น  ด้านปศุสัตว์ปริมาณสุกร ขยายตัว เนื่องจากปริมาณการบริโภคที่
เพ่ิมขึ้นเป็นแรงจูงใจทำให้ผู้ประกอบการ อีกทั้งมีการบริหารจัดการที่ดีสามารถจัดการฟาร์มได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ป้องกันโรคได้ดี จึงส่งผลให้ปริมาณการผลิตเพ่ิมขึ้น ปริมาณไก่ ขยายตัว เนื่องจากการผลิตไก่เนื้อมีการจัดการฟาร์มที่ได้
มาตรฐาน และมีระบบการผลิตที่ปลอดภัย จึงทำให้ปริมาณการผลิตขยายตัวเพิ่มข้ึน เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการบริโภค 
  ภาคอุตสาหกรรมคาดว่าขยายตัว โดยปริมาณหินอุตสาหกรรม (หินปูน -ก่อสร้าง) คาดว่าเพ่ิมขึ้นเนื่องจาก
โครงการก่อสร้างตามนโยบายของรัฐบาลที่เพ่ิมขึ้นและปริมาณการสั่งซื้อจากจังหวัดใกล้เคียงที่เพ่ิมขึ้น และปริมาณการใช้
ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรมคาดว่าเพ่ิมข้ึน ภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม คาดว่าเพ่ิมข้ึนจากผู้ประกอบการรายใหม่ ซึ่งเป็นผล
มาจากนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ 
   ภาคบริการคาดว่าขยายตัว ได้รับแรงหนุนจากภาวะเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง นโยบาย
สนับสนุนจากรัฐบาลทั้งมาตรการส่งเสริม “ไทยเที่ยวไทย” และการรับมอบสวัสดิการแห่งรัฐ (บัตรผู้มีรายได้น้อย)         
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยลดภาระค่าครองชีพและค่าใช้จ่ายในครัวเรือน เพ่ิมกำลังซื้อให้ประชาชนมีเงินจับจ่าย
ใช้สอย กระตุ้นเศรษฐกิจให้กลับมาคึกคักได้เป็นอย่างดี รวมถึงการพัฒนาโครงข่ายการเดินทางทางบกที่อำนวยความสะดวก
ในการเดินทางท่องเที่ยวมากขึ้น โดยยอดขายสินค้าของห้างสรรพสินค้าในจังหวัด จำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในจังหวัด 
จำนวนผู้โดยสารผ่านสนามบิน รายได้จากสนามบินคาดว่าเพ่ิมขึ้น เป็นผลจากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว เมืองต้องห้าม
พลาดรวมทั้งนักท่องเที่ยวไทยเดินทางมาเที่ยวภาคเหนือในช่วงฤดูท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง และผลดีจากการขยายการยกเลิก
ค่าธรรมเนียมวีซ่า สำหรับนักท่องเที่ยวจาก 22 ประเทศ 
 
  โครงสร้างเศรษฐกิจ 

 สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลำปางในปี 2558 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจำปี 
62,214 ล้านบาท เป็นอันดับที่ 36 ของประเทศ สาขาที่มีสัดส่วนสูงสุด คือ สาขาเหมืองแร่และเหมืองหิน มูลค่า 12,326 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19.8 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รองลงมาได้แก่ สาขาการผลิตอุตสาหกรรม มูลค่า 
7,099 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.4 สาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ มูลค่า 6,639 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.7 
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ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รายจ่ายรัฐบาลคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายงบประมาณภาพรวม ได้ทั้งสิ้น 

8,974.14 ล้านบาท หรือร้อยละ 90.7 ของวงเงินประมาณในภาพรวม ซึ่งต่ำกว่าเป้าหมาย ร้อยละ 96.0 โดยรายจ่าย
ประจำคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายที่ 4 ,170.9 ล้านบาท หรือร้อยละ 99.0  และรายจ่ายลงทุนคาดว่าจะสามารถ      
เบิกจ่ายที่  4,885.0 ล้านบาท หรือร้อยละ 86.0 ซึ่งต่ำกว่าเป้าหมาย ร้อยละ 87.0 อย่างไรก็ตามการรายจ่ายงบประมาณ
ภาพรวมยังต่ำกว่าเป้าหมายร้อยละ -4.5        

 
ตารางผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560

งบประมาณ ผลการเบิกจ่าย ร้อยละ ผลการ คาดการณ์ เป้าหมายการ สูงกว่า/ต  า

จัดสรร สะสมต้ังแต่ต้นปี การเบิกจ่าย คาดการณ์เบิกจ่าย ร้อยละ เบิกจ่าย กว่าเป้าหมาย

งบประมาณจนถึงเดือน ปีงบประมาณ การเบิกจ่าย (ร้อยละ)

กันยายน 2560 2560

1. งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

รายจ่ายประจ า 4,213.06    4,109.54                   97.5% 4,170.93             99.00%

รายจ่ายลงทุน 5,680.27    4,864.60                   85.6% 4,885.03             86.00% 87.00% -1.0%

รายจ่ายภาพรวม 9,893.33    8,974.14                   90.7% 9,055.96             91.54% 96.0% -4.5%

2. งบประมาณเหลื อมปี

ปี 2559 1,451.67    1,121.500 77.3% 1,262.95             87.00%

ก่อนปี 2559 212.39      212.39                      100.0% 184.78               87.00%

รวมงบเหลื อมปี 1,664.06    1,333.89                   80.2% 1,447.73             87.00%

ที มา : รายงาน MIS จากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)  
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ตารางแสดงผลการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ 2560 
   

รายการเบิกจ่าย จำนวนเบิกจ่าย (ล้านบาท) 
รายจ่ายภาพรวม 19,856.8 
อัตราเพิ่มจากปีที่แล้ว 15.9 
    - งบประจำ 12,909.7 
อัตราเพิ่มจากปีที่แล้ว 15.2 
    - งบลงทุน 6,947.1 
อัตราเพิ่มจากปีที่แล้ว 17.4 
รายจ่ายจากงบประมาณ 14,324.1 
    - งบประจำ 8,537.5 
    - งบลงทุน 5,786.6 
รายจ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5,532.7 
    - งบประจำ 4,372.2 
    - งบลงทุน 1,160.5 

ที่มา : สำนกังานคลังจังหวัดลำปาง 

 การคลัง 
(1) ในปี 2559 จังหวัดลำปางมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร เป็นเงิน 2,134.998 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจาก   

ปี 2558 จำนวน 74.428 ล้านบาท โดยรายได้ 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล และ       
3) ภาษีมูลค่าเพ่ิม ตามรายละเอียดดังนี้ 

  หน่วย:ล้านบาท 
ลักษณะจัดเก็บ ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 ปี 2556 ปี 2555  

1.ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 540.866 512.097 485.325 586.807 515.315 
2. ภาษีเงินได้นิติบุคคล 630.786 605.890 576.587 576.151 589.992 
3. ภาษีมูลค่าเพ่ิม 816.902 793.440 746.561 715.141 646.996 
4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 80.922 87.978 83.159 91.376 72.775 
5. อากรแสตมป์ 62.568 58.706 58.353 66.228 59.773 
6. รายได้อ่ืน ๆ 2.954 2.459 2.057 2.070 1.607 
 รวมทั้งสิ้น 2,134.998 2,060.570 1,952.162 2,027.773 1,886.458 

 

ที่มา : สำนักงานสรรพากรพื้นท่ีลำปาง : ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 
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 (2) ในปี 2559  จังหวัดลำปางมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต รวมทั้งสิ้น 438,800,945.34 บาท 
ลดลงจากปี 2558  จำนวน 10,059,092.79 บาท ตามรายละเอียดดังนี้  

รายการภาษี ปี 2559 (บาท) ปี 2558 (บาท) ปี 2557 (บาท) ปี 2556 (บาท) 

1. ภาษีสุรา 51,089,014.59 52,829,306.94 49,980,227.31 43,173,504.23 
1. 2.ภาษียาสูบ 20,000 12,500.00 7,500.00 4,000.00 

3. ภาษีเครื่องดื่ม 332,790,183.87 351,700,585.80 404,676,952.46 491,720,638.80 
4. ภาษีน้ำมัน 45,739,375.30 35,867,450.75 3,752,625.26 21,190.06 
5. ภาษีรถจักรยานยนต์ 209,220.00 192,690.00 - 118,983.00 
6. ภาษีเครื่องหอม 26,593.51 24,217.55 29,673.10 40,110.06 
7. ภาษีแบตเตอรี่ 2,500.00 8,190.00 37,100.50 54,099.00 
8. ภาษีสนามกอล์ฟ 545,225.24 549,381.70 543,364.12 432,551.81 
9. ภาษีไนท์คลับ 263,619.11 119,241.00 152,051.00 152,440.00 
10. ภาษีอาบอบนวด - - 83,448.67 96,580.00 
11. ภาษีเบ็ดเตล็ด 8,115,213.72 7,556,474.39 8,063,525.77 5,385,849.62 

รวม 438,800,945.34 448,860,038.13 467,326,468.19 541,199,946.58 

(ท่ีมา : สำนักงานสรรพสามิตพื้นทีล่ำปาง : ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2559) 
 
  เศรษฐกิจด้านการเกษตรของจังหวัดลำปาง 
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  ในปี 2558 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดลำปาง มีทั้งสิ้น 62,214 ล้านบาท แบ่งเป็นผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
เกษตร จำนวน 6,392 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.28 และผลิตภัณฑ์มวลรวมนอกภาคเกษตร จำนวน 55,821 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 89.72  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ในปี 2558 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคเกษตร มีทั้งสิ้น 6,392 ล้านบาท จำแนกเป็นสาขาเกษตรกรรม    
การล่าสัตว์ และการป่าไม้ จำนวน 6,138 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.03 และสาขาประมง จำนวน 254 ล้านบาท       
คิดเป็นร้อยละ 3.97  

 จังหวัดลำปางมีพ้ืนที่เพาะปลูกพืช จำนวน 1 ,086,818 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.75 ของพ้ืนที่จังหวัด  
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม  มีครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการเกษตร จำนวน 130 ,943 ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 48.99 ของครัวเรือนทั้งหมด 

 

ข้อมูลจำนวนครัวเรือนเกษตรกรและพ้ืนที่การเกษตร พ.ศ.2559/60 

อำเภอ 
จำนวน 

ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกร พ้ืนที่การเกษตร (ไร่) 
๑. เมืองลำปาง 
๒. แม่เมาะ 
๓. เกาะคา 
๔. เสริมงาม 
๕. งาว 
๖. แจ้ห่ม 
๗. วังเหนือ 
๘. เถิน 

92,812  
15,552  
20,942  

9,718  
18,305  
13,630  
14,621  
19,761  

27,097 
5,984  

10,610  
7,954  

10,056  
8,326  
9,924  

11,504  

158,258  
 68,754  
 59,191  
 55,038  

 132,865  
 70,333  

 131,784  
 67,053  
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อำเภอ 
จำนวน 

ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกร พ้ืนที่การเกษตร (ไร่) 
๙. แม่พริก 

๑๐. แม่ทะ 
๑๑. สบปราบ 
๑๒. ห้างฉัตร 
๑๓. เมืองปาน 

5,160  
20,007  

8,142  
18,265  
10,381 

3,648  
13,061  

6,381  
10,493  

7,797 

 26,739  
 133,023  

 63,655  
 66,255  
 53,870 

รวม 267,296 132,835 1,086,818 
 
หมายเหตุ พ้ืนที่เกษตร หมายถึง พ้ืนที่ประกอบการเกษตรแต่ละประเภท ที่เกษตรกรใช้ในการเพาะปลูก โดยไม่คำนึงถึง
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

         ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง 
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   จังหวัดลำปางมีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,833,726 ไร่ จำแนกเป็นพ้ืนที่การเกษตร จำนวน 1,117,147.13 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 14.26 พ้ืนที่ป่าไม้  จำนวน 5,517,481.66 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 70.43 และพ้ืนที่ อ่ืนๆ จำนวน 
1,199,097.21 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.31  
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   ในจำนวนพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 1,117,147.13 ไร่ เป็นพ้ืนที่ทำการเกษตรในเขตชลประทาน     
จำนวน 947,928.00 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 84.85 และพ้ืนที่ทำการเกษตรนอกเขตชลประทาน จำนวน 169,219.13 ไร่     
คิดเป็นร้อยละ 15.15 จำแนกเป็นพ้ืนที่เพาะปลูก จำนวน 1,111,113 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 99.76 และพ้ืนที่ประมง 
จำนวน 6,034.13 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.54  
 

  (1) ด้านการเพาะปลูก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จังหวัดลำปางมีพ้ืนที่เพาะปลูกท้ังหมด 1,111,113 ไร่ จำแนกเป็น 
 1) พื้นที่นา จำนวน 522,757  ไร่  คิดเป็นร้อยละ 47.05  
 2) พื้นที่ปลูกพืชไร่ จำนวน 345,776 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.12 
 3) พ้ืนที่ปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้น จำนวน 204,927 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.44 
 4) พื้นที่ปลูกพืชผัก จำนวน 37,653 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.39 
 

พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัดลำปาง ได้แก่ ข้าวนาปี ข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วลิสง สับปะรด มันสำปะหลัง 
กระเทียม และครั่ง มีพ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิต และมูลค่า ในปี 2559/2560 ดังนี้ 

ข้อมูล 
ชนิดพชืเศรษฐกิจสำคัญ 

ข้าวนาป ี ข้าวนาปรัง 
ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว ์

ถั่วลิสง สับปะรด มันสำปะหลัง กระเทียม คร่ัง 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร่) 417,500 53,131 213,675 8,295.25 24,524 43,118 5,066 8,000 
ผลผลติต่อไร่ (ตัน) 224,354 29,447 145,599 2,588 51,523.68 139,754 4,032 4,000 
มูลค่า (ลา้นบาท) 1,981 215 1,040.03 75.16 107.17 202.64 104.44 - 

 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2560 
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 (2) ด้านการปศุสัตว์ 
การเลี้ยงสัตว์  ส่วนใหญ่เลี้ยงในลักษณะรายย่อยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 13 อำเภอ ประกอบด้วย ไก่พ้ืนเมือง                

โคเนื้อลูกผสมพ้ืนเมือง การเลี้ยงไก่เนื้อ และไก่ไข่อยู่ในรูปแบบการเลี้ยงลักษณะระบบฟาร์ม เลี้ยงในอำเภอเมืองลำปาง      
แจ้ห่ ม แม่ทะ เกาะคา เสริมงาม และอำเภอสบปราบ ลักษณะรับจ้ างหรือสัญญาประกันระหว่างเกษตรกร                         
กับตัวแทนบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จำกัด บริษัท เบทาโกรภาคเหนืออุตสาหกรรม จำกัด และกลุ่มอิสระ ส่วนสุกร      
มีการเลี้ยงลักษณะฟาร์มในพ้ืนที่อำเภอเมืองลำปาง ห้างฉัตร แม่ทะ เกาะคา และอำเภอเสริมงาม แนวโน้มการเลี้ยงของ
เกษตรกรรายย่อยจะลดลง 
 ปัจจุบันกรมปศุสัตว์มีนโยบายส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ ดังนี้ 

1. โครงการ 5 ประสานสืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ถวายในหลวง 
2. โครงการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ 
3. โครงการศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร(ศพก.) 
4. โครงการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม เพื่อปรับเปลี่ยนพื้นที่ไม่เหมาะสมต่อการปลูกพืชชนิดเดิม                 

(สินค้าเดิม) มาปลูกพืชชนิดอื่นหรือประกอบอาชีพอ่ืน(สินค้าใหม่) Zoning By Agri-Map 

สรุปข้อมูลฟาร์มเลี้ยงสัตว์ที่ได้รับรองมาตรฐานฟาร์มในเขตพื้นที่จังหวัดลำปาง 

อำเภอ 
ไก่ไข ่

(จำนวน) 
ไก่เนื้อ 

(จำนวน) 
สุกร 

(จำนวน) 
โคนม 

(จำนวน) 
โคเนื้อ 

(จำนวน) 
ผ้ึง

(จำนวน) 

ศูนย์
รวบรวม 
น้ำนมดิบ 

เมืองลำปาง 2 23 8  - -  -  - 
แจ้ห่ม 1 5 17  -  - -  - 
ห้างฉัตร 1 5 29 17 - - 1 
แม่เมาะ 1 2 -  -  - -  - 

แม่ทะ 5 3 16  -  - - - 

เกาะคา 14 4 51  -  - -  - 

วังเหนือ 1 -  -   -  - -  - 
เมืองปาน  - -  -  -  - -  - 
งาว  -  - 2  -  - -  - 
เสริมงาม 14 18 24  -  - -  - 
สบปราบ 1 10 1  -  - -  - 
เถิน  - 1 3  -  - -  - 
แม่พริก  - - -  -  - - - 

รวม 40 71 151 17 0 0 1 
                                                                                                                    ข้อมูล ณ วันที่ 1 เมษายน 2560 
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ข้อมูลจำนวนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์  ประจำปีงบประมาณ 2560 

หน่วยงาน 
จำนวน

เกษตรกร 
(ราย) 

 
จำนวนประชากรสัตว์ (ตัว) 

โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร  ไก่  เป็ด  แพะ แกะ อ่ืน ๆ 

เกาะคา 4,052 7,839 - 1,895 48,169 324,532 3,824 154 82 4,445 

เถิน 4,967 11,865 - 609 4,837 177,466 3,208 17 21 133 

เมืองปาน 3,936 7,275 2 737 4,753 165,297 2,151 80 - 1,961 

เมืองลำปาง 6,307 7,394 61 2,008 455 306,142 115 190 29 168 

เสริมงาม 3,271 14,024 - 793 42,295 592,200 293 - - 1,744 

แจ้ห่ม 4,522 2,874 - 741 22,898 378,749 1,192 98 107 133 

แม่เมาะ 2,027 4,837 - 1,696 1,031 62,590 1,682 - - 18 

แม่ทะ 3,076 10,466 487 441 6,395 142,458 343 - - 31 

แม่พริก 1,560 9,209 - 40 1,325 47,038 68 10 - 585 

งาว 2,635 5,645 - 114 940 84,352 343 - - 14 

วังเหนือ 3,406 1,850 - 142 3,914 77,327 447 138 - 130 

สบปราบ 2,189 6,756 - 146 1,230 130,149 4,194 - - 4 

ห้างฉัตร 2,254 11,735 2,084 2,276 18,524 187,794 1,122 96 - 449 

รวม 44,202 101,769 2,634 11,638 156,766 2,676,094 18,982 783 239 9,815 

 
แหล่งที่มา : สำนักงานปศสุัตว์จังหวัดลำปาง  ข้อมูล  ณ  วันท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2560 

(3) ด้านการประมง  
ปี 2560 จังหวัดลำปางมีพ้ืนที่ทำการประมงทั้งสิ้น ๖,462.08 ไร่  เกษตรกร จำนวน ๑4,153 ราย              

ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่อำเภอเถิน เมืองลำปาง แม่ทะ งาว แม่เมาะ สบปราบ เกาะคา และอำเภอเมืองปาน ตามลำดับ      
มีจำนวนเกษตรกรที่เพาะเลี้ยงปลา 3 อันดับแรก  ดังนี้   

 

ที ่ ชนิดสัตว์น้ำ 
จำนวนเกษตรกร (ราย) 

บ่อ กระชัง 
1 ปลานิล 8,845 ๑2 
2 ปลาดุก 3,548 8 
3 ปลาตะเพียน 992 - 

 

จังหวัดลำปางมีจำนวนเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (GAP กรมประมง) ขอบข่ายการเลี้ยง
ปลาน้ำจืด (ปลานิล) รวมทั้งสิ้น ๑๓ ราย ดังนี้ 

1. อำเภอเมืองลำปาง  จำนวน 11 ราย 
2. อำเภอเสริมงาม      จำนวน   1 ราย 
3. อำเภอห้างฉัตร       จำนวน   1 ราย  

แหล่งที่มา : สำนักงานประมงจังหวัดลำปาง 
ข้อมูล  ณ  วันท่ี 30 เมษายน 2560 

 



18 
 

    สรุป 

เศรษฐกิจของจังหวัดลำปาง ปี 2560 จังหวัดลำปาง มีการคาดการณ์ไว้ดังนี้  
1) ปริมาณข้าวเหนียวนาปีและข้าวเหนียวนาปรัง คาดว่าขยายตัวร้อยละ 2.5 (ช่วงคาดการณ์ร้อยละ 2.0 – 

3.0 ต่อปี) เนื่องจากสภาพภูมิอากาศเอ้ืออำนวยมากกว่าปี 2559 ด้วยปริมาณน้ำเพียงพอต่อการเพาะปลูกพืช อีกท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการเพาะปลูกในพื้นที่ที่เหมาะสม 

2) ปริมาณสับปะรด คาดว่าขยายตัวร้อยละ 8.5 (มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 7.0 – 10.0 ต่อปี) เนื่องจากพ้ืนที่
เพาะปลูกมีจำนวนเพ่ิมมากขึ้น และพ้ืนที่รกร้างมาปลูกสับปะรด สำหรับผลผลิตต่อไร่เพ่ิ มขึ้น เนื่องจากเกษตรกรมีการ
บำรุงรักษาต้นสับปะรดที่ดี ทำให้มีผลผลิตรวมเพ่ิมข้ึน 

3) ปริมาณสุกร คาดกว่าขยายตัวร้อยละ 1.8 (ช่วงคาดการณ์ร้อยละ 1.5 – 2.0 ต่อปี) เนื่องจากปริมาณ  
การบริโภคที่เพ่ิมขึ้น เป็นแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ อีกทั้งมีการบริหารจัดการฟาร์มที่ดีและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ปริมาณ
การผลิตเพ่ิมข้ึน 

4) ปริมาณไก่ ขยายตัวร้อยละ 4.5 (มีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 4.0 – 5.0 ต่อปี) เนื่องจากการผลิตไก่เนื้อ      
มีการจัดการฟาร์มที่ได้มาตรฐาน และมีระบบการผลิตที่ปลอดภัย จึงทำให้ปริมาณการผลิตขยายตัวเพ่ิมขึ้น เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของผู้บริโภค 

(ที่มา : รายงานการประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดลำปาง ณ เดือนมถิุนายน 2560 สำนักงานคลังจังหวัดลำปาง) 
ด้านสหกรณ์ 

   ในปี 2560 มีจำนวนกลุ่มสหกรณ์รวมทั้งสิ้น 86 สหกรณ์ มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น จำนวน 148,062 ราย  
จำแนกเป็นสหกรณ์ภาคการเกษตร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร จำนวน 39 สหกรณ์ สมาชิก 102,658 ราย และ
สหกรณ์นิคม จำนวน 1 สหกรณ์ สมาชิก 2 ,377 ราย ในส่วนของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร ประกอบด้วยสหกรณ์ออม
ทรัพย์ จำนวน 10 สหกรณ์ สมาชิก 18,473 ราย สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน จำนวน 22 สหกรณ์  สมาชิก 17 ,222 ราย 
สหกรณ์บริการ จำนวน 11 สหกรณ์สมาชิก 1,783 ราย  และสหกรณ์ร้านค้า จำนวน 3 สหกรณ์  สมาชิก 5,549 ราย  
รายละเอียดตามตาราง  
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ในด้านสถาบันเกษตรกร จังหวัดลำปางมีกลุ่มเกษตรกรรวมทั้งสิ้น จำนวน 79 กลุ่ม และมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น
จำนวน 7,806 ราย จำแนกเป็น กลุ่มเกษตรกรทำนา จำนวน 37 กลุ่ม สมาชิก 4,493 ราย กลุ่มเกษตรกรทำไร่ จำนวน 
22 กลุ่ม สมาชิก 2,080 ราย กลุ่มเกษตรกรทำสวน จำนวน 13 กลุ่ม สมาชิก 881 ราย และกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ 
จำนวน 7 กลุ่ม สมาชิก 352 ราย  รายละเอียดตามตาราง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จังหวัดลำปางมีราษฎรซึ่งได้ดำเนินกิจการชุมชน ในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน จำนวน 1,762 แห่ง        
มีสมาชิกจำนวน 21,950 ราย ในอำเภอทั้ง 13 แห่ง และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน จำนวน 6 แห่ง มีสมาชิกจำนวน     
132 ราย ในอำเภอเมือง แม่พริก แม่เมาะ วังเหนือ และเสริมงาม 
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เศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดลำปาง 
 ในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง มีโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการสะสม ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2560 จำนวน   
1,652 โรงงาน เงินลงทุน 79,612,738,337 บาท มีการจ้างงาน จำนวน 29,773 คน  
 

ตารางแสดงประเภทอุตสาหกรรมสูงสุด 5 อันดับแรก 
ประเภทอุตสาหกรรม จำนวนโรงงาน 

การเกษตร 657 
อโลหะ 290 

เฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน 177 
ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 127 

อ่ืนๆ 106 

ที่มา : สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง 
 อุตสาหกรรม/หัตถอุตสาหกรรม 
  สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดลำปางที่มีศักยภาพ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ซึ่งมีบทบาทสำคัญ    
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด ดังนี้ 
  1) อุตสาหกรรมการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน ได้แก่ 
   1.1 อุตสาหกรรมการทำเหมืองถ่านหิน (เกรดลิกไนต์) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  
เพ่ือใช้ไปในการผลิตกระแสไฟฟ้าและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
  1.2 อุตสาหกรรมเหมืองแร่และเหมืองหิน ได้แก่ อุตสาหกรรมการทำหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ ,   
การทำเหมืองหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง, การทำเหมืองแร่ดินขาว บอลเคลย์ และถ่านหิน 
  2) โรงงานอุตสาหกรรม มีกลุ่มอุตสาหกรรมที่สำคัญ ดังนี้ 
   2.1 กลุ่มอุตสาหกรรมอโลหะ มีทั้งสิ้นจำนวน 290 โรงงาน เงินลงทุนจำนวน 10,852 ล้านบาท        
การจ้างแรงงานจำนวน 10,972 คน ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมทำเครื่องเคลือบดินเผาหรือเซรามิก  
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมดั้งเดิมมีชื่อเสียงควบคู่กับจังหวัดลำปางมาเป็นระยะเวลานาน จนเป็นเอกลักษณ์ในนาม “ถ้วยชามตราไก่”    
มีจำนวน 194 โรงงาน เงินลงทุนจำนวน 2,676 ล้านบาท การจ้างแรงงานจำนวน 9,755 คน นอกจากนี้ยังพบว่า          
มีผู้ประกอบการรายย่อยจำนวนมาก ที่ได้มีการทำอุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดินเผาในหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งประกอบกิจการ     
ในลักษณะ หัตถอุตสาหกรรมจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน มีจำนวนประมาณ 300 ราย   
โดยมีราษฎรที่เป็นแรงงานเกี่ยวข้องกับห่วงโซ่กระบวนการผลิตประมาณ 40,000 คน อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่นอุตสาหกรรม
ทำผลิตภัณฑ์คอนกรีต, ผลิตอิฐดินเผา, ผลิตกระเบื้องซีเมนต์ แปรรูปหินอ่อนและแกรนิต เป็นต้น 
   2.2 กลุ่มอุตสาหกรรมเกษตร อาหาร และเครื่องดื่ม มีทั้งสิ้นจำนวน 749 โรงงาน เงินลงทุนจำนวน 
7,887 ล้านบาท การจ้างแรงงานจำนวน 5,845 คน ที่สำคัญ ๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมแปรรูปผักและผลไม้บรรจุกระป๋อง 
เช่น สับปะรด ลิ้นจี่ ลำไย ข้าวโพดหวาน หน่อไม้ ผักกาดดอง อุตสาหกรรมห้องเย็นและแช่แข็ง เพ่ือเก็บพืชผักและผลไม้ 
อุตสาหกรรมผลิตแป้งข้าวจ้าวและข้าวเหนียว อุตสาหกรรมปรับปรุงสภาพเม็ดพันธุ์พืชไร่ อุตสาหกรรมผลิตครั่งเม็ด และ
อุตสาหกรรมผลิตน้ำอัดลม 
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   2.3 กลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน  มีทั้งสิ้น 
จำนวน 304 โรงงาน เงินลงทุนจำนวน 1,916 ล้านบาท การจ้างแรงงานจำนวน 6,194 คน ที่สำคัญๆ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน อุตสาหกรรมเลื่อยไม้ อุตสาหกรรมแกะสลักทำผลิตภัณฑ์ และอ่ืนๆ จากไม้ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมการแกะสลักไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ถือเป็นงานหัตถอุตสาหกรรมที่มีความเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดลำปาง
มาอย่างยาวนาน 
   2.4 กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้า จังหวัดลำปางเป็นที่ทราบกันดีว่าเป็นแหล่งอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานถ่านหินที่สำคัญของประเทศไทย ในนามโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)     
ซึ่งมีการลงทุนเป็นเงิน จำนวน 41,128.12 ล้านบาท การจ้างแรงงาน จำนวน 2,624 คน มีกำลังการผลิตไฟฟ้าขนาด 
2,400 เมกะวัตต์ นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงานอ่ืนๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวล และยังมีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ำอีก 2 แห่ง ได้แก่           
จากเข่ือนกิ่วลม และเข่ือนกิ่วคอหมา รวมกำลังการผลิต จำนวน 5.53 เมกะวัตต์ 
  

  1.1.3 ด้านสังคม 
  ข้อมูลประชากร 
     ปี 2560 จังหวัดลำปางมีประชากร จำนวน 747,993 คน เป็นชาย 366,256 คน หญิง 381,737 คน 
อำเภอที่มีประชากรมากที่สุดได้แก่อำเภอเมืองลำปาง รองลงไป คือ อำเภอเกาะคา เถิน และแม่ทะ (ณ วันที่ 30 เมษายน 2560) 

ปี ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
2560 366,256 381,737 747,993 
2559 366,857 381,993 748,850 
2558 369,033 382,323 752,356 
2557 369,819 383,194 753,013 
255๖ 37๑,269 38๓,593 754,862 
๒๕๕๕ 372,756 384,055 756,811 
2554 373,104 384,430 757,534 
2553 375,342 386,607 761,949 
2552 376,892 387,606 764,498 
2551 378,744 388,871 767,615 

                                                                                             ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดลำปาง 
ตารางแสดงสถิติจำนวนประชากรและบ้าน รายจังหวัด รายอำเภอ และเทศบาล 

รายช่ือจังหวัด อำเภอ ตำบล ชาย หญิง รวม จำนวนบ้าน 
อำเภอเมืองลำปาง 109,762 119,459 229,221 101,026 

ทน.ลำปาง 24,484 29,466 53,950 28,431 
ทม.เขลางค์นคร 28,764 31,365 60,129 24,467 
ทม.พิชัย 6,180 6,887 13,067 6,163 
ทต.บ่อแฮ้ว 4,283 4,678 8,961 3,848 
นอกเขตเทศบาล 46,051 47,063 93,114 38,117 

อำเภอแม่เมาะ 20,001 19,964 39,965 1๖,848 
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รายช่ือจังหวัด อำเภอ ตำบล ชาย หญิง รวม จำนวนบ้าน 
ทต.แม่เมาะ 7,724 7,976 15,701 8,057 
นอกเขตเทศบาล 12,276 11,988 24,264 8,642 

อำเภอเกาะคา 29,248 31,154 60,402 21,218 
ทต.เกาะคา 2,178 2,548 4,726 2,272 
ทต.นาแก้ว 4,539 4,699 9,238 3,011 
ทต.ลำปางหลวง 4,540 4,927 9,467 3,223 
นอกเขตเทศบาล 17,991 18,980 39,971 12,712 

อำเภอเสริมงาม 15,759 15,572 3๑,331 10,290 
ทต.เสริมงาม 4,254 4,294 8,545 2,903 
นอกเขตเทศบาล 11,505 11,281 22,786 7,387 

อำเภองาว 27,808 28,050 55,858 19,726 
ทต.หลวงเหนือ 2,๑06 2,294 4,400 2,224 
นอกเขตเทศบาล 25,702 25,756 51,458 17,502 

อำเภอแจ้ห่ม 19,822 20,193 40,015 14,151 
ทต.แจ้ห่ม 1,793 1,936 3,729 1,654 
นอกเขตเทศบาล 18,029 18,257 36,286 12,861 

อำเภอวังเหนือ 22,458 22,071 44,529 1๕,569 
ทต.วังเหนือ 1,037 1,120 2,157 1,133 
ทต.บ้านใหม่ 1,335 1,310 2,๖45 868 
นอกเขตเทศบาล 20,086 19,641 39,727 13,568 

อำเภอเถิน 29,419 30,566 59,985 21,307 
ทม.ล้อมแรด 9,958 7,884 14,842 6,803 
ทต.เวียงมอก 5,161 5,206 10,367 3,404 
นอกเขตเทศบาล 17,300 17,476 34,776 11,100 

อำเภอแม่พริก 7,990 8,326 16,316 5,438 
ทต.แม่พริก 1,298 1,393 2,691 1,060 
ทต.แม่ปุ 1,940 2,093 4,033 1,303 
นอกเขตเทศบาล ๔,752 4,840 ๙,592 3,075 

อำเภอแม่ทะ ๒๙,184 29,716 58,900 21,064 
ทต.ป่าตันนาครัว 4,013 4,237 8,250 2,860 
ทต.น้ำโจ้ 4,858 5,027 9,885 3,๓95 
ทต.แม่ทะ 3,367 3,448 6,815 2,872 
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รายช่ือจังหวัด อำเภอ ตำบล ชาย หญิง รวม จำนวนบ้าน 
ทต.สิริราช 2,397 2,305 4,๗02 1,544 
นอกเขตเทศบาล 14,549 14,699 29,248 10,393 

อำเภอสบปราบ 13,524 13,957 27,481 8,486 
ทต.สบปราบ 2,698 2,987 5,685 2,006 
นอกเขตเทศบาล 10,826 10,970 21,796 6,480 

อำเภอห้างฉัตร 24,467 26,119 50,586 19,870 
ทต.ห้างฉัตร 1,330 1,585 2,915 1,257 
นอกเขตเทศบาล 23,137 24,534 47,671 18,613 

อำเภอเมืองปาน 16,814 16,590 33,404 11,314 
นอกเขตเทศบาล 16,814 16,590 33,404 11,314 

จังหวัดลำปาง 366,256 381,737 747,993 286,701 
                             แหลง่ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดลำปาง  ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2560 

 

  สถานการณ์แรงงานจังหวัดลำปาง ปี 2559 
          จากผลการสำรวจภาวการณ์ทำงานของประชากรระดับจังหวัด แสดงโครงสร้างประชากรตามสถานภาพ
แรงงานจังหวัดลำปาง ดังนี้ 

สถานภาพแรงงาน 
ปี 2559 

ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 361,657 373,952 735,609 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 309,292 323,506 632,798 
ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 227,211 195,964 423,174 
กำลังแรงงานปัจจุบัน 227,211 195,964 423,174 
   - ผู้มีงานทำ 226,374 195,964 422,338 
   - ผู้ว่างงาน 836 - 836 
   - กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล - - - 
ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 82,081 127,542 209,624 
   - ทำงานบ้าน 844 42,879 43,723 
   - เรียนหนังสือ 28,589 24,880 53,469 
   - อ่ืนๆ 52,648 59,784 112,432 
ประชากรผู้มีอายุต่ำกว่า 15 ปี 52,365 50,446 102,811 
อัตราการจ้างงานต่อกำลังแรงงาน 99.63 100 99.80 
อัตราการว่างงาน 0.37 0 0.20 

ที่มา : สำนักงานแรงงานจังหวัดลำปาง  
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จากตารางแสดงภาวการณ์ทำงานของประชากรจังหวัดลำปาง พบว่า 
1) ผู้อยู่ในวัยทำงานหรืออายุ 15 ปี ขึ้นไป มีจำนวน 632,798 คน คิดเป็นร้อยละ 86.02 ขณะที่ผู้ที่ ไม่อยู่        

ในวัยทำงาน หรือมีอายุต่ำกว่า 15 ปี มีจำนวน 102,811 คน คิดเป็นร้อยละ 13.98 
2) เพศหญิงมีอัตราส่วนการทำงานหรืออัตราการจ้างงานมากกว่าเพศชาย โดยเพศหญิงมีอัตราร้อยละ 100 ขณะที่

เพศชายมีอัตราร้อยละ 99.63 เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบว่าอัตราการมีงานทำซึ่งคำนวณจากสัดส่วนผู้มีงานทำต่อผู้อยู่     
ในกำลังแรงงานมีอัตราร้อยละ 99.80 หมายความว่า ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 100 คน จะมีงานทำประมาณ 99 คน 

3) เพศชายมีอัตราการว่างงานสูงกว่าเพศหญิง  

  สถานการณ์การทำงานของประชาชนจังหวัดลำปาง ประจำปีงบประมาณ 2559 
           ตารางแสดงร้อยละของผู้มีงานทำในจังหวัดลำปาง จำแนกตามประเภทอุตสาหกรรมและเพศ เฉลี่ยปี 2559 

ประเภทอุตสาหกรรม ชาย หญิง รวม 
รวมภาคเกษตรกรรม    
1. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 38.1 34.7 36.5 
รวมนอกภาคเกษตรกรรม    
2. การทำเหมืองแร่และเหมืองหิน  1.1 0.3 0.8 
3. การผลิต 12.3 16.8 14.4 
4. การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 1.6 0.7 1.2 
5. การจัดหาน้ำ บำบดันำ้เสีย 0.9 0.5 0.7 
6. การก่อสร้าง 15.5 2.4 9.5 
7. การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และ
จักรยานยนต ์

12.7 18.1 15.2 

8. การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 1.3 0.2 0.8 
9. กิจกรรมโรงแรมและบริการด้านอาหาร 3.5 9.0 6.0 
10. ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 0.2 0.4 0.3 
11. กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 0.4 1.0 0.7 
12. กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ 0.1 0.2 0.2 
13. กิจกรรมทางวิชาชีพ วทิยาศาสตร์ และเทคนิค 0.3 0.2 0.3 
14. กิจกรรมการบริหารและบรกิารสนับสนนุ 1.3 1.4 1.4 
15. กิจกรรมบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ 
และประกันสังคมภาคบังคับ 

6.1 2.8 4.6 

16. การศึกษา 2.4 4.4 3.3 
17. กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสงัคมสงเคราะห์ 0.7 2.9 1.7 
18. ศิลปะ ความบันเทิง และนนัทนาการ 0.5 0.7 0.6 
19. กิจกรรมด้านบริการอ่ืนๆ 0.7 2.4 1.5 
20. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล กิจกรรมผลิตสินค้า
และบริการ 

0.2 0.9 0.5 

21. กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศและภาคีสมาชิก - - - 
22. ไม่ทราบ - - - 

รวม 100.0 100.0 100.0 
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 จำนวนผู้มีงานทำในจังหวัดลำปาง ปี 2559 มีมากที่สุดในสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ รองลงมา 
ได้แก่ สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ , สาขาการผลิต , สาขาการก่อสร้าง และสาขา
กิจกรรมโรงแรมและบริการด้านอาหาร ตามลำดับ เหมือนเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา 

(ท่ีมา : สำนักงานสถิติจังหวัดลำปาง) 
การศึกษา 

  จังหวัดลำปาง  มีการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545)  แบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือการศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัยมีจำนวนสถานศึกษาในระบบโรงเรียน 492  แห่ง  การศึกษานอกระบบโรงเรียน จำนวน 100 แห่ง และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home School) จำนวน 3 ครอบครัว  นอกจากนั้นยังมี   
ศูนย์เด็กเล็กอีกจำนวน 303 แห่ง จำนวนครู-อาจารย์ 7,413 คน นักเรียน-นักศึกษา 117,609 คน  แยกเป็นครู-อาจารย์
ในสถานศึกษาของรัฐ 5,930 คน นักเรียน 96,249 คน โดยอัตราส่วนครู-อาจารย์ : นักเรียน-นักศึกษาในสถานศึกษา     
ของรัฐ คือ 1 : 16และครู-อาจารย์ ในสถานศึกษาเอกชน 1,423 คน นักเรียน-นักศึกษา 21,360 คน โดยอัตราส่วนครู-
อาจารย์ : นักเรียน-นักศึกษาในสถานศึกษาเอกชน คือ  1 : 15 ตามรายละเอียด ดังนี้  

ระดับการศึกษา 
สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน 

ครู-อาจารย์ 
(คน) 

นักเรียน-
นักศึกษา (คน) 

ครู-อาจารย์ 
(คน) 

นักเรียน-
นักศึกษา (คน) 

- อุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
- ก่อนประถม-มัธยมศึกษาตอนปลาย 

1,191 
4,799 

22,802 
73,447 

221 
1,202 

2,141 
19,219 

รวม 5,930 96,249 1,423 21,360 
 
ตารางแสดงข้อมูลจำนวนสถานศึกษา นักเรียน/นักศึกษา ครู/อาจารย์ ในระบบ/นอกระบบโรงเรียนของจังหวัดลำปาง  

ปีการศึกษา 2559  จำแนกตามสังกัด 

 สังกัด สถานศึกษา 
นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/
อาจารย ์

รวมทั้งสิ้น 
492 แห่ง 

303 ศูนย์เด็กเล็ก 
3 ครอบครัว 

126,778 7,752 

1. กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)       
   1.1 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 416 58,072  4099 
        1) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต 1 131 16,208 1,023 
        2) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต 2 154 12,714 1,038 
        3) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต 3 94 7,328 585 
        4) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 31 20,540 1,331 
        5) การศึกษาพิเศษ 2 1,073 115 
        6) ศูนย์การเรียนปัญญาภิวัฒน์ ลำปาง 1 205 7 
        7) การศึกษาโดยครอบครัว 3 4  - 
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 สังกัด สถานศึกษา 
นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/
อาจารย ์

  1.2 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 30 19,553 1202 
       1) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต 1 20 16,077 966 
       2) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต 2 11 3,476 236 
1.3 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 11 14,502 567 
1.4 สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
      และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดลำปาง (กศน.) 

     100 ตำบล 
  13 อำเภอ 

9,361 229 

1.5. สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 8 9,094 777 
        1) โรงเรียนสาธิต 1 287 46 
        2) สถาบันอุดมศึกษา       
            2.1) สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ 6 8,077 611 
            2.2) สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชน 2 730 120 

2. กระทรวงมหาดไทย (มท.) 18 13,199 542 
    1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (โรงเรียนเทศบาล) 18 4,890 257 
    2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ศูนย์เด็กเล็ก ) 279 ศูนย ์

13 อำเภอ 
8,309 285 

3. กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 1 709 63 
สถาบันพระบรมราชชนก       
   1) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 1 709 63 
4. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) 2 1,008 74 
   1) โรงเรียนกีฬาจังหวัดลำปาง 1 288 30 
   2) สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตลำปาง 1 720 44 
5. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  232 88 
   1) สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง 24 ศูนย ์

6 อำเภอ 
232 88 

6.สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) 9 1,048 111 
  1) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 9 1,048 111 

ที่มา : สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง  
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  การศาสนา 
   ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดลำปางนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 99 รองลงมา คือ ศาสนาคริสต์  
ศาสนาอิสลาม  ตามลำดับ 

ศาสนา จำนวนผู้นับถือ
ศาสนา (คน) 

พระอาราม
หลวง 
(แห่ง) 

วัด
ราษฎร์
(แห่ง) 

มัสยิด
(แห่ง) 

โบสถ์
(แห่ง) 

วัดซิก
(แห่ง) 

- ศาสนาพุทธ 
- ศาสนาอิสลาม 
- ศาสนาคริสต์ 
- ศาสนาฮินดู พราหมณ์ และซิก 

740,706 
585 

5,726 
170 

4 
- 
- 
- 

731 
- 
- 
- 

- 
2 
- 
- 

- 
- 

70 
- 

- 
- 
- 
2 

 

จังหวัดลำปาง มีวัดมหานิกาย จำนวน 708 วัด และวัดธรรมยุต จำนวน 27 วัด มีพระสงฆ์-สามเณร รวม 
4,135 คน แยกเป็นพระสงฆ์ 2,530 รูป และสามเณร  1,605 รูป  ตามรายละเอียดดังนี้ 

ประเภท มหานิกาย (จำนวนรูป) ธรรมยุต (จำนวนรูป) 

- พระสงฆ์ 

- สามเณร 

2,283 

1,586 

247 

819 
ที่มา : สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลำปาง และสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลำปาง) 

ข้อมูล  ณ  วันท่ี  31  ธันวาคม  2559 

  กลุ่มเป้าหมายทางสังคมของจังหวัดลำปาง 

ตารางแสดงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายในจังหวัดลำปางที่ประสบปัญหาทางสังคม 

กลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน 

ทั้งหมด ผู้ประสบปัญหา 
1. กลุ่มเด็กและเยาวชน 208,228 7,580 
2. กลุ่มสตรี 207,987 3,615 
3. กลุ่มผู้สูงอายุ 118,185 3,168 
4. กลุ่มผู้พิการ 30,632 1,994 

รวม 565,032 16,357 
 

  หมายเหตุ  ผู้ประสบปัญหาทางสังคมในกลุ่มต่างๆ ได้แก่ ผู้ที่อยู่ในครอบครัวที่มีฐานะยากจน/ไม่มีผู้ดูแล/
ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้/ถูกทอดทิ้ง เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 



28 
 

ตารางแสดงข้อมูลกลุ่มทางสังคมในจังหวัดลำปาง แยกรายอำเภอ 

อำเภอ เด็ก/เยาวชน ผู้สูงอาย ุ คนพิการ 
ผู้ยากไร้/ 

ด้อยโอกาส 
ผู้สูงอาย ุ

100 ปี ขึ้นไป 
เมืองลำปาง 61,433 40,912 7,505 263 13 
แม่เมาะ 12,957 5,488 1,555 2 - 
เกาะคา 16,293 12,285 2,758 212 2 
เสริมงาม 8,918 5,859 2,112 24 2 
งาว 16,266 9,196 2,379 361 - 
แจ้ห่ม 11,023 7,212 1,798 158 4 
วังเหนือ 12,620 7,140 1,543 176 2 
เถิน 16,806 11,815 2,088 78 5 
แม่พริก 4,922 3,673 628 - 2 
แม่ทะ 15,121 12,632 3,343 60 2 
สบปราบ 7,867 5,699 1,143 90 - 
ห้างฉัตร 14,100 8,816 2,293 110 3 
เมืองปาน 9,736 5,217 1,387 94 1 

รวม 208,062 135,944 30,532 1,628 36 
 
  จากตารางแสดงข้อมูลกลุ่มทางสังคมในจังหวัดลำปาง พบว่า มีกลุ่มเด็กและเยาวชนมากที่สุด รองลงมา ได้แก่   
กลุ่มผู้สูงอายุ และคนพิการ ตามลำดับ โดยมีแนวโน้มของจำนวนผู้สูงอายุที่มากข้ึนในอนาคตอันใกล้ 
 

ตารางแสดงข้อมูลกลุ่ม/องค์กรสาธารณะประโยชน์และกองทุนสวัสดิการชุมชนแยกรายอำเภอ 

อำเภอ ศพค. ศพอส. 
สภาองค์กร

ชุมชน 

กองทุน
สวัสดิการ

ชุมชน 

องค์กร
สาธารณะ
ประโยชน ์

อพม. อพมก. อผส. 
ทีม 

สหวิชาชีพ 

เมืองลำปาง 18 2 14 15 50 60 - 70 3 
แม่เมาะ 5 - 5 5 1 31 - 25 1 
เกาะคา 10 1 9 10 10 61 19 50 1 
เสริมงาม 5 1 5 5 1 24 - 25 1 
งาว 10 2 10 10 3 60 - 50 1 
แจ้ห่ม 8 1 8 8 2 44 - 40 1 
วังเหนือ 10 1 10 10 24 56 - 50 1 
เถิน 8 1 8 8 2 56 6 40 1 
แม่พริก 4 - 4 4 - 29 - 20 1 
แม่ทะ 10 1 10 10 5 78 10 50 1 
สบปราบ 5 - 5 5 3 41 - 25 1 
ห้างฉัตร 8 1 8 8 6 60 - 40 1 
เมืองปาน 5 - 5 5 4 47 5 25 1 

รวม 106 11 101 103 111 647 40 510 15 
 



29 
 

 หมายเหตุ 
ศพด. = ศูนย์พัฒนาครอบครัว , ศพอส. = ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ , อพม. = อาสาสมัครพัฒนาสังคม , อพมก. = 
อาสาสมัครดูแลคนพิการในชุมชน , อผส. = อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้าน 
มีการปรับเพิ่มจำนวนของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ (ศพอส.) , จำนวนสภาองค์กรชุมชน จำนวนกองทุนสวัสดิการชุมชน และ
จำนวนองค์กรสาธารณประโยชน์ มากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง 
  การสาธารณสุข 
 (1) ข้อมูลทั่วไป 

  จังหวัดลำปางมีจำนวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และอัตราส่วนบุคลากรทางสาธารณสุข
ต่อประชากร  ดังนี้ 

  สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
 - โรงพยาบาลศูนย์  1 แห่ง  800 เตียง 
 - โรงพยาบาลชุมชน 120 เตยีง  1 แห่ง  120 เตียง 
 - โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง  1 แห่ง    60 เตียง 
 - โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง  ๑๐ แห่ง  ๓๐0 เตียง 
 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล     142 แห่ง 
   (สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 141 แห่ง  สังกัดเทศบาลตำบล 1 แห่ง) 
 - สถานบริการสาธารณสุขชุมชน  4 แห่ง 
 - โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง  1 แห่ง  200 เตียง 
 - โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม    1 แห่ง  150 เตียง 

  สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
 - โรงพยาบาล  1 แห่ง  103 เตียง 
 - สถานพยาบาลเอกชน  1 แห่ง    29 เตียง 
 - คลินิกเอกชน  239 แห่ง 
 - สถานที่ขายยา  166 แห่ง 

        ส่วนบุคลากรทางสาธารณสุขที่สำคัญ แยกได้ดังนี้ จำนวน และอัตราส่วนบุคลากรต่อประชากร จังหวัดลำปาง 

ประเภท 
อัตราส่วน 1 : ประชากร 

จ.ลำปาง ประเทศ 

- แพทย์ 
- ทันตแพทย์ 
- เภสัชกร 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 

1 :   2,632 
1 : 10,716 
1 :   6,303 
1 :      486 
1 :   3,695 
1 :   5,358 

 1 :   7,814 
 1 : 11,196 

   1 : 3,921 
   1 : 13,191 
   1 : 9,235 
   1 : 966 
 

                                                             (ท่ีมา : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2560) 
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(2) สถานการณ์สุขภาพประชาชนจังหวัดลำปาง 
จังหวัดลำปาง มีประชากร ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2559 จำนวน 752,110 คน เพศชาย 368,918 คน เพศหญิง 

383,192 คน อัตราส่วนเพศชาย : เพศหญิง เป็น 1:1.04 ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น และปี 2559 ประชากรมีอายุขัย
เฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 73 ปี เพ่ิมจากปี 2549 ซึ่งมีอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 71 ปี และพบว่า เพศชายมีอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 
69 ปี เพศหญิง 76 ปี      

โครงสร้างประชากรจังหวัดลำปาง ปี 2559 เปรียบเทียบปี 2549 

 

โครงสร้างประชากรจังหวัดในปี พ.ศ.2559 เปรียบเทียบกับปีพ.ศ.2549 พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างมาก   
มีแนวโน้มของจำนวนประชากรเข้าสู่วัยผู้สูงอายุมากขึ้น ซึ่งอาจส่ งผลถึงปัญหาสาธารณสุขที่สำคัญ ในอนาคตของ        
จังหวัดลำปาง โดยเฉพาะปัญหาจากโรคที่เกี่ยวข้องกับสภาวะสูงอายุของประชากร ได้แก่  โรคหัวใจ มะเร็ง โรคแห่งความ
เสื่อมของร่างกาย 
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ตารางแสดงข้อมูลจำนวนและร้อยละของประชากร จำแนกตามกลุ่มอายุ ของจังหวัดลำปาง ปี 2559 

กลุ่มอายุ 
ชาย หญิง รวมทั้งหมด 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
0 - 4   ป ี 14,949 1.99 14,410 1.92 29,359 3.9 
5 - 9   ป ี 15,988 2.13 15,160 2.02 31,148 4.14 
10-14  ป ี 17,615 2.34 16,746 2.23 34,361 4.57 
15-19  ป ี 22,723 3.02 21,705 2.89 44,428 5.91 
20-24  ป ี 27,632 3.67 26,493 3.52 54,125 7.2 
25-29  ป ี 26,996 3.59 26,017 3.46 53,013 7.05 
30-34  ป ี 26,158 3.48 25,139 3.34 51,297 6.82 
35-39  ป ี 25,274 3.36 25,448 3.38 50,722 6.74 
40-44  ป ี 27,246 3.62 28,595 3.80 55,841 7.42 
45-49  ป ี 30,464 4.05 33,880 4.50 64,344 8.56 
50-54  ป ี 33,882 4.50 37,210 4.95 71,092 9.45 
55-59  ป ี 31,791 4.23 34,122 4.54 65,913 8.76 
60-64  ป ี 24,082 3.20 26,224 3.49 50,306 6.69 
65-69  ป ี 16,232 2.16 17,518 2.33 33,750 4.49 
70-74  ป ี 10,155 1.35 11,421 1.52 21,576 2.87 
75-79  ป ี 8,114 1.08 9,799 1.30 17,913 2.38 
80+     ป ี 9,617 1.28 13,305 1.77 22,922 3.05 
รวมทั้งหมด 368,918 49.05 383,192 50.95 752,110 100.00 

 
(3) สถานะสุขภาพประชาชนจังหวัดลำปาง (Health Status) 
อัตราเกิด ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2531-ปัจจุบัน จังหวัดลำปางมีอัตราเกิดต่ำกว่าภาพรวมประเทศในปีงบประมาณ 

2531-2541 อัตราเกิดลดลงโดยเฉลี่ยปีละประมาณ ร้อยละ 2 ปีงบประมาณ 2542-2550 อัตราเกิดค่อนข้างคงที่   
ส่วนปีงบประมาณ 2551 อัตราเกิดเริ่มลดลง จำนวนเด็กเกิด ปีงบประมาณ 2559 จำนวน  4,502 ราย (อัตรา 5.98  
ต่อพันประชากร)  

อัตราตาย จังหวัดลำปางมีอัตราตายสูงกว่าภาพรวมของประเทศ และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว จากอัตราตาย 
5.75 ต่อพันเกิดมีชีพในปีงบประมาณ 2531 เป็นอัตรา 9.79 ต่อพันเกิดมีชีพ ปีงบประมาณ 2541 สาเหตุหนึ่งที่ทำให้
อัตราตายสูงมาจากการตายด้วยโรคเอดส์ ซึ่งแพร่ระบาดในภาคเหนือมากกว่าภาคอ่ืน หลังจากปีงบประมาณ 2542    
อัตราตายเริ่มลดลงอย่างช้าๆ แต่สูงกว่าภาพรวมของประเทศ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553 เป็นต้นมา อัตราตายมีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้น จากอัตรา 7.39 ต่อพันประชากรในปีงบประมาณ 2552 เป็นอัตรา 10.34 ต่อพันประชากรในปีงบประมาณ 
2559  

อัตราเพิ่มตามธรรมชาติ จังหวัดลำปาง มีการเปลี่ยนแปลงของอัตราเพ่ิมประชากรค่อนข้างมาก กล่าวคือมีอัตรา
เพ่ิมประชากรลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากมีอัตราตายของประชากรมากกว่าอัตราเกิดส่งผลต่อโครงสร้างประชากรในอนาคต 
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อัตราเพ่ิมตามธรรมชาติของประชากรลำปาง ปีงบประมาณ 2556 ร้อยละ -0.21 ปีงบประมาณ 2557 ร้อยละ -0.30 
ปีงบประมาณ 2558 ร้อยละ -0.31 และปีงบประมาณ 2559 มีอัตราเพิ่มร้อยละ -0.43 
 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติด 
   สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดลำปางที่ผ่านมา มีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด และแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติดอย่างต่อเนื่องและเข้มข้น 
เนื่องจากจังหวัดลำปางมีลักษณะภูมิประเทศที่ตั้งอยู่พ้ืนที่ตอนในของภาคเหนือตอนบน มีอาณาเขตติดต่อกับ 7 จังหวัด
โดยรอบ ซึ่งล้วนมีเส้นทางผ่านพ้ืนที่จังหวัดลำปาง ทั้งเส้นทางหลัก ทางหลวงแผ่นดิน และเส้นทางรองที่เชื่อมระหว่างอำเภอ
และต่อเขตจังหวัดใกล้เคียง ด้วยลักษณะภูมิประเทศดังกล่าว จังหวัดลำปางจึงให้ความสำคัญกับระบบเฝ้าระวังทั้งในส่วนของ
นักค้าที่มีการเคลื่อนไหวอยู่ในพ้ืนที่ และมีนักค้านอกพ้ืนที่เข้ามากระทำผิดมากขึ้น โดยการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา มีการสนธิ
กำลังร่วมกันระหว่างตำรวจ ทหาร และฝ่ายปกครองเข้าดำเนินการปิดล้อมตรวจค้นแหล่งพักยา ที่ปรากฏข่าวสารและ   
ดำรงการเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด ซึ่งมีตัวยาเสพติดที่สำคัญ ได้แก่ ยาบ้า และยาไอซ์ (เมทแอมเฟตามีน)   

  สำหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในจังหวัดลำปางโดยภาพรวมพบว่ามีกลุ่มผู้เสพที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชน ผันตัวเองมาเป็นผู้ค้ารายย่อยมากขึ้น ซึ่งพบมากในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง ที่มีสถานศึกษา หอพัก บ้านเช่า/ที่พักเชิง
พาณิชย์ สถานบริการ สถานบันเทิง ร้านเกมอินเตอร์เน็ต เป็นพ้ืนที่เสี่ยงใช้เป็นแหล่งมั่วสุม นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ที่ต้องเฝ้า
ระวังคือพ้ืนที่ที่มีการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า เพราะจากการตรวจสอบมักพบอุปกรณ์การเสพยาเสพติดในบริเวณการตรวจจับด้วย   

ในปีงบประมาณ 2560 มีการดำเนินงาน  ด้านยาเสพติดทั้ง 3 ด้าน คือ  การปราบปราม  
การบำบัดรักษา และการป้องกัน ดังนี้ 

1) ด้านการปราบปราม จับกุมคดียาเสพติด 3,230 คดี เป็นคดีรายสำคัญ 941 คดี คิดเป็นร้อยละ  
29.13 ยึดยาบ้าได้ 3,657,373 เม็ด ยาไอซ์ 10,932 กรัม เฮโรอีน 500.13 กรัม และฝิ่น 40,231.57 กรัม  

2) ด้านการบำบัดรักษา รวมทั้งสิ้น 2,996 คน แยกเป็น 
2.1 ระบบสมัครใจ   จำนวน 1,313 ราย (ในโรงพยาบาล 817 ราย และแบบค่าย                

ศูนย์ขวัญแผ่นดิน 496 ราย) 
       2.2 ระบบบังคับบำบัด  จำนวน 872 ราย 
       2.3 ระบบต้องโทษบำบัด  จำนวน 811 ราย 
  3)  ด้านการป้องกัน เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยกลไกภาคประชาชนที่ไปมี
ส่วนร่วมตามแผนประชารัฐร่วมใจฯ จำนวน 1 ,038 แห่ง (932 หมู่บ้าน 106 ชุมชน) รวมทั้ง เน้นย้ำให้สถานศึกษาทุก
ระดับจำนวน 129 แห่ง และสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป เข้าร่วมดำเนินการเป็นโรงงานสีขาว และ
ยกระดับสู่มาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  อย่างไรก็ตาม ยังคงจำเป็นต้องให้ความรู้เป็นภูมิคุ้มกันแก่เด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงเพ่ิมพ้ืนที่คุณภาพ และ
กิจกรรมเชิงบวกให้ได้มากที่สุดเป็นการลด Demand Size ซึ่งสถานศึกษาให้ความร่วมมือในการค้นหาผู้เสพในสถานศึกษา 
นำเข้าสู่ระบบสมัครใจบำบัดและจิตสังคมบำบัดในโรงเรียนและในโรงพยาบาลมากขึ้ น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำ
โครงการและสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงบวกแบบสร้างสรรค์ ด้านศิลปวัฒนธรรม กีฬา ดนตรี To Be 
Number One แก่กลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ได้ใช้เวลาว่างเป็นประโยชน์ ทำให้เห็นคุณค่าตนเอง และพัฒนาการเป็นการ
ทำงานแบบจิตอาสาในสังคมในลำดับต่อไปมากขึ้น ซึ่งล้วนแต่ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั้งภาคเอกชน ภาค
ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมมือกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ก็จะสามารถควบคุมปัญหายาเสพติดไม่ให้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต  
ความเป็นอยู่ตามปกติของประชาชนคนลำปาง  
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   ที่มา : ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิจังหวัดลำปาง (ศอ.ปส.จ.ลป.) 
ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 

 

  ปัญหาอาชญากรรม 

ประเภทความผดิ 
ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560 เปรียบเทยีบรับแจ้ง 

ผลการปฏิบตัิ 
(%) รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 

+เพิ่ม 
- ลด 

% 

1. ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 162 122 135 123 -28 -17.18 91.11 
2. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์ 551 262 383 261 -168 -30.49 68.15 
3. ฐานความผิดพิเศษ 754 254 501 219 -253 -33.55 43.71 
 จับ 

(ราย) 
จับ 
(คน) 

จับ 
(ราย) 

จับ 
(คน) 

+เพิ่ม 
- ลด 

% 

4. คดีความผิดทีร่ัฐเป็นผู้เสียหาย 1,902 2,374 4,218 4,758 2,316 121.77 
ที่มา : ตำรวจภูธรจังหวัดลำปาง 

ข้อมูล ณ วันที่ 10 ตุลาคม 2560 

 จากตารางแสดงสถิติการจับกุมคดีอาชญากรรมจำแนกตามประเภทความผิดในปี 2560 โดยเปรียบเทียบกับปี 2559 พบว่า 
1) ความผดิเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ ได้รับแจ้งลดลงและการจบักุมมีผลการปฏิบัติในสัดส่วนท่ีดขีึ้นกว่าปี 2559 
2) ความผดิเกี่ยวกับทรัพย์ ไดร้ับแจ้งลดลง และการจบักุมมผีลการปฏิบัติในสดัส่วนท่ีดีขึ้นกว่าปี 2559 
3) ฐานความผดิพิเศษ ได้รับแจ้งลดลง และการจับกุมมีผลการปฏิบตัิในสัดส่วนท่ีดีขึ้นกว่าปี 2559 แต่ยังต่ำกว่าเกณฑ ์
4) คดีความผิดที่รัฐเป็นผูเ้สยีหาย มีจำนวนสูงข้ึนท้ังในต่อรายและคน โดยมผีลการปฏิบตัิเทียบอัตราสว่นท่ีสูงกว่า   

 วัฒนธรรมประเพณีของจังหวัดลำปาง 
งานวัฒนธรรม/ประเพณี/เทศกาล ช่วงเวลากำหนดจัดงาน สถานที่จัดงาน 

งานแห่สลุงหลวงและสงกรานต์ 12-14 เมษายน ของทุกปี รอบเมืองลำปาง 
งานหลวงเวียงละกอน ก่อนลอยกระทงของทุกปี วัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม

และวัดพระธาตุลำปางหลวง 
งานขันโตกช้าง ทุกวันศุกร์ – เสาร์แรก 

ของเดือนกุมภาพันธ์ 
ศูนย์อนุรักษ์ช้างไทย อ.ห้างฉัตร  

งานเซรามิกแฟร์ ทุกวันศุกร์แรกของเดือนธันวาคม 
(10 วัน) 

บริเวณตัวเมืองจังหวัดลำปาง 

งานพิธีบวงสรวงเสาหลักเมืองและสืบ
ชะตาเมือง 

เดือนกุมภาพันธ์ของุกปี หน้าศาลางกลางจังหวัดเดิม 

งานเทศกาลกินปลา ต้นเดือนมีนาคม บริเวณตัวเมืองจังหวัดลำปาง 
งานวันรถไฟรถม้าลำปาง ต้นเดือนเมษายนของทุกปี บริเวณสถานรีรถไฟนครลำปาง 
งานวันสับปะรด เดือนมิถุนายน บริเวณตัวเมืองจังหวัดลำปาง 
งานเดิน-วิ่งมินิฮาล์ฟมาราธอนแม่เมาะ เดือนสิงหาคม เหมืองลิกไนต์ อ.แม่เมาะ 
งานประเพณีล่องสะเปาจาวเวียงละกอน เดือนพฤศจิกายน วัดพระธาตุลำปางหลวง  

อ.เกาะคา  
งานฤดูหนาวและงานกาชาด เดือนธันวาคม สวนสาธารณะหนองกระทิง  
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งานวัฒนธรรม/ประเพณี/เทศกาล ช่วงเวลากำหนดจัดงาน สถานที่จัดงาน 
อ.เมืองลำปาง 

งานวันดอกไม้บาน เดือนธันวาคม สวนป่าทุ่งเกวียน อ.ห้างฉัตร 

 1.5.9 กลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดลำปาง  
อำเภอ เมี่ยน กะเหร่ียง อาข่า ไทยพื้นราบ ม้ง ขม ุ ลาหู่ 

เมืองลำปาง 157 - - - - - - 
แม่เมาะ - 698 182 737 - - - 
เกาะคา - - - - - - - 
เสริมงาม - 1,484 - - - - - 
งาว 3,132 1,127 1,057 1,768 451 144  
แจ้ห่ม 543 213 87 1,195 171 - 75 
วังเหนือ 19 - - 2,277 - - - 
เถิน - - - - - - - 
แม่พริก - - - - - - - 
แม่ทะ - - - - - - - 
สบปราบ - - - - - - - 
ห้างฉัตร - - - - - - - 
เมืองปาน 83 723 - 778 735 - 619 

รวม 3,851 3,522 1,326 5,977 1,357 144 694 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวัดลำปาง และ ศูนย์พฒันาชาวเขาจังหวัดลำปาง 

  จากตารางแสดงกลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดลำปาง ซึ่งกระจายการตั้งถิ่นฐานในอำเภอต่างๆ ของจังหวัดลำปาง      
พบว่า มีจำนวนของไทยพ้ืนราบมากที่สุด รองลงมาได้แก่ เมี่ยน และกะเหรี่ยง ตามลำดับ 

น้ำเพื่อการเกษตร 
  แหล่งน้ำชลประทานที่มีอยู่ภายในจังหวัดลำปาง ประกอบด้วย สระเก็บน้ำ 94 แห่ง ฝายน้ำล้น 114 แห่ง   

อ่างเก็บน้ำ 137 แห่ง ขุดลอกแหล่งน้ำ 206 แห่ง ศูนย์บริการเกษตรกรเคลื่อนที่ 117 แห่ง สระเก็บน้ำในไร่นา 1,648 แห่ง 
พ้ืนที่การเกษตรที่ได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานประเภทต่างๆ ที่ดำเนินการโดยกรมชลประทาน 858,497 ไร่ 
และพ้ืนที่ชลประทานของหน่วยงานอืน่ๆ ประมาณ 114,900 ไร่ โดยมีแหล่งน้ำที่สำคัญดังนี้ 

ตารางแสดงแหล่งกักเก็บน้ำที่สำคัญของจังหวัดลำปาง 

ที ่ แหล่งน้ำ ความจุสูงสุด (ล้าน ลบ.ม.) ความจุเก็บกัก (ล้าน ลบ.ม.) 

1 เขื่อนกิ่วลม 110.000 106.220 

2 เขื่อนกิ่วคอหมา 206.600 170.288 

3 อ่างเก็บน้ำแม่ทะ 2.975 2.540 

4 อ่างเก็บน้ำแม่ทรายคำ 1.561 1.248 
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ที ่ แหล่งน้ำ ความจุสูงสุด (ล้าน ลบ.ม.) ความจุเก็บกัก (ล้าน ลบ.ม.) 

5 อ่างเก็บน้ำห้วยหลวงวังวัว 1.900 1.610 

6 อ่างเก็บน้ำแม่ค่อม 1.560 1.360 

7 อ่างเก็บน้ำแม่ต๋ำน้อย 1.250 1.090 

8 อ่างเก็บน้ำแม่เฟือง 1.396 1.130 

9 อ่างเก็บน้ำแม่ไฮ 1.500 1.220 

10 อ่างเก็บน้ำแม่ธิ 1.935 1.690 

11 อ่างเก็บน้ำแม่เลียงพัฒนา 8.450 6.900 

12 อ่างเก็บน้ำแม่ต๋ำ 3.400 2.500 

13 อ่างเก็บน้ำแม่กึ้ด 1.569 1.300 

14 อ่างเก็บน้ำแม่ทาน 13.600 11.400 

15 อ่างเก็บน้ำห้วยสมัย 1.530 1.200 

16 อ่างเก็บน้ำแม่ทก 1.337 1.113 

17 อ่างเก็บน้ำแม่เรียง 1.358 1.120 

18 อ่างเก็บน้ำห้วยหลวง 1.490 1.260 

19 อ่างเก็บน้ำแม่อาบ 8.780 7.560 

20 อ่างเก็บน้ำแม่พริก 5.458 4.200 

21 อ่างเก็บน้ำแม่ล้อหัก 1.648 1.330 

22 อ่างเก็บน้ำแม่วะ 8.500 5.900 

23 อ่างเก็บน้ำห้วยแม่งอน 1.540 1.280 

24 อ่างเก็บน้ำห้วยเกี๋ยง 13.320 11.600 

25 อ่างเก็บน้ำแม่ปอน 2.153 1.813 

26 อ่างเก็บน้ำแม่ยาว 4.220 3.480 

27 อ่างเก็บน้ำแม่ไพร 3.520 3.200 

28 อ่างเก็บน้ำแม่สัน 4.125 3.525 

29 อ่างเก็บน้ำแม่ฟ้า 22.600 19.920 

30 
อ่างเก็บน้ำแม่มอก        
(ชป.สุโขทัย) 

138.000 96.000 

31 
อ่างเก็บน้ำแม่จาง       
(กฟผ.แม่เมาะ) 

125.780 105.780 



36 
 

ที่มา : โครงการชลประทานลำปาง 

 

 

 
ตารางแสดงข้อมูลโครงการชลประทานในพื้นที่จังหวัดลำปางจำแนกรายอำเภอ 

ที ่ อำเภอ 
ประเภท รวมทุก

ประเภท
/อำเภอ อ่างเก็บน้ำ ฝาย 

อาคาร
แบ่งน้ำ 

สถานีสูบน้ำ 
ระบบส่ง

น้ำ 
ระบาย

น้ำ 
๑ เมืองลำปาง ๑๕ ๗ ๒ ๓ ๒ - ๒๙ 
๒ เกาะคา ๑๑ ๑๐ - ๑๖ - - ๓๗ 
๓ งาว ๓ ๑๐ - ๑ - - ๑๔ 
๔ แจ้ห่ม ๑๐ ๗ - ๖ -  ๒๓ 
๕ เถิน ๑๒ ๑๗ - ๑๐ - ๑ ๔๐ 
๖ แม่พริก ๔ ๗ - ๕ - - ๑๖ 
๗ แม่ทะ ๑๘ ๑๐ - ๒๑ - - ๔๙ 
๘ แม่เมาะ ๑๑ - - - ๑ - ๑๒ 
๙ เมืองปาน ๑๐ ๘ - - - - ๑๘ 

๑๐ วังเหนือ ๕ ๑๑ - ๕ - - ๒๑ 
๑๑ สบปราบ ๑๑ ๗ - ๘ ๒ - ๒๘ 
๑๒ เสริมงาม ๑๓ ๑๕ - ๕ - - ๓๓ 
๑๓ ห้างฉัตร ๑๔ ๕ - - - - ๑๙ 

 รวม ๑๓๗ ๑๑๔ ๒ ๘๐ ๕ ๑ ๓๓๙ 
ข้อมูลจาก กรมชลประทาน 
ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ 

การประปา 
จังหวัดลำปางมีการใช้น้ำประปา ซึ่งมีพ้ืนที่ให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาลำปาง มี 4 อำเภอ ได้แก่ 

อำเภอเมืองลำปาง อำเภอแม่ทะ อำเภอแจ้ห่ม และอำเภอเมืองปาน ส่วนใหญ่เป็นการใช้น้ำประเภทที่อยู่อาศัย และการ
ประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ตามรายละเอียด ดังนี้ 

รายการ 2560 2559 2558 2557 2556 

ผู้ใช้น้ำ (ราย) 39,278 38,999 37,696 49,003 47,257 
ปริมาณน้ำผลิต 
(ลูกบาศก์เมตร) 

5,634,210 12,393,757 11,933,853 14,316,664 14,053,700 

ปริมาณน้ำจำหน่าย  
(ลูกบาศก์เมตร) 

3670,478 8,747,846 8,406,556 10,506,119 10,317,457 

     ที่มา : การประปาส่วนภูมภิาค 
ข้อมูล  ณ  วันท่ี  31  พฤษภาคม  2560 
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  ไฟฟ้า 
 จังหวัดลำปาง มีจำนวนการไฟฟ้าทั้งหมด 14 แห่ง  ปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่ใช้ทั้งสิ้น 691.81 ล้านกิโลวัตต์      
ซึ่งมีปริมาณการใช้มากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา เนื่องจาก การขยายตัวของธุรกิจภาคบริการ รายละเอียดจำแนกตามประเภท
การใช้ไฟฟ้าได้ดังนี้ 

หน่วย : กิโลวัตต์     

ประเภท 2559 2558 2557 2556 

ครัวเรือน 201,041,372.11 190,485,629.71 180,772,728.13 176,423,871.90 
ภาคบริการ 243,806,050.95 231,375,094.01 219,487,372.48 213,722,040.67 
ภาคอุตสาหกรรม 246,254,912.51 246,102,007.76 243,365,800.50 233,333,365.50 
ส่วนราชการ 183,884.30 192,115.69 215,610.05 233,387.76 
สูบน้ำเพื่อการเกษตร 524,406.98 1,317,274.01 1,278,706.42 879,786.18 

รวม 691,810,626.85 669,445,121.15 645,120,217.58 624,592,422.01 
 

ที่มา : สำนักงานการไฟฟ้าส่วนภมูภิาคจังหวัดลำปาง 
  โทรศัพท์ 

จังหวัดลำปาง มีบริการโทรศัพท์ในพ้ืนที่จังหวัด แยกได้ดังนี้ 
โครงข่าย TOT  

ปี 
จำนวน 

เลขหมาย 

รายละเอียดการให้บริการ (ผู้เช่า) 
ภาค

ราชการ 
บ้านพัก
อาศัย 

ภาคธุรกิจ ทศท. 
บริการ

สาธารณะ 
รวม 

2560 58,153 1,652 20,292 2,675 291 984 25,894 
2559 57,650 1,696 10,191 2,644 291 1,344 16,166 
2558 43,948 2,137 20,712 2,813 309 1,540 27,511 

ที่มา : บริษัททีโอที จำกัด (มหาชน)  
 

1.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 จังหวัดลำปางมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ทั้งทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรแร่ธาตุ 
 ทรัพยากรป่าไม้  
  จังหวัดลำปางมีเนื้อที่ป่าไม้ 5,513,656.85 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 70.64 ของพ้ืนที่จังหวัด มีป่าสงวนแห่งชาติ 
จำนวน ๓๓ ป่า อุทยานแห่งชาติ 7 แห่ง วนอุทยานแห่งชาติ 1 แห่ง  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ๑ แห่ง ตามรายละเอียด ดังนี้ 
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• ป่าสงวนแห่งชาติ จำนวน ๓๓ ป่า เนื้อท่ี ๕,302,474.00 ไร่ 

ลำดับที่ ชื่อ อำเภอ เนื้อที่ (ไร่) 
กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี/พ.ศ. 

1. ป่าแม่ป้าย แจ้ห่ม 26,875.00 26/2501 
2. ป่าแม่ตั๋ง แม่พริก 56.25 94/2505 
3. ป่าแม่จาง เมือง – แม่ทะ  106,968.75 102/2505 
4. ป่าแม่สะเลียม เกาะคา – สบปราบ 40,625.00 104/2505 
5. ป่าแม่เลิม - ป่าแม่ปะ เถิน 142,625.00 209/2507 
6. ป่าแม่ทรายคำ แจ้ห่ม – เมือง 140,625.00 79/2508 
7. ป่าแม่เมาะ แม่เมาะ – เมือง 181,913.00 2 พ.ย.๒๕๕๐ 
8. ป่าดอยขุนตาล ห้างฉัตร – เมือง 120,350.00 359/2511 
9. ป่าแม่พริก แม่พริก 203,130.00 466/2515 

10. ป่าแม่จาง (ตอนขุน) แม่เมาะ 215,000.00 499/2515 
11. ป่าแม่งาวฝั่งซ้าย งาว 294,000.00 518/2515 
12. ป่าแม่แจ้ฟ้า แจ้ห่ม 168,521.00 552/2516 
13. ป่าแม่สุก-ป่าแม่สอย แจ้ห่ม–เมืองปาน 395,000.00 560/2516 
14. ป่าแม่จางใต้ฝั่งซ้าย เกาะคา–แม่ทะ 122,400.00 610/2516 
15. ป่าแม่ไฮ เกาะคา–แม่ทะ–สบปราบ 53,125.00 620/2516 
16. ป่าแม่ยาง-ป่าแม่อาง เมือง 262,500.00 692/2517 
17. ป่าแม่งาวฝั่งขวา งาว – แม่เมาะ 104,187.00 722/2518 
18. ป่าแม่เรียง เสริมงาม – เกาะคา 235,494.00 739/2518 
19. ป่าแม่จางฝั่งซ้าย แม่ทะ 67,312.00 747/2518 
20. ป่าแม่ต๋า-ป่าแม่มาย เมือง – แจ้ห่ม 242,000.00 767/2518 
21. ป่าแม่เสริม เสริมงาม – เกาะคา 213,250.00 772/2518 
22. ป่าแม่วะ แม่พริก – เถิน 96,875.00 799/2521 
23. ป่าแม่โป่ง งาว 250,306.00 866/2522 
24. ป่าขุนวังแปลงที่ 1 วังเหนือ – แจ้ห่ม 164,234.00 935/2524 
25. ป่าแม่ตุ๋ยฝั่งขวา เมือง – เมืองปาน 76,000.00 954/2524 
26. ป่าแม่ยาว ห้างฉัตร – เกาะคา 84,812.00 973/2525 
27. ป่าแม่ปราบ สบปราบ – เถิน 84,843.00 1,053/2527 
28. ป่าแม่อาบ เถิน 168,750.00 1,066/2527 
29. ป่าขุนวังแปลงที่ 2 วังเหนือ 191,538.00 1,078/2527 
30. ป่าแม่ทาน สบปราบ–เกาะคา–แม่ทะ 108,125.00 1,080/2527 
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ลำดับที่ ชื่อ อำเภอ เนื้อที่ (ไร่) 
กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี/พ.ศ. 

31. ป่าแม่มอก เถิน 486,094.00 1,104/2528 
32. ป่าขุนวังแปลงที่ 3 วังเหนือ 179,395.00 1,110/2528 
33. ป่าแม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย เมือง–เมืองปาน–แจ้ห่ม 75,560.00 1,189/2529 

 รวม   5,302,474.00   
• อุทยานแห่งชาติ จำนวน ๗ แห่ง  

 

ที ่ อุทยานแห่งชาติ ที่ตั้ง 
เนื้อที่ท้ังหมด 

(ไร่) 
เนื้อที่อยู่ใน 

จ.ลำปาง (ไร่) 

1 แจ้ซ้อน อ.เมืองปาน จ.ลำปาง 480,000 480,000 
2 ขุนตาล อ.ห้างฉัตร จ.ลำปาง – จ.ลำพูน 159,556.25 120,350 
3 เวียงโกศัย จ.แพร่, อ.เถิน–สบปราบ–แม่ทะ 256,250.00 167,912 

4 แม่ยม จ.แพร่,  อ.งาว 284,218.75 7,675 
5 ดอยหลวง จ.เชียงราย,  อ.วังเหนือ 731,250.00 187,278 
6 แม่วะ จ.ตาก, อ.เถิน – แม่พริก 364,173.00 264,173 

7 ถ้ำผาไท  อ.งาว – แจ้ห่ม – แม่เมาะ 758,750.00 758,750 

  รวม  3,034,198 1,986,138 
 

• เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  จำนวน ๑ แห่ง  
 

ที ่
เขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่า 
ที่ตั้ง เนื้อที่ท้ังหมด (ไร่) 

เนื้อที่อยู่ใน 
จ.ลำปาง (ไร่) 

1 ดอยผาเมือง จ.ลำพูน – อ.ห้างฉัตร 364,449 86,984 

• วนอุทยานแห่งชาติ  จำนวน ๑ แห่ง 
 

ที ่
วนอุทยาน
แห่งชาติ 

ที่ตั้ง เนื้อที่ท้ังหมด (ไร่) 
เนื้อที่อยู่ใน 

จ.ลำปาง (ไร่) 

1 ม่อนพระยาแช่ ท้องที่ ต.พิชัย อ.เมืองลำปาง 18,579–0–00 
18,579–0–

00 
                           ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปาง และสำนักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๓ ลำปาง 

 ทรัพยากรแร่ธาตุ 
จังหวัดลำปาง มีประทานบัตร จำนวน 121 แปลง ผู้ถือประทานบัตร 21 เหมือง โดยจำแนกตามชนิดแร่ ดังนี้  
1. ถ่านหิน       จำนวน  65  แปลง 
2. หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์     จำนวน  16  แปลง 
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3. ดินขาว       จำนวน  10  แปลง 
4. หินดินดานและหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์   จำนวน    6  แปลง 
5. หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง     จำนวน    7  แปลง 
6. บอลเคลย์       จำนวน    2  แปลง 
7. บอลเคลย์+ถ่านหิน      จำนวน    1  แปลง 
8. หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์    จำนวน    6  แปลง 
 
9. หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี     จำนวน    3  แปลง 

10. ดินขาว+หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์    จำนวน    1  แปลง 
11. ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต์     จำนวน    2  แปลง 
12. พลวง       จำนวน    1  แปลง 
13. หินอ่อน       จำนวน    1  แปลง 

ปี 2560 (ข้อมูล ณ วันที่ ๓1 มีนาคม ๒๕60) มีประทานบัตรที่เปิดการทำเหมืองแร่ในพ้ืนที่จังหวัด ลำปาง จำนวน 
๑๐4 แปลง (๒1 เหมือง) และมีโรงงานโม่ บด หรือย่อยหิน จำนวน 6 โรงงาน เปิดทำการ จำนวน ๖ โรงงาน 

โดยปริมาณการผลิตแร่ทั้งหมด ในปี 2559 ประมาณ 22 ล้านเมตริกตัน ชนิดแร่ที่ผลิตได้มากที่สุดได้แก่         
ถ่านหิน รองลงมาเป็นหินอุตสาหกรรม (หินปูน+ซีเมนต์) และหินอุตสาหกรรม (หินปูน-เคมี) ตามลำดับ 
 ปริมาณการผลิต 

ลำดับ ชนิดแร่ 
ปริมาณการผลิต (เมตริกตัน) 

พ.ศ.2557 พ.ศ.2556 
1 ดินขาว – แต่งแล้วเกรดเซรามิค 37,533.20 27,619.00 
2 บอลเคลย์ 195,873.00 831,864.81 
3 ถ่านหิน 15,339,869.00 16,256,355.44 
4 ดินขาวที่ยังไม่ได้แต่งเกรดเซรามิค 236,769.39 305,539.00 
5 หินอุตสาหกรรม (หินปูน+เคมี) 1,420,000.00 148,000.00 
6 หินอุตสาหกรรม (หินปูน+ซีเมนต์) 2,358,888.77 2,592,259.74 
7 หินอุตสาหกรรม (หินปูน+ก่อสร้าง) 1,391,664.82 1,727,218.18 
8 หินอุตสาหกรรม (หินดินดาน+ซีเมนต์) 2,000.00 6,250.00 
9 ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต์ 56,899.37 342,768.13 

รวม 21,040,297.55 22,241,599.36 
(ท่ีมา : สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง) 

 สถานภาพปริมาณสำรองแร่ 

ลำดับ ชนิดแร่ 
ปริมาณสำรองแร่ในพื้นที่

ประทานบัตร  
(ล้านเมตริกตัน) 

ระยะเวลา (ปี) 

1 บอลเคลย์ 16,618.00 53 
2 ถ่านหิน 433,659.00 14 
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ลำดับ ชนิดแร่ 
ปริมาณสำรองแร่ในพื้นที่

ประทานบัตร  
(ล้านเมตริกตัน) 

ระยะเวลา (ปี) 

3 ดินขาว 58,749.00 80 
3 หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี 15,319.00 6 
4 หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ 394,244.00 66 
5 หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 127,644.00 21 
6 หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ 84,110.00 14 
7 พลวง 0.09 10 
8 หินอ่อน 0.05 -28 
9 ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต์ 7๙316.00 - 

รวม 1,137.718  

(ท่ีมา : สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง) 

การท่องเที่ยวในจังหวัดลำปาง  
จังหวัดลำปางมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และ  

ศาสนสถาน  และแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและหัตถกรรม  ได้แก่  

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์/ 

ศาสนสถาน 
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม

และหัตถกรรม 
๑. อุทยานแห่ งชาติแจ้ซ้อน เช่น 

น้ ำตกแจ้ซ้อน เส้นทางศึกษา
ธรรมชาติ น้ำตกแม่เปียก น้ำตก
แม่นอน น้ำตกแม่ขุน บ่อน้ำพุ
ร้อน ห้องอาบน้ำแร่ ลานดอก
เสี้ยว (บ้านป่าเหมี้ยง โฮมสเตย์ 
บ้านป่าเหมี้ยง) จุดชมวิวดอยล้าน 

๒. อุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล เช่น 
อุโมงค์ขุนตาล เส้นทางศึกษา
ธรรมชาติพิชิต ย.๑-ย.๔ น้ำตกแม่
ลอง น้ำตกตาดเหมย 

๓. อุทยานแห่งชาติถ้ำผาไท เช่น       
ถ้ ำผ า ไท  ห ล่ ม ภู เขี ย ว  ถ้ ำ โจ          
ถ้ำราชคฤห์ น้ำตกแม่แก้ 

๔.อุทยานแห่งชาติดอยจง เช่น น้ำตก
ตาดปู่หล้าน้ำตกธารมะไฟ น้ำตก

๑. วัดพระธาตุลำปางหลวง 
๒. ภาพเขียนสีก่อนประวัติศาสตร์ 

ประตูผา 
๓. วัดพระแก้วดอนเต้า สุชาดาราม 
๔. วัดเจดีย์ซาวหลัง 
๕. วัดพระธาตุเสด็จ 
๖. วัดปงยางคก 
๗. วัดหม่อนพระยาแช่ 
๘. วัดศรีรองเมือง 
๙. วัดศรีชุม 
๑๐. วัดพระธาตุจอมปิง 
๑๑. วัดเสลารัตน์ปัพพตาราม 
๑๒. วัดอักโขชัยคีรี 
๑๓. ศาลเจ้าพ่อหลักเมืองจังหวัดลำปาง 
๑๔. ศาลเจ้าพ่อประตูผา 
๑๕. วัดป่าฝาง 

๑. ถนนคนเดินกาดกองต้า 
๒. ถนนวัฒนธรรม 
๓. บ้านเสานัก 
๔. บ้านป่องนัก 
๕. กาดเก้าจาว 
๖. หมู่บ้านแกะสลัก  

(บ้านหลุก) 
๗. หมู่บ้านปั้นหม้อดินบ้านม่อน

เขาแก้ว 
๘. ศูนย์ศิลปาชีพแม่ต๋ำ 
๙. สมาคมรถม้าจังหวัดลำปาง 
๑๐. กาดนัดสะพานโยง 
๑๑. ศูนย์อนุรักษ์ภาพยนตร์

ย้อนยุค 
๑๒. กะลาดีไซน์ 
๑๓. หมู่บ้านท่องเที่ยวโอท็อป 
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แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์/ 

ศาสนสถาน 
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม

และหัตถกรรม 
แม่แฮด น้ำตกขุนแม่ยอง น้ำตก
แ ม่ ล อ ง  ผ า ย อ ง  ถ้ ำ เข า ขั น        
ถ้ ำแคง จุดชมวิวยอดดอยจง 
เส้นทางเดินป่าศึกษาธรรมชาติ 

๕. อุทยานแห่งชาติแม่วะ  เช่น 
น้ำตกแม่วะ ถ้ำหีบ ถ้ำพระเจดีย์ 
ถ้ำน้ำผ่าผางาม  

  
๖. วนอุทยานม่อนพระยาแช่  เช่น   

วัดม่อนพระยาแช่ จุดชมวิวเมือง
ลำปาง 

๗. เขื่อนกิ่วลม 
๘. เขื่อนกิ่วคอหมอ 
๙. อ่างเก็บน้ำวังเฮือ 
๑๐. ภูเขาไฟผาลาด 
๑๑. โรงไฟฟ้าแม่เมาะสวนพฤษชาติ

ทุ่งบัวตอง ภูเขาไฟจำป่าแดด  
๑๒. น้ำตกวังแก้ง 
๑๓. น้ำตกธารทอง 
๑๔. น้ำตกพระเสด็จ 
๑๕. สถาบันคชบาลแห่งชาติ  
     ในพระอุปถัมป์ ฯ 
๑๖. สวนป่าทุ่งเกวียน 
๑๗. อ่างเก็บน้ำแม่มอก อ.เถิน 
๑๘. น้ำตกแม่ตั๋ง อ.แม่พริก  

๑๖. วัดจองคา 
๑๗. วัดจองคำ 
๑๘. วัดม่อนจำศิล 
๑๙. วัดม่อนปู่ยักษ์ 
๒๐. อนุสาวรีย์เจ้าพระยาสุลวฤาไชย

สงคราม เจ้าพ่อทิพย์ช้าง 
๒๑. วัดถ้ำพระสบาย 
๒๒. วัดถ้ำสุขเกษมสวรรค์ 
๒๓. สำนักปฏิบัติบัติธรรมหลวงพ่อเกษม

เขมโก 
๒๔. วัดปงสนุกเหนือ–ใต้ 
๒๕. อนุสาวรีย์เจ้าพ่อพญาคำลือ 

๒๖. วัดพุทธบาทวังตวง 

๒๗. วัดอูมลอง 

๒๘. วัดเวียง 

๒๙. วัดพระธาตุจอมก้อย      
       (พระพุทธเจ้าตอกสาน) 
๓๐. วัดข่วงกอม 
๓๑. กู่เจ้าย่าสุตา 
๓๒. วัดพระพุทธบาทสุทธาวาส (วัดเฉลิม 
     พระเกียรติฯดอยพระบาทปู่ผาแดง) 
๓๓. วัดดงนั่งชัยคีรี 
๓๔. โบราณสถาน/โบราณวัตถุ

พระพุทธรูป ไม้แก่นจันทร์ 
๓๕. วัดสันดอยน้อย 
๓๖. วัดป่าเพ่ิมพูนสามัคคี 
๓๗. ตามรอยพรรพบุรุษมนุษย์โฮโมอิ

เรคตัส (มนุษย์เกาะคา) 
๓๘. วัดประตูป่อง 
๓๙. หออะม็อก 
๔๐. กำแพงเมืองลำปาง (ประตูม้า) 
๔๑. วัดเชียงราย 
๔๒. วัดท่ามะโอ 
๔๓. วัดพระเจ้าทันใจ 
๔๔. วัดกู่คำ 
๔๕. วัดศรีหลวงแจ้ซ้อน   

บ้านขามแดง 
๑๔. หมู่บ้านกระดาษสา        

(บ้านท่าล้อ) 
๑๕. กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์จาก

กระดาษสาบ้านฮ่องกอก 
๑๖. หมู่บ้านทอผ้าพ้ืนเมืองผ้า

น้ำมอญ (บ้านศรีหลวง   
แจ้ซ้อน)  

๑๗. กาดต้นเงิน 
๑๘. โครงการศูนย์ศิลปาชีพ

รอยต่อบ้านทุ่งจี้ 
๑๙. โฮมสเตย์บ้านแม่แจ๋ม 
20. โฮมสเตย์บ้านสามขา 
21.  โฮมสเตย์บ้านเมาะหลวง 
22.  โฮมสเตย์บ้านวอแก้ว 
23. โฮมสเตย์บ้านท่าช้าง 
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แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์/ 

ศาสนสถาน 
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม

และหัตถกรรม 
๔๖. ซุ้มประตูโขงวัดล้อมแรด 
๔๗. วัดบ้านก่อ อ.วังเหนือ 
๔๘. สะพายโยง อ.งาว  
๔๙. สะพานรัษฏาภิเศก 
๕๐. วัดพระธาตุดอยม่วงคำ อ.แม่ทะ 
๕๑. วัดไหล่หินหลวง อ.เกาะคา 
๕๒. สถานีรถไฟนครลำปาง 

 
    

นอกจากนี้ยังมีแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือนันทนาการ อาทิเช่น  
๑. สวนสาธารณะหนองกระทิง 
๒. สวนสาธารณะเขลางค์นคร 
๓. สวนสาธารณะเทศบาล ๗ 
๔. สวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา 
๕. สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา (สวนสาธารณะประตูเวียง) 
๖. ฟาร์มแกะ Hug you 
๗. เดอะโคโค่ลำปาง 

 
1.2  สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนในเชิงพื้นที่ 
 ในการสำรวจปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง ได้ประสานงานกับหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องซึ่งมีที่มา
ของข้อมูลดังนี้ 

1. การทบทวนแผนชุมชน/แผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
พัฒนาและวิทยากรกระบวนการ และรวบรวมข้อมูลส่งไปยังอำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำหรับใช้ประกอบการ
จัดทำเวทีประชาคมระดับชุมชน/หมู่บ้าน 

2. การจัดทำแผนชุมชนระดับตำบล โดยใช้กลไกศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับตำบล จากการประมวลความ
ต้องการจากแผนชุมชน/แผนพัฒนาหมู่บ้าน และจัดส่งข้อมูลให้อำเภอสำหรับใช้จัดทำแผนพัฒนาอำเภอและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3. การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ดำเนินการจัดประชาคมสำรวจปัญหา/ความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งในระดับหมู่บ้าน ระดับตำบล ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด โดยใช้กลไกของประชาคมในระดับต่างๆ
ในการดำเนินการระดมความคิดเห็นในรูปแบบของการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมมนาในประเด็นทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่นภาพรวมของจังหวัดลำปาง  
 จากกระบวนการดังกล่าว ได้สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการของประชาชนจังหวัดลำปาง ได้ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ความต้องการ
ของประชาชนจังหวัดลำปาง 

สภาพปัญหาและความต้องการ กลุ่มเป้าหมาย 
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ประเด็นปัญหา/ความต้องการ
ของประชาชนจังหวัดลำปาง 

สภาพปัญหาและความต้องการ กลุ่มเป้าหมาย 

1. ด้านเศรษฐกิจ 1. ปัญหาผลผลิตทางการเกษตร เช่น ปริมาณ
สับปะรดล้นตลาด และมีราคาตกต่ำ 
2. ขาดตลาดรองรับสินค้าทางการเกษตร และ
ผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน 
3. กลุ่มอาชีพยังได้รับการพัฒนาไม่ทั่วถึง ทั้งใน
ด้านการส่งเสริม สนับสนุน และการพัฒนา
ศักยภาพ  
4. ประชาชนบางส่วนขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
ทำกิน 
5. แหล่งน้ำและระบบส่งน้ำเพ่ือการเกษตรใน
บางพ้ืนที่ยังไม่เพียงพอ เช่น อำเภอแจ้ห่ม  
6. ข้อจำกัดในด้านการพัฒนาศักยภาพทางการ
ท่องเที่ยว เนื่องจากพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์
และเขตอุทยาน ทำให้การดำเนินการสร้างสิ่ง
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน ต้องติดขัด
กับข้อกฎหมาย และระยะเวลาในการขอ
อนุญาตใช้พ้ืนที่ 

เกษตรกรในเขตอำเภอเมือง
ลำปาง ในตำบลบ้านเสด็จ และ
อำเภอแจ้ห่ม 
เกษตรกรในเขตอำเภองาว 
 
กลุ่มอาชีพทุกอำเภอในจังหวัด
ลำปาง 
 
ประชาชนในเขตอำเภอแม่เมาะ 
 
เกษตรกรในเขตอำเภอแจ้ห่ม 
พ้ืนที่อำเภอวังเหนือ งาว และ
เมืองปาน  

2. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
และความมั่นคง 

1. การเข้าถึงแหล่งอาชีพของประชาชนในวัย
แรงงาน ส่วนใหญ่อพยพไปตั้งถิ่นฐานชั่วคราว
ในเมืองหลักของประเทศ กรุงเทพและ
ปริมณฑล และเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 
2. ปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลให้กำลัง
การผลิต ในวัยแรงงานลดลง และภาระการใช้
จ่ายเพื่อดูแลรักษาและการพยาบาลที่เพิ่มขึ้น 
3. การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
ที่ยังคงเป็นปัญหาต่อเนื่องและเกิดขึ้นเป็น
ประจำทุกปี  
4. การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบสังคม         
ในลักษณะครอบครัวเดี่ยว ทำให้ความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกภายในห่างเหิน ความอบอุ่น
ลดลง ส่งผลต่อปัญหามั่วสุม ยาเสพติด และการ
ก่ออาชญากรรมต่างๆ 
5. การศึกษามุ่งเน้นที่การแข่งขันเป็นหลัก ทำ

ประชาชนวัยแรงงานของจังหวัด
ลำปาง 
 
 
ประชากรผู้สูงอายุในจังหวัด
ลำปาง 
 
ประชาชนทุกกลุ่มช่วงวัย 
ในจังหวัดลำปาง 
 
ครัวเรือนประชาชนในจังหวัด
ลำปาง 
 
 
 
นักเรียนทุกช่วงชั้นในสังกัด
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ประเด็นปัญหา/ความต้องการ
ของประชาชนจังหวัดลำปาง 

สภาพปัญหาและความต้องการ กลุ่มเป้าหมาย 

ให้เกิดช่องว่างการวัด ผลสัมฤทธิ์และมาตรฐาน
ที่แตกต่างกัน 
6. คนรุ่นใหม่ขาดความตระหนักและการให้
ความสำคัญกับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และ
การสืบสานประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงาม 
7. ปัญหาด้านสาธารณสุข ได้แก่ ขาดการดูแล
สุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งจากโรคติดต่อ
และโรคไม่ติดต่อ ส่งผลให้เกิดภาระค่าใช้จ่าย
และปัญหาคุณภาพชีวิต รวมทั้งมาตรฐานการ 
ให้บริการทางการแพทย์ไม่ทั่วถึง และยังมีใน
ลักษณะ รวมศูนย์ 
8. ปัญหาด้านคุณภาพการให้บริการทาง
การแพทย์และ สาธารณสุข 
9. ค่านิยมตามกระแสวัฒนธรรมบริโภคนิยม 
ทำให้ประชาชนมีพฤติกรรมการใช้จ่ายสินค้า
ฟุ่มเฟือย  
10. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
ถนน สะพาน 
11. ความต้องการด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
เช่น ไฟฟ้า ประปา และแหล่งน้ำเพื่อการ
อุปโภคบริโภค และการเกษตร 
12. ปัญหาจากสาธารณภัยในรูปแบบต่างๆ 
เช่น อัคคีภัย อุทกภัย เป็นต้น 

การศึกษาภาครัฐและเอกชนใน
จังหวัดลำปาง 
กลุ่มเด็กและเยาวชนในจังหวัด
ลำปาง 
 
ประชาชนทุกกลุ่มช่วงวัยในเขต
อำเภอห่างไกลจากเมือง เช่น    
วังเหนือ งาว เมืองปาน แจ้ห่ม 
แม่พริก เถิน เสริมงาม เป็นต้น 
 
 
ประชาชนในจังหวัดลำปาง 
 
นักเรียน นักศึกษา และประชาชน
ในวัยแรงงาน 
 
ประชาชนทุกอำเภอในจังหวัด
ลำปาง 
ประชาชนทุกอำเภอในจังหวัด
ลำปาง 
 
พ้ืนที่อำเภอวังเหนือ เมืองปาน 
แจ้ห่ม เสี่ยงภัยจากน้ำท่วมและ
โคลนถล่ม 

3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. ปัญหาการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า และ   
การเผาป่าหรือเศษวัชพืชเพ่ือทำการเกษตร  
หรือหาของป่า 
2. การบุกรุกท่ีสาธารณะ และการตัดไม้เพ่ือ
ปลูกสร้างบ้านในบางพ้ืนที่ 
3. ปัญหาฝุ่นควันและมลภาวะทางอากาศ    
จากไฟป่า และการลักลอบ  เผาป่า 
4. ปัญหาปริมาณขยะล้น และขาดการจัดการ  
ที่ถูกต้องตามหลักสาธารณสุข โดยพื้นที่ท้ิง  

พ้ืนที่อำเภองาว แจ้ห่ม วังเหนือ 
เกาะคา 
 
พ้ืนที่อำเภอเมืองปาน  วังเหนือ 
แม่ทะ   
พ้ืนที่อำเภอเมือง งาว เสริมงาม 
วังเหนือ  
ทุกพ้ืนที่อำเภอในจังหวัดลำปาง 
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ประเด็นปัญหา/ความต้องการ
ของประชาชนจังหวัดลำปาง 

สภาพปัญหาและความต้องการ กลุ่มเป้าหมาย 

หรือกำจัดขยะประเภทต่างๆ 
5. ประชาชนยังขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากร มีคุณภาพต่ำธรรมชาติและร่วมกัน
รักษาสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดความขาดแคลน 
และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพต่ำ 
6. ปัญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ เช่น น้ำท่วม 
ภัยแล้ง ซึ่งกระทบต่อการดำรงชีวิตของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เชิงเขาลุ่มน้ำหรือ
เส้นทางน้ำไหลผ่าน 

 
ประชาชนในจังหวัดลำปาง 
 
 
 
พ้ืนที่อำเภอวังเหนือ แจ้ห่ม   
เสริมงาม เถิน สบปราบ แม่พริก  

   
 
  จากปัญหาดังกล่าว ได้นำมาสู่การกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดลำปาง โดยมีจุดเน้นที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ดังนี้ 
  ในด้านการเกษตรมุ่งปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุนการเกษตร การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาเกษตรและเครือข่าย และส่งเสริมการตลาดให้สินค้าเกษตรสามารถจำหน่ายไปยังที่ต่างๆได้  
 ในด้านหัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน มุ่งการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน รวมทั้ง        
การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ทางการตลาด 
 ในด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม
ช่วงวัยในทุกมิติ  
 ในด้านความมั่นคง ได้มุ่งเสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
 ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ และการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 
  

1.3 ข้อมูลสรุปผลการดำเนินการตามแผนฯ ที่ผ่านมา 
 จากการดำเนินโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลำปาง ทั้ง 7 ด้าน ซึ่งได้กำหนดตัวชี้วัดและ            
ค่าเป้าหมาย เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์การนำยุทธศาสตร์จังหวัดไปสู่การปฏิบัติ เปรียบเทียบกับการวิเคราะห์อัตราการเติบโต
ของประเทศ 4 มิติ ปรากฏผลดังนี้ 
 1. ด้านเศรษฐกิจ 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย ผลลัพธ์ที่ได้ 
1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนในจังหวัด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 3.13 

2.อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด 

ร้อยละ 1 ร้อยละ -1.97 

3. อัตราการว่างงาน ไม่เกินร้อยละ 0.68 ร้อยละ 0.80 
4. อัตราการออมเฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน ร้อยละ 21.84 ร้อยละ 25.17 
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ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย ผลลัพธ์ที่ได้ 
5. ผลิตภาพแรงงาน 90,000 บาท/คน 96,362 บาท/คน 

 
 2. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย ผลลัพธ์ที่ได้ 
1. ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน ร้อยละ 15 ร้อยละ 10.84 
2. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ 0.425 0.435 
3.อัตราส่วนการออมเฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือน 

ร้อยละ 21.84 ร้อยละ 25.17 

4. สัดส่วนประชากรต่อจำนวนแพทย์ 2,269 คน/แพทย์ 2,032 คน/แพทย์ 
5. ร้อยละของสถานพยาบาลที่ได้รับการรับรอง
คุณภาพมาตรฐาน HA 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 84.62 

6. จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15-
59 ปี 

9.0 ป ี 8.60 ป ี

7. ค่าเฉลี่ยคะแนน O-Net ม.3 42 คะแนน 37.02 คะแนน 
8. ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา ร้อยละ 17.51 ร้อยละ 17.85 
9. ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้า ร้อยละ 94.77 ร้อยละ 94.44 
10. ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต ร้อยละ 32 ร้อยละ 33.93 

 3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย ผลลัพธ์ที่ได้ 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด ร้อยละ –5 ร้อยละ 0.04 
2. ปริมาณขยะในจังหวัด 275,000 ตัน 316,455 ตัน 
3. สัดส่วนปริมาณการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อ  
   ยานพาหนะต่อประชากร 

300 ลิตร/คน 457 ลิตร/คน 

4. สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนต่อประชากร 350 กิโลวัตต์-ชัว่โมง/คน 385 กิโลวัตต์-ชัว่โมง/คน 
5. สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคท่ีไม่ใช่ครัวเรือน  
   ต่อ GPP 

8,000 กิโลวัตต์-ชั่วโมง/ล้าน
บาท 

9,014 กิโลวัตต์-ชั่วโมง/ล้าน
บาท 

6. สัดส่วนปริมาณน้ำมันเชื้อเพลิงในภาค 
    อุตสาหกรรมต่อ GPPภาคอุตสาหกรรม 

6,000 ลิตร/ล้านบาท 296 ลิตร/ล้านบาท 

 ในส่วนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งใช้งบพัฒนาจังหวัด ทางจังหวัดลำปางได้ดำเนินการพัฒนาด้านต่างๆ 
ตามอำนาจหน้าที่และภารกิจความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ โดยมีจุดเน้นสำคัญ 5 ด้านได้แก่ เศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการ สรุปรายละเอียดผลการดำเนินงานได้
ดังนี้ 
 1.3.1 ด้านเศรษฐกิจ 

  จังหวัดลำปางให้ความสำคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์แบบบูรณการครบวงจร เช่นเดียวกันกับการ
พัฒนาด้านการเกษตรภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจปลอดภัย การส่งเสริมสินค้าอัตลักษณ์หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน      
ในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่เชื่อมโยงกันตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพ่ือสร้างการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจในภาพรวม ให้เกิดการขยายตัว มีขีดความสามารถทางการแข่งขัน และกระจายรายได้สู่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย   
ได้อย่างทั่วถึง โดยดำเนินการดังนี้ 
 (1) เซรามิก 

จังหวัดลำปางเป็นจังหวัดที่มีชื่อเสียงด้านการผลิตเซรามิก และได้รับการคัดเลือกจากกรมทรัพย์สินทางปัญญา 
กระทรวงพาณิชย์ให้เป็น หนึ่งในสิบของเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ของประเทศมีความพร้อมในด้านการประกอบการ
เซรามิกในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบ หรือความชำนาญของแรงงานที่มีฝีมือ แต่จากวิกฤติเศรษฐกิจ แรงงานและพลังงาน 
ทำให้คู่แข่งด้านการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมเริ่มได้ส่วนแบ่งทางการตลาดไปมากขึ้นการประกอบการธุรกิจด้านเซรามิก จึงควรหา
วิธีการเพ่ือปรับตัวให้อยู่รอดได้ และส่งเสริมด้านการตลาด ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะเมื่อเปิดประตู             
สู่ประชาคมอาเซียน เซรามิกลำปางต้องแข่งขันกับผู้ผลิตเซรามิกจากประเทศจีน เวียดนาม และญี่ปุ่นซึ่งมีต้นทุนที่ถูกกว่า  
  จากสภาพเศรษฐกิจที่ชะลอตัวในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อการอยู่รอดของธุรกิจอุตสาหกรรมเซรามิก ซึ่งเป็นแหล่ง
สร้างงาน และรายได้ที่สำคัญของประชาชนในกลุ่มจังหวัดลำปางเป็นอย่างมาก ดังนั้นเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้อุตสาหกรรม   
ที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์เซรามิกในกลุ่มจังหวัดลำปาง มีช่องทางการตลาดเพ่ิมข้ึน จึงจัดทำ “โครงการลำปางเมืองเซรามิกขึ้น 
ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นจังหวัดลำปาง ก่อให้เกิดการใช้จ่าย กระตุ้นยอดขายในภาคอุตสาหกรรมเซรามิกและ      
หัตถอุตสาหกรรม อีกท้ังยังสามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี  
  ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดลำปาง ให้สามารถสร้างปัจจัย
เอ้ือในการดำเนินธุรกิจโดยการเพ่ิมช่องทางด้านการตลาดเชิงรุกให้แก่ SMEs และวิสาหกิจชุมชนที่เกี่ยวข้องทำให้ท้องถิ่น    
ให้เจริญเติบโต และเป็นรากฐานทางระบบเศรษฐกิจของจังหวัดลำปาง ได้อย่างต่อเนื่อง และเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
กลุ่มเป้าหมายได้มีการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์และเพ่ิมช่องทางการตลาดได้อีกทางหนึ่ง  จึงได้จัดโครงการเชิงบูรณาการ    
เป็นการพัฒนาเพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตเซรามิกสู่สากล ภายใต้โครงการลำปางเมืองเซรามิก โดยมีกิจกรรมการส่งเสริม
ศักยภาพผู้ประกอบการด้านเหมืองแร่เพ่ือการพัฒนาเนื้อดินสำเร็จรูปในอุตสาหกรรมเซรามิก กิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าสินค้า
อุสาหกรรมเซรามิกด้วยเทคนิคการเคลือบ และกิจกรรมการตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์เซรามิก ประเภทเครื่องใช้        
บนโต๊ะอาหาร เพ่ือให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเซรามิกและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง มีแนวคิดใหม่ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล มีความหลากหลาย มีเอกลักษณ์โดดเด่น เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าให้สูงขึ้น และมีความ
เข้มแข็ง สามารถดำเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน 
  นอกจากนี้ จากสภาพการณ์ในปัจจุบัน พบว่าร้านอาหารในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง ยังไม่มีการนำภาชนะเซรามิกที่ผลิต
ขึ้นในจังหวัดลำปางไปใช้ให้ครบองค์ประกอบของการเป็นเมื องเซรามิก ประกอบกับผลิตภัณฑ์ เซรามิกมีคุณภาพ               
ที่หลากหลายทำให้ผู้บริโภคไม่มีความมั่นใจในการใช้สินค้าเซรามิกเนื่องจากความคงทนและความแข็งแรงของผลิตภัณฑ์ 
ประกอบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตด้านต้นทุนในการผลิตสินค้า ทำให้ผู้บริโภคหันไปใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้บนโต๊ะ
อาหารประเภทเมลามีนทดแทนเซรามิก รวมถึงความเชื่อมั่นในด้านคุณภาพสินค้าเซรามิก ทำให้ผู้บริโภคโดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการร้านอาหารไม่มั่นใจในการเลือกใช้ภาชนะ อีกทั้งผลิตภัณฑ์เมลามีนก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพในระยะยาว 
จังหวัดลำปางจึงมีแนวนโยบายส่งเสริมการใช้ภาชนะเซรามิกในจังหวัดลำปาง โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ สถานประกอบการ
ร้านอาหาร โรงแรม สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษาในจังหวัดลำปาง จำนวน 30 ราย มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้จำนวน
ผู้เข้าร่วมโครงการที่เปลี่ยนมาใช้ภาชนะเซรามิก และมีฐานข้อมูลด้านผลิตภัณฑ์เซรามิกของจังหวัดลำปางจำนวน 1 ฐาน     
การดำเนินงานของโครงการ ประกอบด้วย การประชาสัมพันธ์โครงการฯ ผ่านช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ พร้อมทั้ง      
จัดแสดงสินค้าเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมโครงการมาเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ภายในงาน,จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ
ร้านอาหาร โรงแรม สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา เพ่ือให้องค์ความรู้ในเรื่อง 1) อันตรายของภาชนะพลาสติกและ        
เมลามีน 2) ประโยชน์การใช้เซรามิก การดูแลรักษาภาชนะเซรามิก 3) การตรวจสอบผลิตภัณฑ์เซารามิกที่มีคุณภาพ
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เบื้องต้น 4) ทางเลือกการใช้ภาชนะเซารามิกในจังหวัดลำปาง ,จัดทำฐานข้อมูล ด้านผลิตภัณฑ์เซรามิก เพื่อให้ผู้ประกอบการ
ร้านอาหารมีทางเลือกในการใช้สินค้าที่ผลิตในจังหวัดลำปาง, ติดตามและสรุปผลการดำเนินโครงการ 
 

 (2) เกษตรปลอดภัย 
 จังหวัดลำปางได้มีแนวนโยบายส่งเสริมและพัฒนาให้จังหวัดเป็นแหล่งผลิตและจำหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าการเกษตร 
ให้ได้มาตรฐานปลอดภัยและมีคุณภาพที่โดดเด่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
ให้กับจังหวัดลำปาง รวมทั้งได้มุ่งเน้นส่งเสริมช่องทางการการตลาดของสินค้าเกษตรปลอดภัยเพ่ือสร้างการยอมรับทั้งภายใน
และภายนอก สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรและเครือข่ายผู้ผลิตให้ดำรงชีพได้อย่างมั่นคง และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ที่เหมาะสมกับการผลิตภาคเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับต้นทุนการผลิต โดยในการดำเนินการ ได้มุ่งเน้น
ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรในรูปแบบเฉพาะเจาะจง เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง โครงการที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
2559 ได้แก่ 
  - โครงการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็ง อย่างยั่งยืน แก่สถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร เครือข่ายผู้ผลิตสู่ Smart 
Farmer ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
  จัดกิจกรรมพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ โดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโครงการพัฒนาการเกษตร
ตามแนวทฤษฎีใหม่ ของสำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง ดำเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกษตรกรนำแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพการเกษตร ภายใต้ ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข มีความพอประมาณในการ
ประกอบอาชีพการเกษตร สร้างภูมิคุ้มกันแก่เกษตรกร ให้ความรู้แก่เกษตรกรเพื่อสร้างรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว  
 - โครงการส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเพ่ิมมูลค่าผลผลิตถั่วลิสงให้ได้คุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน  
  จัดกิจกรรมส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกถั่วลิสงในอำเภอเสริมงาม อำเภอแม่ทะ อำเภอเมืองปาน และอำเภอเถิน 
จังหวัดลำปาง ให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่โดยคำนึงถึงความ
ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การส่งเสริมการใช้เชื้อไตรโคเดอร์ม่า,แนะนำการใช้ปุ๋ย การใช้สารปรับปรุงดิน และอ่ืนๆ ภายใต้
ข้อกำหนดการปฏิบัติตามเกษตรที่ดีที่เหมาสมเพ่ือให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยลดลง ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตเน้นการส่งเสริม
ตามข้อกำหนดการปฏิบัติตามเกษตรที่ดีเหมาะสม ประชาสัมพันธ์เชื่อมโยงแหล่งผลิตถั่วลิสงคุณภาพดี ระหว่างผู้ผลิ ตและ   
ผู้แปรรูป เพ่ือพัฒนาการผลิต และการแปรรูปถั่วลิสงให้ได้มาตรฐานสากล ส่งเสริมและรวมกลุ่มแม่บ้านผลิตแปรรูปผลิตภัณฑ์
แปลกใหม่จากถั่วลิสงที่สะอาดปลอดภัยสู่ตลาด 
 จากเงื่อนไขความรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
การเกษตร ดังกล่าว เป็นปัจจัยนำไปสู่การเพ่ิมปริมาณผลผลิตและมูลค่าของสินค้า ให้สามารถจำหน่ายในตลาด สามารถ   
ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ สร้างฐานรากเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง ทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชนได้ 
  - การดำเนินงานพัฒนาด้านปศุสัตว์ (โคนม โคเนื้อ ไก่ประดู่หางดำ และสุกร) 
 โคนม 
 จังหวัดลำปาง มีการเพ่ิมปริมาณโคนมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยมีเป้าหมายจะผลิตน้ำนมรวมของจังหวัดให้ได้     
วันละ ๑๕ ตัน ภายในปี ๒๕๖๐ และคุณภาพน้ำนมดิบที่ผลิตได้จะอยู่ในเกณฑ์ดีไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๘๐ ซึ่งจะทำรายได้ให้แก่
เกษตรกรที่ยังไม่หักค่าใช้จ่ายทั้งจังหวัดถึงวันละ ๒๘๕ ,๐๐๐ บาท ปัจจุบัน จากข้อมูลในปี ๒๕๕๗ จังหวัดลำปางมีปริมาณ
โคนมอยู่ระหว่าง ๒ ,๐๐๐–๒,๒๐๐ ตัว ซึ่งมีแม่โครีดนม เฉลี่ยอยู่ที่ ๙๐๐ ตัว มีปริมาณเป็นอันดับที่ ๔ ของภาคเหนือ        
รองจากเชียงใหม่ ลำพูนและเชียงราย แต่จากการวิเคราะห์พบว่าจังหวัดลำปางมีศักยภาพในการผลิตน้ำนม สามารถเป็น
ศูนย์กลางรวบรวมและแปรรูปน้ำนมดิบได้ในอนาคต เนื่องจากทำเลที่ตั้งของจังหวัดเหมาะสมในด้านการคมนาคม         
หรือมีพ้ืนที่เหมาะสมที่สามารถปลูกพืชอาหารสัตว์ ตลอดจนวัตถุดิบที่เหลือจากการเกษตร เช่น เปลือกและต้นข้าวโพด
ตลอดจนมันสำปะหลัง เป็นต้น  จึงสามารถเลี้ยงโคนมได้เพ่ิมขึ้น และเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือที่มีความพร้อมที่จะเติบโต
ในด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ในขณะที่จังหวัดข้างเคียงมีข้อจำกัดของพ้ืนที่จึงไม่สามารถผลิตหรือเลี้ยงโคนมเพ่ิมขึ้นได้  
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ดังนั้นการลงทุนในด้านนี้จึงเป็นโอกาสที่ดีของเกษตรกรในจังหวัดลำปาง อย่างไรก็ตามการเลี้ยงโคนมเป็นกิจการที่ต้องใช้
ความเอาใจใส่และความละเอียดอ่อนค่อนข้างสูง การที่จะให้ได้มาถึงเป้าหมายจำเป็นต้องมีแม่โคนมที่มีคุณภาพ การจัดการ
ฝูงโคนมของเกษตรกรอย่างมีระบบ การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกผู้เลี้ยงโคนมตามองค์กรที่ตนเองสังกัด        
ซึ่งในจังหวัดลำปางก็คือสหกรณ์โคนมนครลำปาง ซึ่งจะทำให้เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตน้ำนมของเกษตรกรหรือน้ำนมรวม
ของสหกรณ์ดีขึ้น ทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ ทำให้เป็นที่ต้องการของตลาดและเพ่ิมโอกาสของสหกรณ์โคนม นครลำปาง
ในการทำธุรกิจนมในอนาคต โครงการส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคนมพันธุ์ดี เพื่อผลิตน้ำนมคุณภาพ  เป็นโครงการที่จะนำ
ลูกโคเพศเมียของสมาชิกสหกรณ์โคนมนครลำปางมาใช้วิธีจัดการเลี้ยงมีคุณภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการ ให้ได้โคนม     
ที่เจริญเติบโตเป็นโคสาวอุ้มท้องที่มีคุณภาพ ก่อนส่งคืนไปยังสมาชิกเพ่ือเป็นโคทดแทนหรือแม่โครีดต่อไป จึงได้จัดโครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคนมพันธุ์ดี เพ่ือผลิตน้ำนมคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์จะสร้างโคนมคุณภาพของจังหวัดลำปาง 
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะลดภาระในการเลี้ยงลูกโค สามารถทุ่มเทในการเอาใจใส่แม่โครีดของตนเองได้อย่างเต็มที่ และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตน้ำนมรายฟาร์มได้เป็นอย่างดี 

 

 

 โคเนื้อ  
  จังหวัดลำปาง เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือที่มีความพร้อมที่จะเติบโตในด้านเศรษฐกิจ  เนื่องจากข้อได้เปรียบของ
ที่ตั้งภูมิศาสตร์  เป็นจุดสนใจของการลงทุนและการท่องเที่ยว ซึ่งหากมีการลงทุนด้านต่างๆ เพ่ิมมากขึ้นจะทำให้เศรษฐกิจ
ของจังหวัดดีขึ้น  สัตว์เศรษฐกิจหลายชนิด เช่น โคเนื้อ ลักษณะและขนาดของฟาร์มเน้นฟาร์มรายย่อยส่วนใหญ่ การเลี้ยง
และการผลิตที่ได้ส่วนหนึ่งใช้บริโภคภายในจังหวัดและบางส่วนก็ส่งออกนอกจังหวัดนำรายได้  เข้าสู่จังหวัดลำปางในแต่ละปี
ไมน่้อยตามยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจจังหวัดลำปางจะเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและมีคุณภาพ  ประชาชนจังหวัด
ลำปางก็จะได้บริโภคสินค้าที่ดี ปัญหาการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรส่วนใหญ่ จะมีปัญหาประสิทธิภาพการผลิตค่อนข้างต่ำ  
ผลผลิตมีต้นทุนค่อนข้างสูง ทั้งนี้ภาครัฐต้องเป็นตัวหลักในการส่งเสริมโดยผ่านทางสหกรณ์ ผู้เลี้ยงสัตว์ หรือกลุ่มเกษตรกร   
ผู้เลี้ยงสัตว์ กรมปศุสัตว์กำหนดนโยบายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์รายชนิดสัตว์ตามแผนยุทธศาสตร์ กรมปศุสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๖-
๒๕๖๐ (5 ปีแรก) โดยมีวิสัยทัศน์โคเนื้อ คือ“การเลี้ยงโคเนื้อ เป็นอาชีพมั่นคง ผลผลิตมีคุณภาพถูกสุขอนามัย  และเพียงพอ
ต่อความต้องการของตลาด” ในช่วงที่ผ่านมา 3-4 ปี ราคาโคเนื้อตกต่ำทำให้เกษตรกรจำหน่ายโค  และเลิกเลี้ยงโคเป็น
จำนวนมาก ขาดแม่โคพันธุ์ดีที่จะใช้แม่โคพ้ืนฐานในการผลิตโค จึงจำเป็นต้องเก็บรักษาแม่พันธุ์ดีไว้ขยาย พันธุ์  เพ่ือผลิต       
โคเนื้อคุณภาพ อีกทั้งเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อยังประสบปัญหาหลายอย่าง ได้แก่ขาดความรู้ในด้านการจัดการเลี้ยงโคเนื้อ     
ขาดแคลนพืชอาหารสัตว์ ทำให้โคเนื้อรับสารอาหารไม่เพียงพอ การปรับปรุงพันธุ์ยังไม่ทั่วถึง พบโรคระบาดสัตว์ที่สำคัญใน
พ้ืนที่ปริมาณโคเนื้อลดลงอย่างรวดเร็ว  เป็นผลทำให้การผลิตโคเนื้อไม่เพียงพอต่อการบริโภค  ประกอบกับในปัจจุบันราคา  
โคเนื้อในประเทศมีราคาสูงขึ้นมาก และพ้ืนที่ในจังหวัดลำปางที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชลประทานหรือบนที่สูงมีการปลูกข้าวโพด     
ส่งโรงงาน เช่น ข้าวโพดฟักอ่อน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หรือการปลูกสับปะรด มีผลผลิตทางการเกษตรนำมาใช้เลี้ยงโคได้           
จึงโครงการส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อพันธุ์ดี เพ่ือผลิตเนื้อคุณภาพ ทำให้เกษตรกรให้ความสนใจในการเลี้ยงเป็น
อาชีพเพ่ิมมากขึ้น มีการเลี้ยงโครูปแบบการขุนเพ่ิมมากขึ้น ทำให้ได้เนื้อโคที่มีคุณภาพและปลอดภัย ทำให้มีรายได้ที่มั่นคง 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

 ไก่ประดู่หางดำ 
 ปัจจุบันได้ขยายผลการผลิตและเลี้ยงขุนทั่วทุกอำเภอของจังหวัดลำปาง โดยการส่งเสริมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มสหกรณ์ต่าง ๆ เช่น สหกรณ์การเกษตรอำเภอสบปราบ สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตอำเภอแจ้ห่ม  อีกท้ังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการต่างๆ ได้หันมาสนใจและให้ความสำคัญมากขึ้นในโครงการแก้ไขความยากจนของเกษตรกร  
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ตลอดจนหลายๆหมู่บ้านได้มีการส่งเสริมการเลี้ยงไก่ประดู่หางดำ ตามโครงการต่างๆของรัฐบาล การส่งเสริมการเลี้ยงและ
ผลิตไก่ประดู่หางดำเพ่ือการบริโภคและจำหน่ายทำให้สร้างตลาดในทุกหมู่บ้าน ทำให้เกิดศูนย์เรียนรู้ ซึ่งเกษตรกรสามารถ
ศึกษาหาความรู้ได้ และสิ่งสำคัญที่ทำให้ประสบผลสำเร็จจะต้องปฏิบัติตามคำแนะนำของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมกรมปศุสัตว์     
ซึ่งต้องมีการสร้างรั้วรอบ สร้างเล้า ทำวัคซีนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถลดอัตราการตายได้ถึง ๖๐ -๗๐% ดังเช่นกลุ่มตัวอย่าง   
ที่ประสบผลสำเร็จ ได้แก่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนของอำเภอแจ้ห่ม (แม่ไก่ ๑ ตัว สามารถผลิตลูกไก่ที่สามารถขายได้ (เมื่ออายุ       
๓ เดือน น้ำหนัก ๑ กก.) จำนวน  ๒๐-๓๐ ตัวๆ (แม่ไก่พ้ืนเมือง จะออกไข่ ให้ลูก ๕๐-๖๐ตัว/ปี) ขาย กก. ละ ๘๐ บาท     
รวม ๑,๖๐๐-๒,๔๐๐ บาท ต่อแม่ไก่ ๑ ตัว/ปี) ซึ่งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์เพชรล้านนา ผลิตลูกไก่ได้เดือนละ 
๑๖,๐๐๐ ตัว ๆ ละ ๒๐ บาท และ ผลิตไก่ขุน เดือนละ ๓,๒๐๐ ตัว (กก.) ขาย ตัว(กก.) ละ ๑๐๐-๑๓๐ บาท หากนำไก่มีชีวิต
มาชำแหละทีโรงฆ่าสัตว์ปีกมาตรฐานตามทีกรมปศุสัตว์กำหนดสามารถเพ่ิมมูลค่าได้อีก  ๔๕-๕๕ % ขายตัว (กก.) ละ    
๑๕๐-๒๐๐  บาท 
 
 
 
  สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดลำปาง ดำเนินโครงการผลิตไก่ประดู่หางดำครบวงจรปลอดภัยและยั่งยืนเพ่ือครอบคลุม   
ทั้ง ๑๓ อำเภอ โดยการคัดสรรเกษตรกรที่เคยเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง เคยทำวัคซีน เคยดูแลไก่พ้ืนเมืองที่ตนเองเลี้ยงเป็นอย่างดี 
และหาตลาดด้วยตนเอง โดยสร้างศูนย์เรียนรู้การปรับระบบการเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองอำเภอละ  ๑ ศูนย์ สร้างเครือข่ายเกษตรกร
ที่ถูกคัดสรรระดับอำเภอๆละ ๖๐ ราย เพื่อเข้าร่วมโครงการฯ 
 สุกร 
 ปัจจุบันในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง ยังคงมีเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรรายย่อยอยู่เป็นจำนวนมาก ซึ่งมีลักษณะการเลี้ยงแบบ
หลังบ้าน ไม่มีรั้วรอบขอบชิด ไม่มีระบบการป้องกันโรคที่ดีภายในฟาร์ม ไม่มีการทำวัคซีนป้องกันโรคสุกร จึงเป็นต้นเหตุ     
ให้เกิดโรคในฟาร์มสุกรรายย่อยซึ่งมีรายงานอยู่บ่อยครั้ง  อีกทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในฟาร์มที่ไม่ดี ส่งผลให้เกิดการ
ร้องเรียนเรื่องมลภาวะจากกลิ่นและเสียงจากฟาร์มสุกรอยู่เสมอ ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากเกษตรกรยังขาดความรู้เรื่องการ
จัดระบบการจัดการฟาร์ม การจัดการระบบป้องกันโรคภายในฟาร์มที่ดี และยังขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐาน/งบประมาณที่จะ
พัฒนาปรับปรุงฟาร์มของตนให้ดีขึ้น  
  เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดลำปาง ได้ดำเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบการเลี้ยงสุกรให้ได้
คุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐานเพื่อเป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกร และเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการปรับระบบ
การเลี้ยงและการป้องกันโรคในฟาร์มสุกรรายย่อย  
 (3) การท่องเที่ยว  

จังหวัดลำปาง ถือเป็นจังหวัดที่สร้างรายได้ด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยวให้กับประเทศได้ดีจังหวัดหนึ่ง ในภาคเหนือ 
เนื่องจากมีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจหลายแห่งสำหรับประชาชนทั่วไป ให้สามารถเดินทางมาท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี     
การท่องเที่ยวข้องจังหวัดลำปางสัมพันธ์กับความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี เมื่อพูดถึงลำปางนักท่องเที่ยว
ส่วนมากมักนึกถึงรถม้า ชามตราไก่ น้ำตกแจ้ซ้อน ศูนย์อนุรักษ์ช้างไทย เป็นต้น ในของสำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดลำปางได้ดำเนินโครงการงบพัฒนาจังหวัดลำปางในปี 2559 ในโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีไทย “งานแต่งงาน
บนหลังช้าง จังหวัดลำปาง” ประจำปี 2559 งานคชบาล สานรัก มหกรรมมหามงคล 14 กุมภาวิวาบนหลังช้าง           
เพ่ือประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวศูนย์อนุรักษ์ช้างไทยจังหวัดลำปางแห่งนี้ ให้สนับสนุนขึ้นมาเป็นจุดขายทางการท่องเที่ยว
จังหวัดลำปาง และสร้างสรรค์แนวทางการอนุรักษ์การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ผ่านการนำเสนอเอกลักษณ์ของจังหวัดลำปาง 
รวมทั้งการเสริมสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ช้างควบคู่กับการท่องเที่ยว  



52 
 

  อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดลำปางในช่วงทีผ่านมา ประสบปัญหา เนื่องจากหน่วย
ขับเคลื่อนหลักคือภาคราชการ ในทางปฏิบัติมักพบข้อจำกัดด้านข้อกฎหมาย ในการเข้าไปเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ ขณะที่กิจกรรมที่จัด ยังไม่ต่อเนื่องและไม่โดดเด่นในแง่ของการประชาสัมพันธ์ ให้เกิดความน่าสนใจไปยัง
กลุ่มเป้าหมายภายนอกพ้ืนที่ได้เท่าท่ีควร 
 ทั้งนี้ ปัจจัยสนับสนุนความสำเร็จของการดำเนินการท่องเที่ยวในภาพรวม ประกอบด้วย การค้นหาจุดเด่นและ
พัฒนาปรับปรุงให้สอดคล้องกับศักยภาพที่มี เพ่ือนำมาเสริมต่อกับเป้าหมายทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับวิถีทางธรรมชาติและ
รากฐานด้านวัฒนธรรม เพ่ือให้การท่องเที่ยวของจังหวัดลำปางเกิดความมีชื่อเสียง และเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลาย           
โดยสะท้อนออกมาในลักษณะของการพัฒนาทางกายภาพ รูปแบบการให้บริการ และการจัดกิจกรรมประจำปีที่น่าสนใจ 
ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ในการดำเนินกิจกรรมตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ เพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวให้มีขีด
ความสามารถทางการแข่งขันได้ดียิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 (4) การตลาดและพาณิชย์ 
 สืบเนื่องจาก รัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์โดยส่งเสริม
เชื่อมโยงผลิตภัณฑ์ จากชุมชนสู่ตลาดโลกทั้งในประเทศและต่างประเทศ  รวมทั้งการดำเนินงานโครงการจัดตั้ง  ศูนย์แสดง
จำหน่ายและการกระจายสินค้าในเมืองท่องเที่ยวหลัก เน้นการสนับสนุนการกระจายสินค้าให้กลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการ 
OTOP ได้เสนอผลิตภัณฑ์ OTOP ที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากล แข่งขันทางการตลาดได้ ซึ่งผู้ประกอบการ OTOP         
ที่ได้การคัดสรรในระดับ 1 – 5 ดาว ในจังหวัดลำปาง มีจำนวนเกือบ 170 กว่าราย และกลุ่มผู้ประกอบการ OTOP เหล่านี้
ถือเป็นกลไกสำคัญหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด 

ผู้ประกอบการ OTOP/วิสาหกิจชุมชน/SMEs ในจังหวัดลำปางส่วนใหญ่ยังมีจุดอ่อน ทางด้านการบริหารจัดการ 
ทางธุรกิจ โดยเฉพาะทักษะทางการตลาดที่มีความเข้าใจเพียงแค่ต้องการเข้าร่วมงานแสดงสินค้า แต่ไม่สามารถดึงดูดลูกค้า  
ให้เข้ามาเยี่ยมชมสินค้าของตนเอง การพัฒนาทักษะด้านการตลาด จึงเป็นสิ่งสำคัญสำหรับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าของตนเอง หรือทำธุรกิจการค้า ดังนั้น เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีกลยุทธ์และเทคนิคในการนำเสนอสินค้า
เพ่ือสร้างยอดขายให้มากขึ้น ผู้ประกอบการจึงต้องพัฒนาตนเองเพ่ือให้ธุรกิจอยู่รอดสามารถขยายช่องทางการตลาดและ    
หาแหล่งจำหน่ายผลิตภัณฑ์ได้ทั้งในและต่างประเทศ  
           การส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการในโครงการต่างๆ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดมุ่งเน้นการ
พัฒนาความสามารถในการแข่งขันให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน และสร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบการ OTOP/
วิสาหกิจชุมชน/SMEs ได้แสดงศักยภาพสินค้าและสนับสนุนช่องทางการตลาด โดยจัดหาและเชื่อมโยงตลาด การจัดงาน
แสดงและจำหน่ายสินค้าทั้งในและต่างจังหวัด เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้รับทราบถึงความต้องการของผู้บริโภคโดยตรงและ        
มีโอกาสในการสร้างเครือข่ายกับคู่ค้าหรือผู้ผลิต เพ่ือการต่อยอดทางธุรกิจที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคต ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญสู่การ
ขยายตัวของตลาดให้ผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP สามารถเข้าถึงความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้ 

1.3.2 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 จังหวัดลำปางได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย          
ทั้งในด้านการศึกษา การส่งเสริมอาชีพ การสาธารณสุข การอนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาของ
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ท้องถิ่น และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน เพ่ือยกระดับการเป็นสังคมที่มีคุณค่าตามอุดมคติ       
โดยสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของจังหวัดลำปางที่มุ่งการเป็นเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข ดังนี้ 
   1.3.2.1 โครงการเตรียมความพร้อมการดำเนินงานด้านสังคม เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ในด้านการขับเคลื่อนการทำงานด้านสังคมแบบองค์รวม ,การพัฒนาสังคมการสงเคราะห์ และการ
คุ้มครองสวัสดิภาพ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และปลูกฝัง
จิตสำนึกเด็กและเยาวชนให้ตระหนักถึงการมีจิตอาสา การแบ่งปัน และการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในชุมชน โดยจัด
กิจกรรมการฝึกอบรม การประชุมกลุ่มย่อย และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อวิทยุ           
  การดำเนินการดังกล่าว ทำให้กลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์ ได้รับความรู้และความเข้าใจ ในหลักสูตรที่กำหนดไว้
ตามโครงการเตรียมความพร้อมการดำเนินงานด้านสังคมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยมีปัจจัย
ความสำเร็จ/ปัจจัยสนับสนุนต่อการดำเนินงาน ประกอบด้วย 
 
 
 
 
 1) การมีวิสัยทัศน์กว้างไกลของผู้บริหาร 
 2) การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ  
          3) การมีองค์กรและภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็ง และมีศักยภาพ 
          4) การมีส่วนร่วม ให้ความร่วมมือ และการบูรณาการของทุกภาคส่วน 
 5) การบริหารความเสี่ยง มีประสิทธิภาพ 
 6) มีการวางแผนงานงานในการทำงาน และมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจน  
 7) มีการถอดบทเรียน ปัญหา-อุปสรรค ในการดำเนินโครงการ 
  1.3.2.2 โครงการส่งเสริมบทบาทและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน/สภาองค์กรชุมชน               
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างสร้างสำนึกการเป็นเจ้าของชุมชนท้องถิ่นจังหวัดลำปาง และเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชน
คนลำปางมีความเข้มแข็งในทางการเมือง รวมทั้งสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคม ชุมชน ให้เกิดความเข้มแข็ง สามารถใช้
สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การกำหนดนโยบายวางแผนด้านต่างๆ  ในระดับตำบลและ
จังหวัด โดยมีรายละเอียดของกิจกรรมประกอบด้วย 1.กิจกรรมการประชุมคณะกรรมการประสานงานองค์กรสภาเครือข่าย
พลเมืองจังหวัดลำปาง 2.กิจกรรมการลงพ้ืนที่ระดับอำเภอ เพ่ือสร้างความเข้าใจกับนายอำเภอและกำนันตำบลเป้าหมาย             
3.กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการสนับสนุนการจัดเวทีระดับตำบล  เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 และกระบวนการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบลในพ้ืนที่ระดับตำบล     
4.กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการสนับสนุนการจัดเวทีระดับตำบล เพ่ือปรึกษา หารือในการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบล และ
การประชุมสภาองค์กรชุมชนตำบลในคราวแรก 5.การพัฒนาแกนนำสภาองค์กรชุมชนและภาคีด้านการจัดทำแผนชุมชน
ตำบลเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และ 6.กิจกรรมการจัดสมัชชาสภาเครือข่ายพลเมืองจังหวัดลำปาง 
 

ผลดีของการดำเนินโครงการ 
- ทำให้แกนนำชุมชนที่รวมตัวกันจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบลมีความรู้ความเข้าใจสาระสำคัญของพระราชบัญญัติ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ มากยิ่งขึ้น 

- เกิดการเชื่อมประสานการขับเคลื่อนงานพัฒนาร่วมกันระหว่างองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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- นายอำเภอทุกอำเภอในจังหวัดลำปางมีความเข้าใจสาระสำคัญของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนมากขึ้นและ
พร้อมให้การสนับสนุนการขับเคลื่อนงานพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนตำบลตามมาตรา ๒๑ 

- เกิดเครือข่ายประชารัฐในพื้นที่ระดับตำบลอย่างน้อย ๒๐ ตำบลของจังหวัดลำปาง 

- เกิดขบวนการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในด้านเศรษฐกิจฐานรากใน ๒๐ ตำบลนำร่องของจังหวัดลำปาง 

 

 ปัจจัยความสำเร็จ/ปัจจัยสนับสนุนต่อการดำเนินงาน 

- การได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายโดยเฉพาะ หน่วยงาน สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
ลำปางที่อำนวยการด้านการประสานงานกับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้รับความสะดวกมากขึ้น 

- นายอำเภอทุกอำเภอให้การสนับสนุนและเอ้ืออำนวยในการดำเนินการในพ้ืนที่ ทำให้เกิดความเชื่อมั่นของประชาชน
ต่อหน่วยงานราชการมากยิ่งข้ึน 

- สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนซึ่งเป็นหน่วยงานภายนอกได้ให้การสนับสนุนและเสริมพลังความเข้มแข็งทั้งกำลัง
เจ้าหน้าที่และงบประมาณ 

- องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปางได้ต่อยอดแผนการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายโดยการสนับสนุนโครงการประชุม
เชิงปฏิบัติการด้านการจัดทำแผนพัฒนาให้กับประชาชนผู้เป็นสมาชิกสภาเครือข่ายพลเมืองจังหวัดลำปางและ   
สภาองค์กรชุมชนตำบล 

ปัญหา – อุปสรรคต่อการดำเนินงานตามโครงการ 

- เนื่องจากการดำเนินโครงการกลุ่มเป้าหมายเป็นชาวบ้านซึ่งเป็นอาสาสมัครเมื่อมาเข้าร่วมโครงการแต่ไม่มีค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง หรือมีก็ไม่เพียงพอจึงทำให้แกนนำหลายคนท้อและไม่อยากเข้าร่วม 

- โครงการลักษณะเช่นนี้ระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณมีข้อจำกัดต่อการดำเนินงานเนื่องจากไม่มีงบบริหารจัดการ 

1.3.2.3 โครงการศูนย์สร้างสุขผู้สูงอายุจังหวัดลำปาง  (Happy Geriatric Center) 
จากรายงานสถิติของศูนย์ข้อมูลโรงพยาบาลลำปางในปี พ.ศ. 255๖ พบว่า มีจำนวนผู้สูงอายุที่มารับบริการสูงถึง

ร้อยละ ๓๔.๒๑ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยในการรักษาพยาบาลสูงถึง ๒๔,๑๔๑ บาทต่อครั้ง และมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องปัญหา
สุขภาพที่สำคัญของผู้สูงอายุคือโรคเรื้อรังซึ่งสะสมตามอายุที่ยืนยาวมากขึ้น โดยพบว่าผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง         
1 โรคหรือมากกว่ามีถึงร้อยละ 82 และมีโรคเรื้อรัง 3 โรคหรือมากกว่ามีร้อยละ 43 โรคที่พบมาก ๓ อันดับแรกคือ        
โรคต้อกระจก โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง และโรคหลอดเลือดสมองตามลำดับซึ่งโรคดังกล่าวนั้นหากเกิดในผู้สูงอายุมักจะมีความ
ซับซ้อนและความรุนแรง มีอัตราการครองเตียงที่สูงรวมถึงอัตราการการกลับมารักษาซ้ำ มีโอกาสเกิดภาวะทุพพลภาพและมี
ภาวะพ่ึงพา ต้องการความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน ต้องพ่ึงพาอุปกรณ์ทางการแพทย์ในก ารฟ้ืนฟูสภาพในระยะยาว       
ส่งผลกระทบต่อครอบครัว ญาติผู้ดูแล และระบบบริการสุขภาพมากกว่าวัยอ่ืนๆ และโรคที่เป็นสาเหตุทำให้ผู้สูงอายุกลับมา
นอนซ้ำมากท่ีสุดในโรงพยาบาลลำปางคือ โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง  

  ประกอบกับสภาพการณ์โครงสร้างทางสังคมจังหวัดลำปาง มีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย จึงได้จัดโครงการพัฒนางาน
บริการตอบสนองกลุ่มเฉพาะให้สามารถรองรับจำนวนผู้สูงวัยและอัตราการเจ็บป่วยที่สูงขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมี
เป้าหมาย คือ การจัดตั้งศูนย์สร้างสุขผู้สูงอายุจังหวัดลำปาง เพ่ือเป็นศูนย์กลางและต้นแบบในการเรียนรู้ด้านเวชศาสตร์
ผู้สูงอายุสำหรับบุคลากรสหสาขาวิชาชีพทางการแพทย์ทั้งด้านบริการและวิชาการที่สอดรับกับสังคมผู้สูงอายุในปัจจุบันและ
อนาคต เพ่ิมการเข้าถึงบริการสุขภาพของผู้สูงอายุ ดูแลผู้สูงอายุแบบองค์รวม มีคุณภาพมาตรฐานที่สอดคล้องกับปัญหาและ
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ข้อจำกัดด้านสุขภาพผู้สูงอายุ ลดขั้นตอนการมารับบริการโดยไม่จำเป็น รวมถึงลดการกลับมานอนซ้ำ  ในโรงพยาบาลและ  
การให้ความรู้แก่ครอบครัวเพ่ือให้ดูแลต่อเนื่องที่บ้าน  

 ปัจจัยที่จะนำไปสู่ความสำเร็จของการดำเนินงาน คือเครื่องมือทางการแพทย์มีจำนวนเพียงพอ และบุคลากร        
มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ  
 อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน คือ จำนวนบุคลากรทางแพทย์ไม่เพียงพอ และจำนวนผู้ป่วย     
ที่มีมากขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกในด้านของนโยบายภาครัฐในการจัดสรรอัตรากำลัง และสภาวการณ์ที่ไม่อาจควบคุม       
ได้เกี่ยวกับอัตราการเจ็บป่วยของผู้สูงอายุ 
 1.3.2.4 โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE จังหวัดลำปาง ปีงบประมาณ 2559 
  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ได้แพร่ระบาดเข้าไปทุกพ้ืนที่ การป้องกันและแก้ไขจากภาครัฐอย่างเดียวคงยัง
ไม่เพียงพอที่จะจัดการปัญหาได้ จำเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนการดำเนินงานจำเป็นที่จะต้องใช้
มาตรการหลายด้านควบคู่กันไป เช่น การป้องกันกลุ่มเสี่ยง การเสริมสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้มแข็ง รวมทั้งการบำบัดรักษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี และไม่หวนกลับไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีก
ต่อไป จึงจะถือว่าเป็นการเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง (Potential 
Demand) ของจังหวัดลำปางภายใต้โครงการ TO BE NUMBER ONE จังหวัดลำปาง มุ่งเน้นที่การมีส่วนร่วมของเยาวชน
และประชาชนในชุมชน ในรูปแบบของการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์และกิจกรรมทางเลือกสำหรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงทั้งใน 
และนอกสถานการศึกษารวมถึงประชาชนทั่วไปต่อสู้กับปัญหายาเสพติด จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนให้ปลอดภัยจาก  
ยาเสพติดได้เป็นอย่างด ี
  การดำเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE จังหวัดลำปาง ได้จัดกิจกรรมเป็นประจำต่อเนื่องทุกปี โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เยาวชนกลุ่มเป้าหมายได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ได้มีเวทีเข้าร่วมกิจกรรมสร้างสุขไม่พ่ึงพายาเสพติด  
 ปัจจัยแห่งความสำเร็จ ได้แก่ การปลูกฝังค่านิยมที่ดีให้กับเด็กและเยาวชน ผ่านรูปแบบกิจกรรมการศึ กษา         
การส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ และการสนับสนุนให้เกิดครอบครัวอบอุ่น 
 ปัญหาอุปสรรค  
 - ผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นเยาวชนที่มีพฤติกรรมเป็นปกติ การดำเนินการนำไปสู่ผลลัพธ์ของการป้องกัน 
ในขณะที่กลุ่มมีปัญหายังไม่ได้รับการส่งเสริมและกำหนดรูปแบบวิธีการแก้ไขพฤติกรรม 
 

1.3.3 ความม่ันคง 

  จังหวัดลำปางได้ให้ความสำคัญต่อการปลูกจิตสำนึกให้กับประชาชนเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และการ
สร้างความสามัคคีปรองดองตามแนวพระราชดำรัสขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทั้งยังมีการส่งเสริมการดำเนินงาน
ของเครือข่ายภาคประชาชนในการสร้างความสามัคคีปรองดองและสมานฉันท์ และมีการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทั้งระดับครอบครัวและชุมชนในการให้ความร่วมมือป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุขและปัญหา
แรงงานต่างด้าวในจังหวัด และยังมีการพัฒนาบุคลากรเทคโนโลยีกระบวนการและปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ภายในจังหวัด 
  สภาพการณ์ของจังหวัดลำปางในปัจจุบันประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ซึ่งมีแนวโน้มสูงมากขึ้น และ
สิ่งที่น่าเป็นห่วงก็คือ ได้แพร่ระบาดไปยังกลุ่มเด็ก เยาวชน และประชาชนผู้ใช้แรงงานอย่างรวดเร็วทั้งในสถานประกอบ
กิจการ เช่น โรงงานฯลฯ และสถานที่ที่ล่อแหลมต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด ได้แก่สถานบริการ และสถานบันเทิงต่างๆ 
ตลอดจนสภาพแวดล้อมในสังคมปัจจุบันซึ่งเป็นสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน์ การสื่อสารที่รวดเร็ว เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทำให้
เกิดส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจำวันของเด็กและเยาวชน เกิดความเสี่ยงต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับอบายมุข วงจรการ
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แพร่ระบาดยาเสพติดได้ง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานประกอบกิจการในรูปแบบสถานบริการสถานบันเทิง ร้านอาหาร      
คาราโอเกะร้านบริการอินเตอร์เน็ต ร้านเกม หอพัก บ้านเช่า ที่พักเชิงพาณิชย์ ที่อาจเป็นแหล่งยั่วยุหรือแหล่งมั่วสุมของเด็ก
และเยาวชนได้โดยง่าย 
 จังหวัดลำปางได้นำแนวคิดและวิธีการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดละปัญหาสังคมจังหวัดลำปาง    
ที่เป็น Best Practice มาใช้ขยายผลให้เกิดการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประกอบด้วย 
 1. ปัญหายาเสพติด แบ่งเป็น 2 มิติ คือ 
  1.1 ถ้าไม่มีผู้ขาย ก็ไม่มีผู้เสพ เป็นโจทย์ยากที่ต้องใช้กลไกเจ้าหน้าที่หลักในการสืบสวนจับกุมปราบปราม 
หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเรียกว่า “แข็งนอก”  
  1.2 ถ้าไม่มีผู้เสพ ก็จะไม่มีผู้ขาย เป็นโจทย์ง่าย เพราะคำตอบอยู่ที่หมู่บ้านชุมชน กลไกกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน ผู้นำตามธรรมชาติ และภาคประชาชนทั่วไป ต้องเฝ้าระวัง Re x-Ray ค้นหา    
ผู้เสพ ผู้ติด ผู้ค้าในหมู่บ้านชุมชน แล้วดำเนินการตามแนวทางที่กำหนด เรียกว่า “แข็งใน”  
 2. ปัญหายาเสพติดไม่มีใครรู้ดีเท่าชาวบ้านในหมู่บ้าน/ชุมชน “มังกรต่างถิ่น ไม่สู้งูดินลำปาง” เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เปรียบเป็นมังกรต่างถิ่นไม่รู้ดีไปกว่าชุมชน ภาคประชาชนต้องมีส่วนร่วมใช้กฎกติกาหมู่บ้าน ธรรมนูญตำบล เป็นมาตรการ
ทางสังคมกดดันผู้เกี่ยวของกับยาเสพติดให้เลิกพฤติกรรม แจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าที่ดำเนินการ “ไม่เลิก ไม่รอด” 
 3. ปลุกจิตสำนึกร่วมของภาคประชาชนทั่วไป ให้ตระหนักถึงปัญหาของตนพ่ึงตนเอง ประสานสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ บังคับใช้กฎหมายระยะแรกผู้ว่าราชการจังหวัดลำปาง พบปะกับทุกส่วนราชการระดับ
จังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เพ่ือจุดประกาย ขายความคิด ติดอาวุธทางปัญญา      
ให้ภาครัฐตรวจสอบคนเองและครอบครัวไม่ให้ตนเอง และคนในครอบครัวเป็นผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด แล้วขยายการปลุก
จิตสำนึก เกิดจิตอาสาไปสู่หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัดในที่สุด เป็นการทำงาน ยึดหลัก 3 ไม่ คือ “เราไม่ทำ เร าไม่ให้คน
อ่ืนทำ และเห็นใครทำเรายอมไม่ได้”  
 4. การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง 7 ประเภท คือ  
  (1) หนีเรียน 
  (2) ติดเกมส์ 
  (3) ก้าวร้าว ไม่เชื่อฟังพ่อแม่ ครู อาจารย์ 
  (4) แกงค์มอเตอร์ไซค์ซิ่ง (เด็กแว๊นซ์) 
  (5) สูบบุหรี่ 
  (6) ดื่มสุรา 
  (7) ติดยาเสพติด 
มาให้ความรู้ถึงโทษ พิษภัย แนะแนวทางการประพฤติตน และพาไปดูสภาพความเป็นอยู่ในเรือนจำกลางลำปาง เพ่ือให้กลับ
ตัวกลับใจ เป็นคนดีของครอบครัว สังคม เป็นการป้องกันผู้เสพรายใหม่ ไม่ให้เพ่ิมข้ึนในวงจร 
 5. การประเมินผลการทำงานเชิงพ้ืนที่ ได้กำหนดตัวชี้วัดการทำงาน ทั้งด้านกลไก กระบวนการและผลสัมฤทธิ์ไว้    
8 ตัวชี้วัด เพื่อประเมินผลการทำงานแล้วประกาศเกียรติคุณยกย่องเชิดชูเป็นกำลังใจ ใครทำดียกให้เด่นเป็นตัวอย่าง  
  (1) มีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นกลไกปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีการแต่งตั้งเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
  (2) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่เป็นกลไก ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดอย่างน้อย เดือนละ 1 ครั้ง เช่น 
ประชุม/ประชาคม/ตั้งจุดตรวจ – จุดสกัด 
  (3) มีกฎ กติกา ของหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกันเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นลายลักษณ์อักษร 
และมีการประกาศให้ทราบ และถือปฏิบัติร่วมกัน 
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  (4) มีกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น กิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
ติดตั้งกล้องวงจรปิด กิจกรรมส่งเสริมการกีฬาและการออกกำลังกาย กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน หรือกิจกรรมของกองทุน
แม่ของแผ่นดิน เป็นต้น 
  (5) มีการค้นหา/ตรวจสอบ ผู้ เสพ ผู้ติด ผู้ค้ายาเสพติดหรือกลุ่มเสี่ยงเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด         
โดยวิธีการต่างๆ เช่น ประชุม/ประชาคม/สุ่มตรวจ/เยี่ยมบ้าน ด้วยสันติวิธี อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
  (6) มีการรับรองครัวเรือนปลอดภัยโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน รับผิดชอบ (1 คน ต่อ 
20 ครัวเรือน) หรือตามความเหมาะสม 
  (7) ราษฎรในหมู่บ้านไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ลงประชามติว่าไม่มีผู้ค้า/ผู้เสพ ในหมู่บ้านหรือมีไม่เกิน 3 ต่อ 
1,000 คน 
  (8) รักษาสถานะของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เกิดความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด สามารถควบคุมสถานการณ์
การแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
 
 
 
 สถานการณ์การดำเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัดลำปาง 

  ได้มีประเมินสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ด้านผู้ค้า ปรากฏว่าในส่วน เขตชุมชนเมือง สถานการณ์ลดลง  
ส่วนหมู่บ้านดำเนินแผนประชารัฐร่วมใจฯ ทำให้สถานการณ์การแพร่ระบาด ในภาพรวมคงที ่บางพื้นที ่มีแนวโน้มลดลง       
เช่น อำเภอวังเหนือ อำเภอสบปราบ อำเภอ แม่พริก และอำเภอเมืองปาน สืบเนื ่องจากประชาชนมีส่วนร่วม ให้     
ความร่วมมือเพ่ิมมากขึ้น และมีการกวดขันตรวจตราอย่างต่อเนื่อง สำหรับประเภทของยาเสพติดยังคงเป็นยาบ้า           
ราคาต่อเม็ดประมาณ 100 ถึง 200 บาท แล้วแต่พ้ืนที่  
 แผนการดำเนินงาน 
 ก. แผนป้องกันยาเสพติด 
  - ในสถานศึกษา มีการแต่งตั้งศึกษาธิการจังหวัด มีบทบาทหน้าที่ในการดำเนินงานด้านป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในภาพรวมของจังหวัด ซึ่งการดำเนินงานในสถานศึกษา ในส่วนของ สพป. และ สพม.ต้องดูแล
สถานศึกษาในเขต ทำให้บุคลากรที่จะเป็นผู้แทนในการเข้าประชุมนำเสนอ จะเป็นผู้แทนจากศึกษาธิการจังหวัด และ
ต้องดูในภาพรวม เพ่ือนำมาเสนอในที่ประชุมเพ่ือจะได้ร่วมกันเฝ้าระวัง  
  - ในสถานประกอบการ สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลำปาง ได้ประสานงานกับอำเภอ     
เพ่ือเข้าตรวจ สถานประกอบการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการแพร่ระบาดของ ยาเสพติดในกลุ่มแรงงานเพ่ิมมากขึ้น 
  - ในชุมชน  สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในภาพรวมยังคงที่ ซึ่งได้ดำเนินการหมู่บ้านประชารัฐร่วม
ใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอย่างยั่งยืน ปี 2559-2560 ในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน 1 ,038 แห่ง     
อย่างต่อเนื่อง ในห้วง 6 เดือนหลัง ศป.ปส.อ. เช่น อ.เมืองลำปาง อ.แจ้ห่ม เริ่มดำเนินการ Re-X-Ray ซ้ำอีกครั้ง เพ่ือค้นหา  
ผู้เสพเข้าบำบัดแบบค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน   

 ข. แผนบำบัดรักษายาเสพติด 
  - จุดปฏิบัติการอำเภองาว กำหนดจัดค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดลำปาง รุ่นที่ 2 ในวันที่ 5–16 มิถุนายน 2560  
  - จุดปฏิบัติการอำเภอเมืองลำปาง กำหนดจัดค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดลำปาง รุ่นที่ 2 ในวันที่ 29 มิถุนายน – 
10 กรกฎาคม 2560  
  - จุดปฏิบัติการอำเภอเถิน กำหนดจัดค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดลำปาง รุ่นที่ 2 ในวันที่ 6 – 17 กรกฎาคม 
2560 
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 ค. แผนปราบปรามยาเสพติด  
  - เน้นการจับกุมผู้เสพที่มีพฤติการณ์เสพซ้ำเพ่ิมมากข้ึน เพื่อนำผู้เสพเข้าสู่ระบบบังคับบำบัด เนื่องจากการนำเข้า
ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดลำปาง ไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้เสพเหล่านี้ได้ และจะบูรณาการการทำงาน
ร่วมกับทางอำเภอ ในการขยายผลการจับกุมจากผู้เสพไปยังผู้ค้ารายย่อยในพ้ืนที่ต่อไป 

1.3.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    จังหวัดลำปางได้ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด โดยใช้หลักการทำงาน  
AFP (Area :Function :Participation) ภายใต้บทบาทและภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่ดำเนินกิจกรรมต่างๆในพ้ืนที่ และ
ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ เป็นเจ้าภาพหลัก ภายใต้การกำกับดูแลและอำนวยการของจังหวัดและอำเภอ เพ่ือทำหน้าที่
เชื่อมประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้การสนับสนุน ขณะเดียวกัน มีการบูรณาการ องค์กร
ภาคประชาชน และชุมชนในพ้ืนที่ ให้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังปัญหา และลดปัญหาตั้งแต่ต้นทาง โดยภาคเอกชนและ
รัฐวิสาหกิจในพ้ืนที่ ให้การสนับสนุน สภาพปัญหาในระดับพ้ืนที่ซึ่งปรากฏอย่างต่อเนื่อง คือปัญหาไฟป่าและฝุ่นควันจังหวัด
ลำปางในช่วงหน้าแล้ง 
 เพ่ือเป็นการบริหารจัดการปัญหาดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ จังหวัดลำปางจึง ได้กำหนดกรอบแนวคิด          
การทำงาน คือ “ไม่มีการเผา ไม่ต้องดับไฟป่า” โดยห้วงเวลาที่กำหนดซึ่งเป็นช่วงวิกฤต ต้องไม่มีการเผาโดยเด็ดขาด หรือ    
ถ้าพบว่ามีการเผา ต้องมีการดับให้เร็วที่สุดสำหรับบางพ้ืนที่ที่มีความจำเป็นต้องเผา เช่น พ้ืนที่เกษตรของราษฎร ซึ่งต้องมีการ
จัดการเศษวัชพืชหรือวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรหรือ พ้ืนที่ป่าที่เจ้าหน้าที่ต้องจัดการเชื้อเพลิงหรือชิงเผา ตามหลักวิชาการ 
ต้องมีการควบคุมหรือจัดระเบียบการเผา และดำเนินการให้เสร็จก่อนการกำหนดห้วงเวลาวิกฤต เพ่ือไม่ให้ก่อให้เกิดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อประชาชน 
 จังหวัดลำปางได้ใช้หลักการทำงาน AFP (Area : Function :Participation) และการบูรณาการทำงานของ
หน่วยงานภายใต้ระบบ Single Command ระดับจังหวัด ซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัดลำปาง เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯ ระดับ
อำเภอ มีนายอำเภอทุกอำเภอ เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯ พร้อมทั้ง ได้จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ/ศูนย์รวบรวมข้อมูลและ
สั่งการ (War Room) ณ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปาง และมอบหมายให้มีเจ้าหน้าที่           
อยู่ปฏิบัติงานรับแจ้งเหตุและประสานงานการปฏิบัติกับศูนย์ฯ อำเภอและหน่วยงานต่างๆ ตลอด 24 ชั่วโมง 

 รวมทั้งจังหวัดลำปางได้กำหนดรูปแบบหรือโมเดลการทำงานขึ้น และได้มีการถ่ายทอดแนวคิดและรูปแบบหรือ
โมเดลการทำงานดังกล่าว ลงสู่ระดับอำเภอและหน่วยงาน เพ่ือให้การทำงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีการบูรณาการ
ทำงานจากทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ยังได้กำหนดให้มีการประชุมศูนย์รวบรวมข้อมูลและสั่งการ (War Room) ทุกวันจันทร์ 
เพ่ือสรุปและประเมินสถานการณ์ พร้อมทั้งกำหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือการแก้ไขปัญหาเป็นการเฉพาะพ้ืนที่ ที่คาดว่าจะมี
สถานการณ์รุนแรงรายสัปดาห์  
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   ทั้งนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดลำปาง จะมุ่งเน้นการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า สร้างสมดุลของการพัฒนาจังหวัด ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม 
ตามกรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 การดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2559  จังหวัดลำปางให้ความสำคัญกับการฟ้ืนฟูป่าและการจัดการปัญหา
หมอกควัน ดังนี้ 
  (1) การพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าดอยพระบาท ท้องที่ตำบลพิชัย ตำบลพระบาท อำเภอเมืองลำปาง ตำบลแม่ทะ อำเภอ
แม่ทะ ตำบลแม่เมาะ อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลำปาง ซึ่งมีที่ตั้ง อยู่ ในเขตสงวนแห่งชาติป่าแม่ยาง-แม่อาง ป่าแม่เมาะ และ   
ป่าแม่จาง ซึ่งเป็นผืนป่าที่มีอาณาเขตติดต่อเชื่อมโยงกันหลายป่า นับเป็นผืนป่าที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง ใกล้กับชุมชนเมือง
ลำปาง รวมทั้งศูนย์ราชการจังหวัดลำปาง นอกจากนี้พ้ืนที่บางส่วนยังเป็นที่ตั้งของวนอุทยานม่อนพระยาแช่ และสวนรุกขชาติ
พระบาท ซึ่งเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติที่สำคัญ หากที่พ้ืนที่ดังกล่าวประสบปัญหา    
ไฟป่าและหมอกควันเป็นประจำทุกปี ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และภาพลักษณ์ของ
จังหวัด เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงริเริ่มดำเนินการในพ้ืนที่การบริหารจัดการ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและคุ้มครองดูแลพ้ืนที่ป่าไม้ 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือลดเงื่อนไขและปัจจัยการบุกรุกทำลายป่า พร้อมทั้งส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต ในมิติดิน น้ำ ป่า สิ่งแวดล้อม และขยายผลการดำเนินงานไปสู่ชุมชนใกล้เคียง 
  (2) การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในระดับพ้ืนที่จังหวัดลำปาง โดยจัดกิจกรรมลาดตระเวนปฏิบัติงานไฟป่า
ของเจ้าหน้าที่ และกำลังพลจากมณฑลทหารบกที่ 32 ค่ายสุรศักดิ์มนตรี ,เครือข่าย ทสม.การบริหารจัดการเชื้อเพลิงและทำ
แนวกันไฟในชุมชนพ้ืนที่ เสียงต่อการเกิดไฟป่า และจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุระดับจังหวัด และระดับอำเภอทุกอำเภอ         
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เพ่ือลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และโดยเฉพาะด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง รวมทั้งยัง
ส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ป่า 
 

1.3.5 ด้านการบริหารจัดการ 

 (1) การร้องเรียน/ร้องทุกข ์ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดลำปางได้จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็นหน่วยประสานงานหลักในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในด้านต่างๆ ทำหน้าที่อำนวยความสะดวกโดยกำหนดช่องทางการติดต่อรับ-ส่งเรื่องราวต่างๆ 
 ตารางสรุปผลการดำเนินงานเกี่ยวกับเรื่องเรียน/ร้องทุกข์ ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดลำปาง  

สถานะเร่ือง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557 

(ต้ังแต่วันที่18 ก.ค. 
ถึง 30 ก.ย.57 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560 

(ต้ังแต่วันที่ 1 ต.ค.
59 - 30 ก.ย.60 

ผลรวม 

เรื่องเข้า 233 1,196 1,251 1,015 3,695 
เรื่องยุต ิ 215 1,101 1,145 722 3,183 
เรื่องระหว่างดำเนินการ 18 95 106 293 512 

  (2) การประเมินคุณธรรมและความโป่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  
 เป็นการประเมินที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน การให้
ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนาคุณธรรม ความโป่งใสการดำเนินงานให้นำไปสู่การยกระดับดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (CPI) ของประเทศไทย โดยประเมินจาก 3 แหล่งข้อมูล ได้แก่ 1) กลุ่มผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตาม
ประสบการณ์ในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ (External) 2) กลุ่มบุคลากรและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐ 
(Internal) และ 3) หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ภายใต้ดัชนีการประเมิน 5 ดัชนี ประกอบด้วย 1) ดัชนีความ
โปร่งใส 2) ดัชนีความพร้อมรับผิด 3) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 4) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
และ 5) ดัชนีคุณธรรมการทำงานในหน่วยงาน  
 ผลการประเมินในภาพรวม จังหวัดลำปาง ได้คะแนนร้อยละ 84.08 อยู่ ในระดับดีมาก  โดยสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปางได้คะแนนสูงสุด ร้อยละ 85.75 รองลงมา คือ สำนักงานจังหวัดลำปาง ได้
คะแนนร้อยละ 84.38 และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง ได้คะแนนร้อยละ 82.10 ตามลำดับ 
    
 ผลการประเมินการตรวจรับรองคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 

จังหวัดลำปางผ่านการรับรองคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ระดับพื้นฐาน ฉบับที่ 2 (Certified FL Version 2) 
โดยมีผลการประเมินมากกว่าร้อยละ 80 ในทุกหมวด และมีคะแนนรวมเท่ากับ 279 คะแนน (ค่าคะแนนการผ่านเกณฑ์ 
ประมาณ 250 – 300 คะแนน) รายละเอียดปรากฏผลตามตาราง 
 

หมวด หัวข้อการประเมิน คะแนนที่ได้รับ 
1 การนำองค์กร 98 
2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 95 
3 การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 94 
4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 97 
5 การมุ่งเน้นบุคลากร 92 
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6 การทุ่งเน้นระบบการปฏิบัติการ 94 
7 ผลลัพธ์การดำเนินการ (Results) 100 

   สรุปผลการตรวจรับรองคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ฉบับที่ 2 
ผู้บริหารของจังหวัดลำปางให้ความสำคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ     

โดยมีบทบาทในด้านการให้นโยบาย และผลักดันการดำเนินงานของจังหวัด 
จังหวัดลำปางมีการบริหารจัดการองค์การเป็นไปตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐภาครัฐระดับพ้ืนฐาน 

ฉบับที่ 2 ซึ่งส่งผลให้ระบบการบริหารจัดการมีการพัฒนาที่ดี และเป็นระบบในหลายประเด็น สอดคล้องกับมาตรฐานระบบ
การบริหารจัดการที่ดีตามระบบสากล 

อย่างไรก็ดี มีบางประเด็นที่จังหวัดลำปางควรให้ความสำคัญในการดำเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือให้ระบบการบริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ได้แก่ การทบทวนระบบในการติดตาม กำกับตัวชี้วัดที่สำคัญ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการทำงาน และการทบทวนการกำหนด
กระบวนการสำคัญ การจัดทำข้อกำหนดและตัวชี้วัดของกระบวนการ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
 

 
ส่วนที่ 2  

ประเด็นการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑ 

 

ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนา 
2.1 บทวิเคราะห์ 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 ในการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง ประกอบด้วย            
(1) การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและความมั่นคง ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม            
(2) ประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนในจังหวัดลำปาง ซึ่งเป็ นผลสำรวจปัญหาความต้องการ            
ในภาพรวมของจังหวัดลำปาง (3) การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ     
4 มิติ และ (4) การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของจังหวัดลำปาง ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอกด้วยเทคนิค SWOT Analysis โดยปรับปรุงรายละเอียดให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิงสถิติล่าสุด และสถานการณ์
ที่เป็นปัจจุบัน ดังนี้ 
 2.1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจ 
 เป็นการมองเศรษฐกิจในภาพรวม และจำแนกเป็นรายสาขาที่สำคัญ ได้แก่ เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว 
การเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม โดยมุ่งการพัฒนาสู่การเป็นเมืองเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ ที่สร้างการเติบโตจาก
การบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความมั่งค่ัง ด้วยการบริหารจัดการฐานทรัพยากรให้มีความยั่งยืน โดย
กระจายส่วนแบ่งทางการตลาดและรายได้เพ่ือยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้ดีขึ้น  
 (1) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในปี ๒๕๕8 จังหวัดลำปางมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด จำนวน 62,214 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 
-0.1  จากปีก่อนหน้า และเมื่อหักผลจากอัตราเงินเฟ้อออก ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดลำปางในปี 2558          
ณ ราคาคงที่ หดตัวร้อยละ -2.4 จากปีก่อนหน้า โดยเป็นผลจากการหดตัวของภาคนอกเกษตรและภาคนอกเกษตร 
จากสาขาเหมืองแร่และเหมืองหินที่หดตัวร้อยละ -13.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน เนื่องจากปริมาณดินขาวลดลง      
จากการสั่งซื้อเซรามิคในประเทศและต่างประเทศลดลง จึงทำให้ผู้ประกอบการบางรายต้องชะลอการผลิตเพ่ือระบาย
สินค้าท่ียังคงค้างอยู่ ทำให้ได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกค่อนข้างมาก  

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งประเทศ จะเห็นได้ว่าในช่วง 3 ปี ที่ผ่านมา 
(2556-2558) เศรษฐกิจลำปางมีแนวโน้มหดตัวในขณะเดียวกันอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยทั้งประเทศมี
แนวโน้มชะลอลง 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด ณ ราคา
ประจำปี (ล้านบาท) 

42,568 52,757 57,439 59,975 62,473 63,682 62,388 62,214 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด ณ ราคาคงท่ี 
(ล้านบาท) 

35,840 38,025 39,500 41,119 41,569 40,947 39,646 38,693 

อัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ณ ราคา
คงท่ี (ร้อยละ) 

-2.7% 6.1% 3.9% 4.1% 1.1% -1.5% -3.2% -2.4% 

รายได้ต่อหัว (บาท) 56,293 70,380 77,337 80,763 84,161 85,847 84,251 84,151 

                                              ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558
5,460 4,912 4,972 5,482 7,150 7,230 6,808 6,392
5,336 4,716 4,759 5,270 6,930 6,987 6,569 6,138

124 196 213 212 220 242 240 254
37,109 47,845 52,467 54,493 55,323 56,453 55,580 55,821
5,628 13,524 14,847 15,912 13,615 13,476 13,461 12,326
5,998 6,332 7,186 7,476 7,241 7,810 6,899 7,099
2,725 2,843 3,707 3,765 3,970 4,114 4,138 4,337
1,995 2,509 3,476 3,118 3,227 2,890 3,421 3,010
4,728 5,543 5,694 5,589 5,981 6,189 6,356 6,639

247 266 268 281 349 376 409 459
1,699 1,614 1,560 1,546 1,597 1,534 1,451 1,560
2,293 2,412 2,603 2,701 2,987 3,436 3,848 4,159
2,203 2,442 2,427 2,443 2,394 2,572 2,358 2,414
3,159 3,245 3,561 3,843 5,053 4,645 3,384 4,025
4,360 4,596 4,776 5,309 6,083 6,406 6,662 6,363
1,370 1,668 1,609 1,675 1,844 1,997 2,204 2,410

557 590 554 612 695 741 740 761
148 262 198 223 285 267 250 261

42,568 52,757 57,439 59,975 62,473 63,682 62,388 62,214
56,293 70,380 77,337 80,763 84,161 85,847 84,251 84,151รายได้ต่อหัวของประชากรจังหวัดล าปาง (บาท)

ณ ราคาประจ าปี

การศึกษา
การบริการด้านสุขภาพฯ
การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ
ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP)

การขายส่ง การขายปลีก และการซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน
โรงแรมและภัตตาคาร
การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม
ตัวกลางทางการเงิน
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ
การบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ

การประมง
ภาคนอกเกษตร
การท าเหมอืงแร่และเหมอืงหิน
การผลิตอุตสาหกรรม
การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา
การก่อสร้าง

สาขาการผลิต

ภาคเกษตร
เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด/รายได้ต่อหัวของประชากรจังหวัดลำปาง ปี 2551-2558 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : เป็นข้อมูลรายปี 

   
 (2) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
  ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จังหวัดลำปางมีเสถียรภาพอยู่ในเกณฑ์ดี มีอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับ
เพ่ิมขึ้น โดยในปี 2559 อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 1.7 สูงกว่าอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยของทั้งประเทศ ที่อยู่ที่ร้อยละ 0.2 
ซึ่งเป็นภาวะเงินเฟ้ออย่างอ่อน สอดคล้องกับภาพรวมของอัตราเงินเฟ้อทั้งประเทศที่มีแนวโน้มขยายการเปลี่ยนแปลง
ราคาสินค้าและบริการอาหารและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์ราคาสูงขึ้น หมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ราคา
สูงขึ้นเช่นกัน หมวดการตรวจรักษาและบริการส่วนบุคคลราคาสูงขึ้น และหมวดเครื่องนุ่งห่มและรองเท้าราคาปรับสูงขึ้น 

อัตราเงินเฟ้อจังหวัดลำปางในรอบ 3 ปี (พ.ศ.2557 – 2559)       

 
ที่มา : สำนกังานคลังจังหวัดลำปาง 

  (3) รายได้ประชากร 
 ปี 2558 ประชากรจังหวัดลำปาง มีรายได้เฉลี่ย 84,151 บาทต่อคนต่อปี อยู่ในอันดับที่ 45 ของประเทศ 

มีอัตราการเจริญเติบโตร้อยละ -0.1 ต่อปี รายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดลำปางมีแนวโน้มชะลอลงต่อเนื่องในช่วง
ระหว่างปี พ.ศ.2553 – 2557  และในปี 2557 อยู่ที่ 84,251บาท ลดลงร้อยละ -1.9 จากปี 2556 และร้อยละ 
2.0 จากปี 2555 แต่จากแนวโน้มการเติบโตของรายได้ประชากร เห็นได้ว่าอัตราการเติบโตชะลอลงในช่วง 2-3     
ปีทีผ่่านมา                                                                                                                                                

 
 
 

หน่วย 2557 2558 2559

2558 = 100 100.1 98.6 100.3
Weight
1.0000 0.2 -1.5 1.7

%yoy
อัตราเงินเฟ้อ : Inflation

รายการ
ด้านเสถียรภาพ : Stabilities

ดัชนีราคาผู้บริโภคจังหวัดล าปาง (CPI)



๖๓ 

 

 
กราฟแสดงรายได้เฉลี่ยของประชากรจังหวัดลำปาง ปี 2551 – 2558 

 

 
(ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ) 

 
(4) แนวโน้มเศรษฐกิจปี 2560 

   เศรษฐกิจจังหวัดลำปางปี 2560 คาดว่าขยายตัวร้อยละ 3.6 และคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.1   
ในปี 2561 จากภาคการผลิตการใช้จ่ายภายในจังหวัดที่ขยายตัว โดยมีการใช้จ่ายภาครัฐ และการผลิตภาคบริการ
ยังคงเป็นแรงขับเคลื่อนของเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 

 

ตารางสรุปภาพรวมเศรษฐกิจและแนวโน้มของจังหวัดลำปาง 
Lampang Province Macroeconomic Summary 

Min Consensus Max
Ecomomic Growth
GPP current market price Million Baht 62,214  65,170        66,479 67,846 69,061

%yoy -0.3 4.8 2.0 4.1 6.0
GPP constant prices Million Baht 38,693 40,585 41,554 41,885 42,299

%yoy -2.4 4.9 2.4 3.2 4.2
population person 739,000 733,500 731,300 731,300 731,300

%yoy -0.3 -0.7 -0.3 -0.3 -0.3 
GPP per capita Baht /person/year 84,186 88,848 90,906 92,774 94,436

%yoy -0.0 5.5 2.3 4.4 6.3

Agriculture Production Index: API %yoy -4.2 2.9 2.7 3.2 3.8
Industrial Production Index: IPI %yoy -4.4 9.2 2.4 3.3 4.1
Service Index: SI %yoy 1.0 5.2 2.7 3.7 4.8

Private Consumption Index : CP %yoy -3.9 -5.2 2.6 3.3 4.1
Private Investment Index : IP %yoy 0.9 2.6 2.9 3.5 4.8
Government Expenditure Index : G %yoy -2.7 16.7 5.0 5.8 6.9

Farm income %yoy -19.2 1.5 1.6 3.0 4.8
Economic Stabilities
Inflation rate % p.a. -1.5 0.1 1.1 1.3 1.7
GPP Deflator %yoy -3.2 -0.1 -0.4 0.9 1.7

Employment person 413,563 410,425 415,203 416,834 418,873
yoy -2.5 -0.8 1.2 1.6 2.1

2560F
Indicators Unit 2558 2559

 
ที่มา : สำนักงานคลังจังหวัดลำปาง 

เมื่อวิเคราะห์รายภาคการผลิต พบว่า ภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มขยายตัวได้ดี ภาคเกษตรกรรมคาดว่า
ขยายตัวร้อยละ 7.9 โดยผลผลิตพืชที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ปริมาณข้าวเหนียวนาปี ข้าวเหนียว  นาปรัง คาดว่า 
เนื่องจากสภาพภูมิอากาศจะเอ้ืออำนวยมากกว่าปี 2559 มีปริมาณน้ำเพียงพอต่อการเพาะปลูกพืชและเจริญเติบโต
ของต้นข้าว ทำให้เกษตรกรขยายเนื้อที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่นาที่เคยปล่อยว่างปริมาณข้าวโพดเลี้ยงสัตว์คาดว่ามี
ผลผลิตเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการขยายเนื้อที่เพาะปลูกโครงการส่งเสริมการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ฤดูแล้งในพ้ืนที่นาหลัง
การเก็บเกี่ยวข้าวนาปี ปริมาณสับปะรด คาดว่ามีผลผลิตเพ่ิมขึ้น เนื่องจากราคาที่เกษตรกรขายได้ในช่วงปีที่ผ่านมาอยู่
ในเกณฑ์ดีมาก จูงใจให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่ และพ้ืนที่รกร้างมาปลูกสับปะรด สำหรับผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
เกษตรกรมีการบำรุงรักษาต้นสับปะรดที่ดี ส่งผลผลิตรวมเพ่ิมข้ึน  ด้านปศุสัตว์ปริมาณสุกร ขยายตัว เนื่องจากปริมาณ
การบริโภคที่เพ่ิมขึ้นเป็นแรงจูงใจทำให้ผู้ประกอบการ อีกทั้งมีการบริหารจัดการที่ดีสามารถจัดการฟาร์มได้อย่าง       
มีประสิทธิภาพและป้องกันโรคได้ดี จึงส่งผลให้ปริมาณการผลิตเพ่ิมขึ้น ปริมาณไก่ขยายตั ว เนื่องจากการผลิตไก่เนื้อ             
มีการจัดการฟาร์มที่ ได้มาตรฐาน และมีระบบการผลิตที่ปลอดภัย จึงทำให้ปริมาณการผลิตขยายตัวเพ่ิมขึ้น          
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการบริโภค 
 



๖๕ 
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ภาคการเกษตรกรรม 
 

 
                   
 
                    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           ด้านภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 3.8 โดยปริมาณหินอุตสาหกรรม (หินปูน-ก่อสร้าง) คาดว่า
เพ่ิมขึ้นเนื่องจากโครงการก่อสร้างตามนโยบายของรัฐบาลที่เพ่ิมขึ้นและปริมาณการสั่งซื้อจากจังหวัดใกล้เคียงที่เพ่ิมข้ึน 
และปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรมคาดว่าเพ่ิมขึ้น ภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม คาดว่าเพ่ิมขึ้นจาก
ผู้ประกอบการรายใหม่ ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม 
                       
 
 

 
 
 
 
 

 
ในภาคบริการมีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 4.6 ได้รับแรงหนุนจากภาวะเศรษฐกิจที่มีแนวโน้ม          

ฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง นโยบายสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งมาตรการส่งเสริม “ไทยเที่ยวไทย” และการรับมอบสวัสดิการ
แห่งรัฐ (บัตรผู้มีรายได้น้อย) เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยลดภาระค่าครองชีพและค่าใช้จ่ายในครัวเรือน   
เพ่ิมกำลังซื้อให้ประชาชนมีเงินจับจ่ายใช้สอย กระตุ้นเศรษฐกิจให้กลับมาคึกคักได้เป็นอย่างดี รวมถึงการพัฒนา
โครงข่ายการเดินทางในทางบกที่อำนวยความสะดวกในการเดินทางท่องเที่ยวมากขึ้น โดยยอดขายสินค้าของ
ห้างสรรพสินค้าในจังหวัด จำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในจังหวัด จำนวนผู้โดยสารผ่านสนามบิน รายได้จากสนามบิน
คาดว่าเพ่ิมขึ้น   เป็นผลจากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว เมืองต้องห้ามพลาดรวมทั้งนักท่องเที่ยวไทยเดินทางมา
เที่ยวภาคเหนือในช่วงฤดูท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง และผลดีจากการขยายการยกเลิกค่าธรรมเนียมวีซ่า สำหรับ
นักท่องเที่ยวจาก 22 ประเทศ 



๖๖ 

 

ภาคบริการ 

 
 (5) เศรษฐกิจด้านการเกษตรของจังหวัดลำปาง  

สินค้าเกษตรที่สำคัญของจังหวัดลำปาง ได้แก่ ข้าวนาปีและข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วลิสง 
สับปะรด มันสำปะหลัง กระเทียม และครั่ง มีพ้ืนที่เพาะปลูก ปริมาณผลผลิต ราคาและมูลค่า ดังนี้ 

 

ข้าวนาปี 
ปีการเพาะปลูก 57/58 58/59 59/60 60/61 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร่) 423,871 397,426 417,500 396,723 
ผลผลิต (ตัน) 224,346 196,174 224,354  
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 526 486 537  
ราคา (บาท/ตัน) 12,968 9,783 8,830  
มูลค่า (ล้านบาท) 2,909 1,919 1,981  

 

   ข้าวนาปี ปี 2560/61 อยู่ระหว่างการตรวจสอบข้อมูลการรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร และคาดว่าจะ
มีพ้ืนที่ปลูกใกล้เคียงกับ ปี 2559 เพราะสถานการณ์น้ำเพียงพอ 
 

ข้าวนาปรัง 
ปีการเพาะปลูก 57/58 58/59 59/60 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร่) 29,772 10,251 3,509.50 
ผลผลิต (ตัน) 16,850 6,288 1,962 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 566 613 559 
ราคา (บาท/ตัน) 12,900 13,358 1,070 
มูลค่า (ล้านบาท) 217,84 84 2.10 

    

ข้าวนาปรัง มี พ้ืนที่ เพาะปลูกเพ่ิมขึ้น เนื่องจากชลประทานปล่อยน้ำและให้เกษตรกรสามารถใช้น้ำ             
ในการเพาะปลูกนาปรังได้ ส่งผลให้เกษตรกรมีน้ำเพียงพอต่อการปลูกข้าวนาปรัง 

   



๖๗ 

 

 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ปีการเพาะปลูก 
57/58 58/59 59/60 60/61 

รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 
พื้นที่เพาะปลูก(ไร่) 148,699 5,695 185,845 26,240 197,276 16,399 16,399 165,767 
ผลผลิต (ตัน) 100,853 3,945 125,138 16,940 132,910 12,689   
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 625 690 625 646 625 771   
ราคา (บาท/ตัน) 7,100 8,550 7,890 8,060 7,300 5,500   
มูลค่า (ล้านบาท) 716.05 33.73 987.34 136.54 970.24 69.79   

 

  ข้อมูลปี 60/61  อยู่ระหว่างการปรังปรุงข้อมูลทะเบียนเกษตรกร และการตรวจสอบพ้ืนที่จริงของเกษตรกร 
 รุ่น 1 (ฤดูฝน)  หมายถึง  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ปลูกเดือนพฤษภาคม - กันยายน 
 รุ่น 2 (ฤดูแล้ง) หมายถึง  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ปลูกเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 
 

ถั่วลิสง 

ปีการเพาะปลูก 
57/58 58/59 59/60 60/61 

รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 รุ่น 1 รุ่น 2 
พื้นที่เพาะปลูก(ไร่) 7,383 5,238 7,048 4,384 5,645 2,650.25 1,622 - 
ผลผลิต (ตัน) 1,816 1,540 1,995 1,333 1,637 951 - - 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 246 294 283 304 290 303 - - 
ราคา (บาท/ตัน) 39,820 38,760 42,700 43,760 43,760 37,000 - - 
มูลค่า (ล้านบาท) 72.31 59.69 85.18 58.33 71.64 3.52 - - 

 ข้อมูล ปี 60/61 อยู่ระหว่างการปรังปรุงข้อมูลทะเบียนเกษตรกร  
                รุ่น 1 (ฤดูฝน)   หมายถึง ถั่วลิสงที่ปลูกระหว่างวันที่ 1 พ.ค. - 30 ต.ค.                                  
                รุ่น 2 (ฤดูแล้ง)  หมายถึง ถั่วลิสงที่ปลูกระหว่างวันที่ 1 พ.ย. - 30 เม.ย.  
                ราคา (บาท/ตัน) เป็นราคาถ่ัวลิสงเปลือกแห้งคละ     
                พ้ืนที่และผลผลิตลดลง  เนื่องจากเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกข้าวนาปรัง   
 

สับปะรด 
ปีการเพาะปลูก 2557 2558 2559 2560 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร่) 21,981 21,422 23,933 24,524 
ผลผลิต (ตัน) 66,110 54,836 59,250 51,523.68 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 3,460 2,945 2,848 3,120 
ราคา (บาท/ตัน) 7,150 10,290 10,440 2,080 
มูลค่า (ล้านบาท) 472.68 564.26 618.57 107.17 

  

สับปะรดในปี 2560 เป็นปีที่ ผลผลิตออกสู่ตลาดจำนวนมากจากทั่วประเทศและเป็นปีที่ผลผลิต         
มีราคาตกต่ำ เนื่องจากปริมาณน้ำฝนที่มากกว่าทุกปีที่ผ่านมา ประกอบกับตลาดรองรับจำนวนผลผลิตไม่เพียงพอ 

 
 
 



๖๘ 

 

มันสำปะหลัง 
ปีการเพาะปลูก 57/58 58/59 59/60 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร่) 25,157 28,768 43,118 
ผลผลิต (ตัน) 80,829 88,835 139,754 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 3,213 3,088 3,039 
ราคา (บาท/ตัน) 2,250 1,750 1,450 
มูลค่า (ล้านบาท) 181.86 155.46 202.64 

 มันสำปะหลังจะมีการปลูกท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทดแทนพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า และปลูกสลับกันกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
 

กระเทียม 
ปีการเพาะปลูก 57/58 58/59 59/60 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร่) 5,003 4,743 5,066 
ผลผลิต (ตัน) 4,002 3,718 4,032                                      
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 800 784 796 
ราคา (บาท/ตัน) 13,540 16,770 25,900 
มูลค่า (ล้านบาท) 54.18 62.35 104.44 

 
   กระเทียมข้อมูลปีการเพาะปลูก 59/60  ฤดูการเพาะปลูก ซึ่งปลูกในฤดูแล้ง (พ.ย.- ธ.ค.)ราคา
(บาท/ตัน) เป็นราคากระเทียมสด ณ ไร่นา  ซึ่งปี 2560 กระเทียมราคาดี 

 
ครั่ง 

ปีการเพาะปลูก 57/58 58/59 59/60 
พื้นที่เพาะปลูก(ไร่) 17,500 8,477.32 8,000 
ผลผลิต (ตัน) 11,000 14,411 4,000 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 850 1,700 500 
ราคา (บาท/ตัน) 61,000 50,000 50,000 
ต้นทุน (บาท/ไร่) 11,500 10,000 10,000 

 
  ปี 59/60 ครั่งส่วนมากมาจากอำเภองาว เป็นครั่งที่เลี้ยงบนต้นลิ้นจี่ ส่วนครั่งบนต้นจามจุรี ออกเล็กน้อย 
 
 (6) เศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดลำปาง 
  จากข้อมูลจำนวนโรงงานอุตสาหกรรม จำนวนเงินลงทุน และการจ้างงาน ของจังหวัดลำปาง ในช่วง
ระหว่างปี พ.ศ.2554 – 2560 พบว่าจำนวนโรงงานและเงินลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมมีเพ่ิมข้ึน   ในทิศทาง
เดียวกับการจ้างงาน ส่งผลต่ออัตราการเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดและการมีรายได้ของ  ประชาชนเพื่อ
การดำรงชีพ 
 
 
 



๖๙ 

 

  ตารางแสดงข้อมูลจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดลำปาง ในช่วง 5 ปี 

ปี พ.ศ. 
จำนวน 

โรงงานอุตสาหกรรม (แห่ง) เงินลงทุน (ล้านบาท) การจ้างงาน (คน) 
2560 
2559 
2558 
2557 
2556 
2555 
2554 

1,651 
1,640 
1,655 
1,627 
1,553 
1,475 
1,415 

79,175 
79,042 
76,480 
74,975 
65,926 
60,604 
59,964 

29,419 
29,245 
29,597 
28,838 
28,179 
26,265 
25,466 

ที่มา : สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง 
ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2560 

  มูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าเซรามิกของจังหวัดลำปางในช่วงระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2556 
– 2560) มีการเปลี่ยนแปลงลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจทำให้ผู้ประกอบการราย
ใหญ่ปิดตัวลง และทำเป็นกิจการขนาดเล็กรายย่อย รวมทั้ง ความนิยมใช้ภาชนะจากเซรามิกในกลุ่มประชาชน         
ยังมีจำนวนไม่มาก หรือมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนแต่อย่างใด 
 

ตารางแสดงมูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เซรามิกของจังหวัดลำปาง ในช่วง 5 ปี 
ปีงบประมาณ 2556 2557 2558 2559 2560 
มูลค่าการ
จำหน่าย
ผลิตภัณฑ์
เซรามิก/ 

2,419,697,165 2,519,237,966 2,438,416,831 2,382,062,593 2,318,093,914 

การ
เปลี่ยนแปลง 
(%) 

- 4.11 -3.21 -2.31 -2.69 

ที่มา : สำนักงานพาณิชย์จังหวัดลำปาง 

  มูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสินค้า OTOP พบว่าสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ในช่วง 5 ปี เป็นผลเนื่องมาจากนโยบายการส่งเสริมอาชีพ และการดำเนินการของภาครัฐที่มุ่งเป้าหมายพ้ืนที่ในระดับ
พ้ืนที่ ประกอบกับการจัดช่องทางการจำหน่ายทั้งภายในและภายนอกจังหวัด ทำให้ปริมาณการขายมีมากตามไปด้วย 

ตารางแสดงมูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรม 
ข้อมูล 2556 2557 2558 2559 2560 

มูลค่าการจำหน่าย
ผลิตภณัฑ์หัตถ
อุตสาหกรรม  

443,477,969 513,689,229 556,926,115 624,472,436 736,877,480 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลำปาง 
 
 
 



๗๐ 

 

   (7) เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดลำปาง 
ในด้านการท่องเที่ยว พบว่าจำนวนนักท่องเที่ยวและจำนวนนักทัศนาจรทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติใน

ปี 2559 เพ่ิมขึ้นจากปี 2558 จำนวน 45,570 คน คิดเป็นร้อยละ 5.30 เนื่องจากการขยายผลการดำเนินงาน
ภายใต้นโยบายส่งเสริมการเป็น 12 เมืองต้องห้าม....พลาด และการค้นพบแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ เช่น หล่มภูเขาที่
อำเภองาว วัดพระบาทปู่ผาแดงท่ีอำเภอแจ้ห่ม  ที่ได้ประชาสัมพันธ์ให้คนทั่วไปได้รับรู้ตามสื่อต่างๆ 

รายได้จากการท่องเที่ยวรวมในปี 2559 มีจำนวน 2,968.95 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2558 
จำนวน 163.81 ล้านบาท ร้อยละ 5.84 เป็นผลมาจากจำนวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเพ่ิมสูงขึ้น 
ประกอบกับนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวในหลากหลายรูปแบบ อาทิ ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่อ งเที่ยวเชิงวัฒนธรรม   
วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น ท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นต้น ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและบริบทของพ้ืนที่  
ประกอบกับที่ตั้งของจังหวัดลำปางอยู่ในเส้นทางผ่านเชื่อมโยงไปสู่แหล่งท่องเที่ยวที่นิยม  ในจังหวัดอ่ืนๆใกล้เคียง     
ทำให้ผู้มาเยือนสนใจที่จะแวะพักและท่องเที่ยว 

จำนวนนักทอ่งเที่ยว/นักทัศนาจร 

รายการ 
ปี 2557 

รวม 
ปี 2558 

รวม 
ปี 2559 

รวม ชาวไทย ชาว 
ต่างชาติ 

ชาวไทย ชาว 
ต่างชาติ 

ชาวไทย ชาว 
ต่างชาติ 

จำนวน
นักท่องเท่ียว 
(คน) 

437,615 46,267 483,882 466,040 47,739 513,779 491,364 49,154 540,518 

จำนวนนัก
ทัศนาจร 
(คน) 

290,150 30,129 320,279 314,119 31,185 345,304 331,724 32,411 364,135 

รวม 727,765 76,396 804,161 780,159 78,924 859,083 823,088 81,565 904,653 

   
เปรียบเทียบรายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดลำปาง 

รายได้จากการท่องเที่ยว 
(ล้านบาท) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

ชาวไทย 2,161.35 2,435.69 2,851.93 
ชาวต่างชาติ 343.55 369.45 387.02 

รวม 2,504.90 2,805.14 2,968.95 

  ที่มา : สำนักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำปาง  

  (8) ศักยภาพการเติบโตของภาคส่วนทางเศรษฐกิจในจังหวัดลำปาง 
1) ด้านอุตสาหกรรมเซรามิก  
ปัจจุบันจังหวัดลำปางมีโรงงานผลิตเครื่องปั้นดินเผา ประมาณ 200-300 โรง ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก 

หรืออุตสาหกรรมครัวเรือน ส่วนโรงงานขนาดใหญ่มีเพียง 20 กว่าโรงเท่านั้น ทั้งนี้เพราะโมเดลของจังหวัดลำปาง
เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากเศรษฐกิจไม่ดี ทำให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ปิดตัวลง ส่งผลให้บุคลากรที่เคยทำงานภายใน
ออกไปเป็นผู้ประกอบการเองด้วยการเปิดโรงงานขนาดเล็ก โดยจังหวัดลำปางมีผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาเกือบ 10 
ประเภท ได้แก่ กระเบื้องเซรามิก ของชำร่วย ของที่ระลึก เครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร เครื่องประดับ เตาอโรมา           
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ของตกแต่งบ้านและสวน ลูกกรง ลูกถ้วยไฟฟ้า และเครื่องดนตรี 



๗๑ 

 

สำหรับภาพรวมอุตสาหกรรมเซรามิกของจังหวัดลำปางในปัจจุบัน แบ่งเป็นตลาดในประเทศ 70% และ
ต่างประเทศ 30% ซึ่งขณะนี้การส่งออกไปตลาดต่างประเทศยังคงมีปริมาณไม่ต่างจากเดิมมาก ขณะที่ตลาดใน
ประเทศลดลงอย่างมาก 70-80% เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะสินค้าประเภทลูกกรง (ผลิตภัณฑ์ที่นำไปติดราว
บันไดหรือรั้ว) เนื่องจากปัจจุบันมีนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาแทน เช่น สเตนเลส 

มูลค่าผลิตภัณฑ์เซรามิกปี 2559 ลดลงมาเหลือเพียง 1,000 กว่าล้านบาท จากเดิมที่เคยทำได้สูงสุด 
3,000 กว่าล้านบาทต่อปี สมาคมเครื่องปั้นดินเผาลำปางได้พยายามทำตลาด CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
เวียดนาม) มากขึ้น เนื่องจากประเทศในกลุ่มนี้มีความสนใจผลิตภัณฑ์เซรามิกของลำปางอย่างมาก เช่น มีตัวแทนจาก
เมียนมาเข้ามารับซื้อที่ลำปางจำนวนมาก โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ขนาดเล็ก อาทิ ลูกกรงเซรามิก ดังนั้นจึงต้องพยายาม
สร้างการรับรู้ให้กลุ่ม CLMV มารับซื้อสินค้าโดยตรงจากผู้ประกอบการไทยให้มากขึ้น โดยที่ผ่านมาทางสมาคมได้พา
ผู้ประกอบการไปดูตลาดประเทศเพ่ือนบ้านมาแล้ว 

อย่างไรก็ตาม แม้ในจังหวัดลำปางจะมีแรงงานราว 3 หมื่นคน แต่ยังคงประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
โดยเฉพาะแรงงานฝีมือ ซึ่งสมาคมฯได้มีแนวทางให้ความช่วยเหลือ โดยสนับสนุนการให้ความรู้ ตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษาจนถึงมหาวิทยาลัย โดยให้ทุนการศึกษา และช่วยเหลือด้านวัตถุดิบ กระบวนการผลิต และการศึกษา     
ดูงาน อีกทั้งยังได้ทำเอ็มโอยูกับเครือข่ายพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิกทุกสาขากับสถาบันการศึกษา    ในภาคเหนือ 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏต่าง ๆ 

นอกจากนี้ ผู้ประกอบการรายเล็กยังประสบปัญหาการจัดการและต้นทุนการผลิต จึงได้จัดหลักสูตรต่าง ๆ   
ให้สมาชิก เช่น การเงิน/บัญชี และต้นทุนการผลิต รวมถึงในอนาคตจะมีการอบรมการค้าขายออนไลน์ เช่น การสร้าง
เพจ เว็บไซต์ ขณะเดียวกันได้มีการรวมกลุ่มผู้ประกอบการรายเล็กจัดตั้งกลุ่มเซราคลัสเตอร์ขึ้น เพ่ือให้สมาชิกได้มี
โอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และสามารถสร้างสรรค์ผลงานใหม่ๆ เพ่ือแก้ปัญหาการเลียนแบบและตัดราคาซึ่งกัน
และกัน รวมถึงเพ่ือรวมตัวกันซื้อวัตถุดิบเพ่ือให้ได้ราคาที่ถูกลง และการเสริมสร้างเครือข่ายด้านการตลาด เมื่อไปออก
งานแสดงสินค้าหรือโรดโชว์ 

ขณะนี้ สมาคมฯได้จัดตั้งสหกรณ์เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมลำปางจำกัดขึ้น เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2560 
โดยเกิดจากการรวมตัวของ 5 องค์กรหลักในจังหวัดลำปาง ได้แก่ สมาคมเครื่องปั้นดินเผา สมาคมไม้ สมาคมส่งเสริม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทย (AT SMEs) สมาคมเหมืองแร่ และกลุ่มคลัสเตอร์ เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการค้าขาย การช่วยเหลือเรื่องต้นทุนการผลิตให้ถูกลง และทำการตลาดให้กว้างขึ้น  ในเบื้องต้นจำกัด
สมาชิกแค่ 30 คน ขณะนี้อยู่ระหว่างการระดมทุน โดยปี 2560 นี้ จะเริ่มจากด้านการตลาด ส่วนปีต่อไปจะ
ดำเนินการในเรื่องวัตถุดิบ แรงงาน และพลังงาน รวมถึงการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ เช่น แขนกล หรือมีโรงเตากลาง 
หรือมีแหล่งดินกลางให้สมาชิกใช้ร่วมกัน โดยจะเน้นการผลิต ให้น้อยลง แต่เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ให้มากขึ้น 

ทั้งนี้ สถานการณ์ของอุตสาหกรรมเซรามิกของลำปางจะทรงตัวจนถึงกลางปี 2561  การดำเนินงานจึงควร
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐให้มากขึ้น เช่น เงินกู้พิเศษผ่านสหกรณ์เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมลำปาง จำกัด 
เพ่ือให้มีเงินทุนหมุนเวียนในธุรกิจ รวมทั้งให้สัมปทานเหมืองแร่ต้นน้ำ 

 2) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ถือว่ามีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทำให้เกิดการลงทุน การจ้างงาน และ

การกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนกลุ่มต่างๆอย่างกว้างขวาง สำหรับจังหวัดลำปางซึ่งมี ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ตั้งอยู่   
จุดกึ่งกลางของภาคเหนือตอนบน เป็นเส้นทางเชื่อมต่อไปยังจังหวัดที่ต่างๆ ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนด้านสภาพ       
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของคนพ้ืนถิ่น ก่อให้เกิดแหล่งท่องเที่ยว  
ที่หลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา เชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม
กลุ่มชาติพันธุ์  
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การดำเนินการด้านการท่องเที่ยวในปัจจุบันของจังหวัดลำปาง ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก ในเขตพ้ืนที่ตามธรรมชาติ เช่น ปรับปรุงภูมิทัศน์ ก่อสร้างเส้นทางในบริเวณอุทยาน
แห่งชาติ เป็นต้น และการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เช่น จัดงานสืบสานตำนานพ่อเจ้าทิพย์ช้าง วีรบุรุษ
แห่งเขลางค์นคร จัดงานรำลึกประวัติศาสตร์รถไฟและรถม้าลำปาง   เป็นต้นและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และสืบสาน
ประเพณีพ้ืนถิ่น เช่น งานสลุงกลองใหญ่ งานสรงน้ำพระธาตุลำปางหลวง เป็นต้น  

ด้วยความพร้อมและศักยภาพในด้านต้นทุนทางด้านกายภาพและทางสังคม รวมทั้งนโยบายสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ทำให้จังหวัดลำปางมีโอกาสพัฒนาเป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยวสำคัญของประเทศในอนาคตอันจะนำมา        
ซึ่งรายได้หลักและการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการบูรณาการประสาน
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือดำเนินการอย่างจริงจัง ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่มีศักยภาพ      
ในลักษณะครบวงจร ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพ่ือให้การท่องเที่ยวเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ  
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อภาพรวมเศรษฐกิจและประชาชนทั่วไป 

3) การพัฒนาเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ทางบกของภาคเหนือตอนบน ด้วยลักษณะที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของภูมิภาค 
ประกอบกับผลการศึกษาวิจัยได้แสดงให้เห็นถึงความเหมาะสมของตำแหน่ง แสดงให้เห็นว่าลำปางมีความพร้อม         
ในด้านความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ โดยที่ผ่านมาได้มีการออกแบบแผนผังแสดงพิกัดการแบ่งโซนและระบุ           
จุดก่อสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ อาทิ ลานจอดรถบรรทุกสินค้า อาคารขนถ่ายสินค้า 
อาคารพาณิชย์ เตรียมการรองรับไว้แล้ว  

อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จข้างต้น ขึ้นอยู่กับการสนับสนุนจากภาครัฐในฐานะหน่วยกำหนด
นโยบายและภาคเอกชนในฐานะผู้สนับสนุนการลงทุน รวมทั้งการจัดทำแผนแม่บทเพ่ือบูรณาการทุกภาคส่วน เพ่ือให้
เกิดการทำงานไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน โดยในขณะนี้จังหวัดลำปางได้วางแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวก และจะได้ดำเนินการต่อเนื่องในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
การพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพอ่ืนๆในพ้ืนที่เป้าหมาย (อำเภอเกาะคา) ต่อไป 
 4) เกษตรกรรม จังหวัดลำปางมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรปี 2558 จำนวน 6,392 ล้านบาท        
ลดลงเล็กน้อยจากปี 2557 ร้อยละ 6.11 โดยที่ผ่านมาหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการพัฒนาการเกษตร      
อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านประสิทธิภาพการผลิต และการบริหารจัดการผลผลิต เพ่ือ เพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตร
ปลอดภัย ตลอดจนการส่งเสริมช่องทางการตลาด รวมทั้งจัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกพ้ืนฐานในด้านแหล่งน้ำและ
เส้นทางเข้าสู่พื้นที่ทำการเกษตรในชุมชนท้องถิ่น  

ผลผลิตทางการเกษตรและมูลค่าที่เกิดขึ้นได้จำเพาะเจาะจงในชนิดของสินค้าเกษตรมากขึ้นทั้งในด้าน       
การเพาะปลูก (ข้าว,ข้าวโพด,ถั่วลิลง,มันสำปะหลัง,กระเทียม,ครั่ง) การปศุสัตว์ (ไก่,โคเนื้อ,สุกร,กระบือ) และการ
ประมง (ปลานิล,ปลาดุก) ที่จะได้มีการพัฒนาต่อยอดในด้านประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการผลผลิต และ
การตลาด เพ่ือให้ได้ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตตรงกับความต้องการของผู้บริโภค 

อย่างไรก็ตาม ได้มีแนวทางการดำเนินการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรที่มีความโดดเด่นเพ่ิมขึ้นในอนาคต ซึ่งสัมพันธ์กับตัวชี้วัดในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านเกษตรปลอดภัย 
เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร ที่กำหนดไว้ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า 

ประกอบกับสถานการณ์ด้านเกษตรกรรม มีแนวโน้มขยายตัว ทั้งการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ เนื่องด้วยปัจจัย
เอ้ืออำนวยของสภาพภูมิอากาศ และแรงจูงใจของผู้ผลิตจากปริมาณการบริโภคสินค้าเกษตรที่เพ่ิมขึ้น ทำให้เป็นผลดี
ต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด 
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โดยสรุป การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมเซรามิกเชิงสร้างสรรค์ การเชื่อมโยงเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน  
การส่งเสริมการท่องเที่ยวรูปแบบที่หลากหลาย และเกษตรปลอดภัยเชิงสุขภาพ เป็นเงื่อนไขสำคัญของประเด็น       
ด้านเศรษฐกิจของจังหวัดลำปาง ด้วยการขับเคลื่อนผ่านกิจกรรมในลักษณะต่างๆ ที่จะสร้างมูลค่าเพ่ิมและกระจาย
ประโยชน์ไปยังกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างทั่วถึงต่อไป 
2.1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลสังคมและความม่ันคง 
 ประกอบด้วยข้อมูลด้านการศึกษา สาธารณสุข ความยากจน ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด ซึ่งมีผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายทางสังคมทุกช่วงวัย ดังนี้ 

 (1) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน 3 ช่วงชั้นสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสังกัดสำนักบริหารคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ในช่วง 3 ปี
การศึกษา 2557 – 2559 โดยเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยในระดับจังหวัดและระดับประเทศ ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)  
5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก ปีการศึกษา 2557, 2558 และ 2559 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 

2557 2558 2559 

สพป.ลป.1 สพป.ลป.2 สพป.ลป.3 เอกชน จังหวัด ประเทศ สพป.ลป.1 สพป.ลป.2 สพป.ลป.3 เอกชน จังหวัด ประเทศ สพป.ลป.1 สพป.ลป.2 สพป.ลป.3 เอกชน จังหวัด ประเทศ 

ภาษาไทย  
   

46.24  
   

46.19  
   

47.15  
    

45.22  
   

46.20  
   

44.88  
    

52.37  
   

52.30  
    

50.13  
   

49.17  
   

51.60  
   

49.33  
    

55.88  
    

55.29  
    

53.17  
    

52.49  
   

54.78  

  
52.98  

สังคมศึกษาฯ 
   

52.38  
   

51.29  
   

52.25  
    

50.51  
   

51.61  
   

50.67  
    

51.26  
   

51.20  
    

48.77  
   

49.52  
   

50.41  
   

49.18  
    

47.82  
    

46.81  
    

44.81  
    

46.67  
   

46.48  

  
46.68  

ภาษาอังกฤษ  
   

37.17  
   

33.00  
   

32.87  
    

38.14  
   

35.30  
   

36.02  
    

43.23  
   

39.88  
    

36.88  
   

45.59  
   

40.00  
   

40.31  
    

35.89  
    

32.90  
    

30.42  
    

34.51  
   

33.07  

  
34.59  

คณิตศาสตร์ 
   

41.83  
   

38.74  
   

41.61  
    

38.66  
   

40.21  
   

38.06  
    

48.70  
   

48.20  
    

46.36  
   

43.93  
   

47.75  
   

43.47  
    

44.48  
    

44.08  
    

42.52  
    

41.46  
   

43.69  

  
40.47  

วิทยาศาสตร์  
   

43.62  
   

43.70  
   

43.82  
    

41.99  
   

43.28  
   

42.13  
    

46.45  
   

44.99  
    

43.66  
   

41.82  
   

45.03  
   

42.59  
    

43.91  
    

42.65  
    

41.90  
    

40.90  
   

42.82  

  
41.22  

ค่าเฉลี่ย 
   

44.25  
   

42.58  
   

43.54  
    

42.90  
   

43.32  
   

42.35  
    

48.40  
   

47.31  
    

45.16  
   

46.01  
   

46.96  
   

44.98  
    

45.60  
    

44.35  
    

42.56  
    

43.21  
   

44.17  

  
43.19  

 

 

 

 

 



๗๔ 

 

 
แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์การเรียน ปีการศึกษา 2557 - 2559 

ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

 

จากผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่าปีการศึกษา 2557-2558 
ในระดับจังหวัดมีคะแนนสูงกว่าระดับประเทศเกือบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ยกเว้นกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ 
(ภาษาอังกฤษ) ปีการศึกษา 2559 ในระดับจังหวัดมีคะแนนสูงกว่าระดับประเทศเกือบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ยกเว้น
กลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) และกลุ่มสาระสังคมศึกษาฯ 

 

ปี 2557 



๑ 

 

 
ตารางแสดงการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 

5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก  ปีการศึกษา 2557,   2558 และ 2559 
ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

กลุ่มสาระ
ฯ 

2557 2558 2559 

สพ
ป.

ลป
.1

 

สพ
ป.

ลป
.2

 

สพ
ป.

ลป
.3

 

เอ
กช

น 

สพ
ม.

35
 

ปร
ิยัติ์

 ล
ำป

าง
 

จัง
หวั

ด 

ปร
ะเ

ทศ
 

สพ
ป.

ลป
.1

 

สพ
ป.

ลป
.2

 

สพ
ป.

ลป
.3

 

เอ
กช

น 

สพ
ม.

35
 

ปร
ิยัติ์

 ล
ำป

าง
 

จัง
หวั

ด 

ปร
ะเ

ทศ
 

สพ
ป.

ลป
.1

 

สพ
ป.

ลป
.2

 

สพ
ป.

ลป
.3

 

เอ
กช

น 

สพ
ม.

35
 

ปร
ิยัติ์

 ล
ำป

าง
 

จัง
หวั

ด 

ปร
ะเ

ทศ
 

ภาษาไทย  
 

33.97  
 

34.94  
  

35.22  
 

32.88  
 

37.73  
 

29.69  
 

34.07  
 

35.20  
 

42.01  
 

42.99  
  

43.29  
  

41.81  
 

45.21  
  

37.01  
  

43.06  
 

42.64  
  

45.53  
   

46.28  
 

46.63  
  

43.55  
  

49.38  
 

38.04  
 

46.27  
 

46.36  
สังคมศึกษา
ฯ 

 
45.75  

 
46.04  

  
47.83  

 
43.93  

 
49.99  

 
44.47  

 
46.34  

 
46.79  

 
44.30  

 
45.57  

  
46.13  

  
42.85  

 
50.12  

  
43.32  

  
45.79  

 
46.24  

  
47.17  

   
49.02  

 
48.79  

  
46.50  

  
52.46  

 
43.03  

 
48.79  

 
49.00  

ภาษาอังกฤษ  
 

25.24  
 

25.49  
  

26.86  
 

25.92  
 

27.89  
 

25.48  
 

26.15  
 

27.46  
 

27.88  
 

28.05  
  

27.26  
  

27.72  
 

33.29  
  

26.17  
  

28.84  
 

30.54  
  

28.10  
   

29.23  
 

27.49  
  

29.59  
  

32.64  
 

26.50  
 

29.41  
 

31.80  

คณิตศาสตร์ 
 

26.65  
 

26.98  
  

27.04  
 

25.68  
 

33.28  
 

24.76  
 

27.40  
 

29.65  
 

30.36  
 

31.10  
  

31.71  
  

28.32  
 

36.68  
  

24.24  
  

31.63  
 

32.40  
  

26.80  
   

26.39  
 

27.95  
  

24.63  
  

32.80  
 

21.65  
 

27.71  
 

29.31  

วิทยาศาสตร์  
 

36.29  
 

37.80  
  

37.81  
 

34.21  
 

42.73  
 

34.80  
 

37.27  
 

38.62  
 

37.07  
 

38.26  
  

37.85  
  

34.15  
 

41.58  
  

29.85  
  

37.78  
 

37.63  
  

34.08  
   

35.00  
 

34.98  
  

32.96  
  

37.44  
 

30.74  
 

34.89  
 

34.99  

ค่าเฉลี่ย 
 

33.58  
 

34.25  
  

34.95  
 

32.52  
 

38.32  
 

31.84  
 

34.25  
 

35.54  
 

36.32  
 

37.19  
  

37.25  
  

34.97  
 

41.38  
  

32.12  
  

37.42  
 

37.89  
  

36.34  
   

37.18  
 

37.17  
  

35.45  
  

40.94  
 

31.99  
 

37.42  
 

38.29  

 

 

75 



๗๖ 

 

 
แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์การเรียน ปีการศึกษา 2557 – 2559  
               ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3  

 

จากผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 พบว่า ปีการศึกษา 2557 
และ 2559 ในระดับจังหวัดมีคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  

ปีการศึกษา 2558 ในระดับจังหวัดมีคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศในกลุ่มสาระ    
การเรียนรู้สังคมศึกษาฯ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) และกลุ่มสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ 

ข้อสังเกต : โรงเรียนในสังกัด สพม.35 ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าคะแนนเฉลี่ย
ระดับประเทศ ในปีการศึกษา 2557-2559 

 

 

 

 

 

 

 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 



๗๗ 

 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)  5 กลุ่มสาระการ
เรียนรู้หลัก  ปีการศึกษา 2557-2559 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง 
 

กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 

2557 2558 2559 
สพ

ม.
35

 

เอ
กช

น 

ปร
ิยัติ์

 ล
ำป

าง
 

จัง
หว

ัด 

ปร
ะเ

ทศ
 

สพ
ม.

35
 

เอ
กช

น 

ปร
ิยัติ์

 ล
ำป

าง
 

จัง
หว

ัด 

ปร
ะเ

ทศ
 

สพ
ม.

35
 

เอ
กช

น 

ปร
ิยัติ์

 ล
ำป

าง
 

จัง
หว

ัด 

ปร
ะเ

ทศ
 

ภาษาไทย  

     
52.7

2  

     
45.9

1  

     
35.3

2  

     
49.3

2  

     
50.7

6  

     
52.7

1  

     
42.5

0  

     
36.0

4  

     
47.6

1  

     
49.3

6  

      
56.9

8  

      
45.9

4  

      
41.3

0  

      
51.4

6  

      
52.2

9  

สังคมศึกษาฯ 

     
38.1

2  

     
33.0

4  

     
29.5

9  

     
35.5

8  

     
36.5

3  

     
41.0

3  

     
36.0

6  

     
35.8

5  

     
38.5

5  

     
39.7

0  

      
38.5

2  

      
32.8

9  

      
33.3

7  

      
35.7

1  

      
35.8

9  

ภาษาอังกฤษ  

     
24.7

6  

     
19.9

5  

     
16.3

4  

     
22.3

6  

     
23.4

4  

     
26.5

1  

     
20.7

3  

     
17.1

3  

     
23.6

2  

     
24.9

8  

      
29.6

9  

      
23.9

2  

      
20.3

2  

      
26.8

1  

      
27.7

6  

คณิตศาสตร์ 

     
23.9

3  

     
17.4

7  

     
14.3

3  

     
20.7

0  

     
21.7

4  

     
29.9

0  

     
21.3

3  

     
19.2

2  

     
25.6

2  

     
26.5

9  

      
28.8

2  

      
19.6

5  

      
18.5

9  

      
24.2

4  

      
24.8

8  

วิทยาศาสตร์  

     
34.3

7  

     
30.3

9  

     
26.8

4  

     
32.3

8  

     
32.5

4  

     
35.2

6  

     
30.7

1  

     
28.2

2  

     
32.9

9  

     
33.4

0  

      
34.5

5  

      
29.2

7  

      
28.1

5  

      
31.9

1  

      
31.6

2  

ค่าเฉลี่ย 

     
34.7

8  

     
29.3

5  

     
24.4

8  

     
32.0

7  

     
33.0

0  

     
37.0

8  

     
30.2

7  

     
27.2

9  

     
33.6

7  

     
34.8

1  

      
37.7

1  

      
30.3

3  

      
28.3

5  

      
34.0

2  

      
34.4

9  

 
แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์การเรียน ปีการศึกษา 2557 – 2559 

                              ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 

 
 



๗๘ 

 

จากผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 พบว่า ปีการศึกษา 2557 
และ 2558 ในระดับจังหวัดมีคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  

ปีการศึกษา 2559 ในระดับจังหวัดมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศในกลุ่มสาระ    
การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 

 ข้อสังเกต : โรงเรียนในสังกัด สพม.35 ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าคะแนนเฉลี่ย
ระดับประเทศ ในปีการศึกษา 2557-2559 

 (2) ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
  (2.1) อาชญากรรม 

ประเภทความผิด 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2560 

จำนวน
รับแจ้ง
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

จำนวน
รับแจ้ง 
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

จำนวน
รับแจ้ง 
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

1. ความผิดเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 
 1.1 ฆ่าผู้อื่น 
 1.2 ทำร้ายผู้อื่นให้ถึงแก่ความตาย 
 1.3 พยายามฆ่า 
 1.4 ทำร้ายร่างกาย 
 1.5 ข่มขืนกระทำชำเรา 
 1.6 อื่นๆ 

194 
17 
3 

32 
99 
25 
18 

131 
13 
1 

23 
59 
20 
8 

163 
7 
0 

23 
95 
23 
15 

122 
6 
0 

18 
72 
18 
8 

130 
17 
2 

16 
66 
19 
10 

121 
16 
1 

16 
64 
17 
7 

2. ความผิดเก่ียวกับทรัพย ์
  2.1 ปล้นทรัพย ์

2.2 ชิงทรัพย์ 
  2.3 วิ่งราวทรัพย์ 

2.4 ลักทรัพย์ 
  2.5 กรรโชกทรัพย์ 

2.6 ฉ้อโกง 
2.7 ยักยอกทรัพย์ 

  2.8 ทำให้เสียทรัพย์ 
  2.9 รับของโจร 
  2.10 ลักพาเรียกค่าไถ่ 
  2.11 วางเพลิง 
  2.12 อ่ืนๆ 

694 
1 
7 

20 
348 

2 
98 

110 
27 
2 
0 
3 

76 

332 
0 
7 
9 

149 
2 

49 
62 
15 
2 
0 
2 

35 

551 
0 
3 

15 
238 
10 
75 

104 
27 
1 
0 
5 

73 

262 
0 
1 
8 

106 
7 

29 
43 
16 
1 
0 
2 

49 

382 
0 
4 
4 

184 
1 

68 
53 
10 
5 
0 
2 

51 

263 
0 
4 
3 

128 
1 

38 
34 
8 
5 
0 
2 

40 
- โจรกรรมรถยนต์ 
- โจรกรรมรถจักรยานยนต์ 

2 
40 

0 
20 

4 
35 

0 
15 

0 
1 

0 
0 

3. คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 2,826 3,292 1,902 2,374 4,220 4,764 



๗๙ 

 

ประเภทความผิด 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2560 

จำนวน
รับแจ้ง
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

จำนวน
รับแจ้ง 
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

จำนวน
รับแจ้ง 
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

  3.1 ยาเสพติด 
  3.2 อาวุธปืนและวัตถุระเบิด 
  3.3 การพนัน 
  3.4 ความผิดเก่ียวกับวัสดุ สื่อ สิ่งพิมพ์  

     ลามกอนาจาร 
  3.5 ความผิดเก่ียวกับ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
  3.6 ความผิดเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณ ี
  3.7 ความผิดเก่ียวกับสถานบริการ 
  3.8 ความผดิเกี่ยวกับการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

2,255 
299 
179 

0 
 

47 
11 

 
1 

34 
 

2,490 
317 
384 

0 
 

52 
14 

 
1 

34 

1,322 
317 
170 
0 
 

65 
3 
 

0 
15 

 

1,509 
347 
432 

0 
 

68 
3 

 
0 

15 
 

3,578 
420 
139 

0 
 

56 
10 

 
0 

17 

3,826 
429 
423 

0 
 

59 
10 

 
0 

17 

รวม 3,750 3,755 2,616 2,758 4,732 5,148 
 

ที่มา : สถานีตำรวจภูธรจังหวัดลำปา 
ข้อมูลจากระบบ POLIS (10 พฤศจิกายน 2560) 

จากตารางเปรียบเทียบคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมในปี พ.ศ.2560 โดยเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ.2558 
กับ ปี พ.ศ.2559 พบว่า 

(ก) ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ มีจำนวนรับแจ้งลดลงจากปี  พ.ศ.2559 และ              
ปี  พ.ศ.2558  และจำนวนจับกุมลดลงเล็กน้อยจากปีก่อนหน้า (ปี พ.ศ.2559) โดยฐานความผิดส่วนใหญ่คือ
ทำร้ายร่างกาย 

(ข) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ มีจำนวนรับแจ้งลดลงจากปี พ.ศ.2559 และ ปี  พ.ศ.2558 และจำนวน
จับกุมเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย (1 ราย) จากปี พ.ศ.2559 โดยฐานความผิดส่วนใหญ่   คือลักทรัพย์ 

(ค) คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย มีจำนวนรับแจ้งเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ.2559 และปี พ.ศ.2558 และจำนวน
จบักุมเพ่ิมข้ึนมากกว่าปีก่อนหน้าในทิศทางเดียวกัน โดยฐานความผิดส่วนใหญ่คือคดีเกี่ยวกับยาเสพติด 

 
  (2.2) ยาเสพติด 
 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดของจังหวัดลำปางในช่วง 3 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ.2558  – 2560) พบคดี
การจับกุมยาเสพติดสูงขึ้น โดยเฉพาะยาบ้า ซึ่งตรวจพบของกลางจากที่จับกุมได้ มากกว่าปีที่ผ่านมาจำนวน
หนึ่งล้านกว่าเม็ด  ในด้านการบำบัดรักษาพบผู้เข้าบำบัด ทั้งในรูปแบบสมัครใจ บังคับ และต้องโทษ รวมกัน
แล้วสูงขึ้น  
 
 
 



๘๐ 

 

 อย่างไรก็ตาม สถิติข้างต้นสวนทางกับการป้องกันในหมู่บ้าน/ชุมชนที่พบปัญหาการระบาดของยาเสพ
ติดในระดับที่มาก-ปานกลาง มีจำนวนลดลงจากปีก่อนหน้า โดยอาจเป็นผลมาจากการป้องกันในลักษณะการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ แต่การที่จำนวนของการจับกุมและของกลางที่ตรวจพบสูงขึ้น 
เป็นเพราะผู้ค้ารายใหญ่ที่อาศัยเส้นทางผ่านเข้ามายังกลุ่มเป้าหมายมีมากซึ่งสอดคล้องกับที่ตั้งของลำปางอยู่
กึ่งกลางที่เชื่อมโยงไปยังจังหวัดอ่ืนๆโดยรอบ 
 สภาพดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการดำเนินการในช่วงที่ผ่านมา อาจยังไม่ได้ผลเท่าท่ีควร จึงต้อง
ปรับปรุงกลไกและมาตรการดำเนินการให้รัดกุมและเข้มงวดยิ่งขึ้นกว่าเดิม 

ตารางเปรียบเทียบผลการดำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 3 ปี               
(พ.ศ. 2558-2560) 

1) การจับกุมคดียาเสพติด 
ปี ทุกข้อหา ข้อหาเสพ ข้อหาสำคัญ 

2558 1,810 759 555 
2559 1,603 700 586 
2560 3,230 1,737 941 

 
 

2) ของกลางยาบ้า 
ปี ของกลางยาบ้า (เม็ด) 

2558 2,401,833 
2559 2,344,767 
2560 3,657,373 

 
3) ด้านการบำบัดรักษา 

ปี สมัครใจบำบัด บังคับบำบัด ต้องโทษบำบัด 
2558 959 817 982 
2559 132 968 415 
2560 3,230 872 882 

 
4) ด้านการป้องกันในหมู่บ้าน/ชุมชน 

ปี ปัญหามาก 
ปัญหาปาน

กลาง 
ปัญหาน้อย ไม่มีปัญหา 

2558 154 140 229 514 
2559 149 132 218 538 
2560 97 107 258 575 

 
ที่มา : ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิจังหวัดลำปาง (ศอ.ปส.จ.ลป.) 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 
 



๘๑ 

 

 (3) สถานการณ์ทางสังคม 
  ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดลำปาง  โดยคณะอนุกรรมการศึกษา 
วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์ด้านสังคม และเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคมจังหวัดลำปาง ได้ทำการศึกษา 
วิเคราะห์ข้อมูลประเด็นปัญหาหลักสำคัญทางสังคมของประชากรตามกลุ่มช่วงวัย เพ่ือกำหนดมาตรการและ
แนวทางแก้ไขปัญหาทางสังคม โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาสังคม ในการพิจารณากำหนด
แผนงาน/โครงการ สำหรับเตรียมการรองรับการดำเนินการตามภารกิจ และอำนาจหน้าที่ ปรากฏตาม
รายละเอียดดังนี้ 
ตารางแสดงสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง เปรียบเทียบ ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐เรียงลำดับจากสภาพปัญหา 
กลุ่มเป้าหมาย ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ 

 
เด็ก 1. ดื่มเครื่องดื่มที่มี

แอลกอฮอล์ สูบบุหรี่ 
และติดสารเสพติด = 
12.25 
2. เด็กอยู่ในครอบครัวเลี้ยง
เดี่ยว = 23.10 
3. เด็กในครอบครัวยากจน
ที่ไม่มีค่าใช้จ่ายทาง
การศึกษา = 18.09 

๑.ติดเกมส์และการพนัน
ต่างๆ = 0.13 
2.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์/ยาเสพติด 
(ยาบ้า) ยาไอซ์ ยาอี สาร
ระเหย กัญชา และมั่วสุมทำ
ความรำคาญให้ชาวบ้าน = 
0.08 
3.เด็กท่ีตั้งครรภ์ก่อนวัยอัน
ควรไม่พร้อมในการเลี้ยงดู
บุตร = 0.05 

1.ติดเกมส์ (เล่นทุกวัน) = 
0.23 
๒.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ = 0.17 
3.ติดยาเสพติด = 0.14 

เยาวชน 1.ดื่มเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ สูบบุหรี่ 
และติดสารเสพติดร้ายแรง 
= 30.06 
2.อยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 
= 23.25 
3.ครอบครัวยากจนไม่มี
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา = 
19.58  

1. ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์/ยาเสพติด 
(ยาบ้า) ยาไอซ์ ยาอี สาร
ระเหย กัญชา = 0.49 
2.มั่วสุมทำความรำคาญให้
ชาวบ้าน = 0.14 
3.ติดเกมส์และการพนัน
ต่างๆ = 0.13 
 

1.อยู่กับครอบครัวยากจน/
ยากลำบาก = 1.70 
2.ต้องดูแลบุคคลใน
ครอบครัวที่เป็นเด็ก 
ผู้สูงอายุ พิการ = 1.31 
3.มีที่อยู่อาศัยไม่ม่ันคง/
สภาพที่อยู่อาศัยไม่
เหมาะสมต่อการพักอาศัย 
= 0.37 

ครอบครัว 1.ครอบครัวหย่าร้าง = 
62.22 
2.ครอบครัวที่มีหัวหน้า
ครอบครัวประพฤติตัวไม่
เหมาะสม = 16.77 
3.ครอบครัวที่มีคนใน
ครอบครัวกระทำความ
รุนแรงต่อกัน = 9.99 
 

- 1.ติดการพนันต่างๆ = 
0.76 
2.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ = 0.15 
3.ติดยาเสพติด = 0.05 



๘๒ 

 

รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง เปรียบเทียบ ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ เรียงลำดับจากสภาพปัญหา 

กลุ่มเป้าหมาย ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ 
 

วัยแรงงาน - 1.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์/ยาเสพติด 
(ยาบ้า) ยาไอซ์ ยาอี สาร
ระเหย กัญชา และมั่วสุมทำ
ความรำคาญให้ชาวบ้าน = 
0.16 
2.ติดการพนันต่างๆ = 0.04 
3.มั่วสุมและสร้างความ
รำคาญให้ชาวบ้าน = 0.02 
 

1.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ = 0.47 
๒.ติดการพนัน = 0.33 
3.ติดยาเสพติด = 0.06 

ผู้สูงอายุ 1.ไม่สามารถเข้าถึงบริการ/
กิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุใน
ด้านต่างๆ = 33.54 
2.ยากจนและมีภาระต้อง
เลี้ยงดูบุตรหลาน = 
28.80 
3.ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ไม่
มีคนดูแล ไม่มีรายได้ และ
สมควรได้รับความ
ช่วยเหลือ = 25.33  

1.อยู่กับครอบครัวยากจน/
ยากลำบาก = 1.86 
2.ต้องดูแลบุคคลใน
ครอบครัวที่เป็นเด็ก ผู้สูงอายุ 
พิการ = 0.74 
3.อยู่คนเดียวตามลำพัง/ไม่มี
ผู้ดูแล/ถูกทอดทิ้ง = 0.59 

1.ติดการพนัน = 0.39 
๒.ติดเหล้า/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ = 0.10 
2.มั่วสุมและทำความ
รำคาญให้ชาวบ้าน = 0.05 

 

หมายเหตุ : เก็บข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นท่ี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก  ทั้ง ๘๗ แห่ง จากท้ังหมด 
๑๐๓ แห่ง 

ที่มา : สำนักงานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง 

 จากตารางจำแนกปัญหาสำคัญในกลุ่มเป้าหมายในประชากรช่วงวัยต่างๆ ปรากฏว่า 
  1) ประชากรในกลุ่มเด็ก ในปี 2558 พบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการอยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว     
มากที่สุด เนื่องจาก วิถีการดำเนินชีวิตในสังคมปัจจุบันที่สมาชิกในครอบครัวหรือเครือญาติ ได้อพยพย้ายถิ่น   
ไปหาแหล่งงานต่างท้องที่หรือเมืองหลักของประเทศ ทำให้ครอบครัวมีขนาดเล็กลง ประกอบกับการทำงาน
นอกบ้านของผู้ปกครอง อาจส่งผลต่อเวลาในการอบรมเลี้ยงดู อันกระทบต่อความสัมพันธ์และความอบอุ่น
ระหว่างสมาชิกภายในครอบครัว กลายเป็นปัญหาทางพฤติกรรมต่อสังคมของเด็กและเยาวชน ได้แก่ การติด
เกมส์ การพนัน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาที่มากในปี 2559 และปี 2560  
 
 
 



๘๓ 

 

 2) ประชากรในกลุ่มเยาวชนซึ่งอยู่ในช่วงวัยรุ่น ส่วนใหญ่พบปัญหาติดเหล้า บุ หรี่ การเข้าไป        
ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด การพนัน เป็นผลมากจากสถานะทางครอบครัวที่ยากจน และสัมพันธภาพระหว่าง
สมาชิกในครอบครัวลดลง ทำให้การดำเนินชีวิตส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมภายนอก และคลุกคลีกับกลุ่ม
เพ่ือน 
 3) สภาพปัญหาครอบครัวที่พบในปี 2558 คือปัญหาการหย่าร้าง สมาชิกประพฤติตัวไม่เหมาะสม 
และ การใช้ความรุนแรงต่อกัน ส่งผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มเด็กและเยาวชน ให้เกิดความเบี่ยงเบน
และเป็นปัญหา 
 4) ประชากรในกลุ่มวัยแรงงาน ส่วนใหญ่พบปัญหาในแบบเดียวกับทั้งในปี 2559 และปี 2560     
คือ ปัญหาติดเหล้า การพนัน และยาเสพติด  
 5) ประชากรในวัยสูงอายุ พบปัญหามากที่สุดในปี 2558 คือ การเข้าถึงบริการทางสังคมในด้าน
ต่างๆ ปัญหาครอบครัวยากจน ในปี 2559 และติดการพนันในปี 2560 ซึ่งมีสาเหตุเหมือนเดียวกับปัญหา     
ที่พบในกลุ่มวัยเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน นั่นคือ ครอบครัวเดี่ยว การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิต และ    
การขาดความอบอุ่นของครอบครัว ทำให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 
 
   (4) ข้อมูลความจำเป็นพ้ืนฐานของประชากรจังหวัดลำปาง 

ตารางแสดงข้อมูลครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ความยากจน (รายไดเ้ฉลี่ยน้อยกว่า 30,000 บาทตอ่ปี) 
ตามเกณฑ์ จปฐ. เปรียบเทียบป ี2558 – 2560 จังหวัดลำปาง 

ที่ อำเภอ 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
จำนวน 

ครัวเรือนที่
จัดเก็บข้อมูล 

จำนวน 
ครัวเรือนที่ 

ตกเกณฑ์จปฐ. 

จำนวน 
ครัวเรือนที่

จัดเก็บข้อมูล 

จำนวน 
ครัวเรือนที่ 

ตกเกณฑ์จปฐ. 

จำนวน 
ครัวเรือนที่

จัดเก็บข้อมูล 

จำนวน 
ครัวเรือนที่ 

ตกเกณฑ์จปฐ. 
1 เมืองลำปาง 30,090 133 26,917 44 56,534 526 
2 แม่เมาะ 13,552           1 11,741 7 11,635 9 
3 เกาะคา 15,394 106 15,394 80 16,833 194 
4 เสริมงาม 5,992 12 5,992 8 8,183 17 
5 งาว 14,192 183 14,194 109 15,313 499 
6 แจ้ห่ม 10,368 79 10,204 45 11,583 18 
7 วังเหนือ 11,019 88 11,019 53 12,357 105 
8 เถิน 12,027 39 12,027 17 15,681 136 
9 แม่พริก 2,490 - 2,588 - 4,394 - 

10 แม่ทะ 14,857 30 14,154 33 16,226 68 
11 สบปราบ 5,295 45 5,264 40 6,699 29 
12 ห้างฉัตร 15,016 55 15,016 38 15,622 70 
13 เมืองปาน 9,071 47 9,071 51 8,968 71 

 รวม 159,363 818 153,581 525 200,078 1,742 
 
 



๘๔ 

 

หมายเหตุ  
- ครัวเรือนจังหวัดลำปาง ปี 2558 จำนวน   159,363 ครัวเรือน ตกเกณฑ์ จปฐ. จำนวน 818 คน  
คิดเป็นร้อยละ 0.52 
- ครัวเรือนจังหวัดลำปาง ปี 2559 จำนวน  153,581  ครัวเรือน ตกเกณฑ์ จปฐ. จำนวน 525 คน  
คิดเป็นร้อยละ 0.35 
- ครัวเรือนจังหวัดลำปาง ปี 2560 จำนวน  200,078  ครัวเรือน ตกเกณฑ์ จปฐ. จำนวน 1,742 คน  
คิดเป็นร้อยละ 0.34 

  จากตารางแสดงข้อมูลครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ จปฐ. ทั้ง 13 อำเภอในจังหวัดลำปาง โดยวัดจาก
อัตราส่วนระหว่างจำนวนครัวเรือนที่ตกเกณฑ์กับจำนวนครัวเรือนที่สำรวจ ในช่วง 3 ปี (พ.ศ.2558 - 2560) 
พบว่า 

ก. ครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. ในปี 2560 มีมากกว่าปี 2559 และ 2558 เนื่องจากมีจำนวน
ครัวเรือนที่จัดเก็บข้อมูลเพิ่มขึ้น 
 ข. ในปี 2558 อำเภอที่มีจำนวนครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. มากที่สุด คือ อำเภองาว รองลงมา       
คือ อำเภอเมืองลำปาง และอำเภอเกาะคา ตามลำดับ 
  ค. ในปี 2559 อำเภอที่มีจำนวนครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. มากที่สุด คือ อำเภองาว รองลงมา        
คือ อำเภอเกาะคา และอำเภอวังเหนือ ตามลำดับ 
  ง. ในปี 2560 อำเภอที่มีจำนวนครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. มากท่ีสุด คือ อำเภอเมืองลำปาง รองลงมา 
คือ อำเภองาว และอำเภอเกาะคา ตามลำดับ 
 อย่างไรก็ตามข้อมูลที่ ได้จากการจัดเก็บ ยังมีความผกผันหรือคลาดเคลื่อนในบางประเด็นกับ
ข้อเท็จจริง เช่น รายรับ รายจ่าย เงินออม และภาวะหนี้สินของครัวเรือน  เนื่องมาจากการจัดเก็บไม่ทั่วถึง และ
การให้ความร่วมมือของครัวเรือนในการตอบคำถาม  รวมทั้งรายละเอียดตามเกณฑ์บางข้อ ยากต่อการวัดค่า  
ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่ได้รับ 
 

(5) อัตราการเจ็บป่วย 
 อัตราตายจำแนกตามสาเหตุการตาย10 อันดับแรก 

ปีงบประมาณ 2559 จังหวัดลำปาง 
 

แหล่งข้อมูล : มรณะบัตร,รายงานการตายในเขตรับผิดชอบ สสจ.ลำปาง 
 

157.56

124.32 119.66

56.37
53.05

36.03 30.58
15.16 15.02 11.83

0

50

100

150

200

มะเร็งทุกชนิด หัวใจและ
หลอดเลือด

ติดเชื้อใน
กระแสเลือด

ปอดอักเสบ ไตวาย โรคเรื้อรัง
ทางเดินหายใจ

ส่วนล่าง

อุบัติเหตุยาน
ยนต์

โรคตับ อุบัติเหตุอ่ืน ๆ เบาหวาน

2557 2558 2559

อัตรา:แสนประชากร 



๘๕ 

 

สาเหตุการตายด้วยโรคไม่ติดต่อท่ีสำคัญ 
1. มะเร็ง  โรคมะเร็ง เป็นสาเหตุการตายอันดับหนึ่งของจังหวัดลำปางติดต่อกันมาหลายปี โดยปีงบประมาณ 
2559 อัตราตายลดลงจากปีท่ีผ่านมา เมื่อจำแนกอัตราตายด้วยมะเร็งรายอวัยวะ พบว่า ส่วนใหญ่มีอัตราตาย
ลดลง ยกเว้น มะเร็งเต้านม มะเร็งลำไส้ใหญ่ มะเร็งสมอง มะเร็งกระเพาะอาหาร  มีอัตราตายเพิ่มขึ้น มะเร็งที่เป็น
สาเหตุของการตายของประชากรท่ีสำคัญ 10 อันดับแรก ได้แก่ มะเร็งปอด มะเร็งตับ มะเร็งเต้านม มะเร็งปาก
มดลูก มะเร็งลำไส้ใหญ่ มะเร็งสมอง มะเร็งกระเพาะอาหาร มะเร็งต่อมลูกหมาก มะเร็งถุงน้ำดี และมะเร็งรังไข่ 
อัตราตาย 38.29  , 31.78 , 12.50 , 8.34 , 8.11 , 5.72 , 5.45 , 4.07 , 3.32 และ 2.87 ต่อแสน
ประชากร  ตามลำดับ 

อัตราตายด้วยโรคมะเร็ง จำแนกตามอวัยวะ 10 อันดับแรก 
ปีงบประมาณ 2559 จังหวัดลำปาง 

 

 
แหล่งข้อมูล : มรณะบัตร,รายงานการตายในเขตรับผิดชอบ สสจ.ลำปาง 

2. โรคหัวใจและหลอดเลือด  
 โรคหัวใจทุกชนิดและหลอดเลือดสมอง เป็นสาเหตุการตายสำคัญของประชาชนจังหวัดลำปาง               

อีกสาเหตุหนึ่ง เมื่อจำแนกรายโรคพบว่า โรคหัวใจขาดเลือด และความดันโลหิตสูง มีอัตราตายลดลงจาก       
ปีที่ผ่านมา ปีงบประมาณ 2559 เมื่อจำแนกรายโรค พบว่า โรคหลอดเลือดสมองเพ่ิมข้ึนจาก 60.11 ต่อแสน
ประชากร ในปี 2558 เป็น 63.42 ต่อแสนประชากร ในปี 2559  หัวใจขาดเลือดและโรคความดันโลหิตสูง 
มีอัตราตายลดลงจากปี 2558 
 

อัตราตายด้วยโรคหัวใจขาดเลือด  หลอดเลือดสมอง  ความดันโลหิตสูง  
ปีงบประมาณ 2559 จังหวัดลำปาง 
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อัตรา:แสนประชากร 



๘๖ 

 

 
แหล่งข้อมูล : มรณะบัตร,รายงานการตายในเขตรับผิดชอบ สสจ.ลำปาง 

 
การเจ็บป่วยของประชากร 

การเจ็บป่วยของผู้มารับบริการผู้ป่วยนอก ของสถานพยาบาลในจังหวัดลำปาง(รายงาน 504) จำแนก
ตามกลุ่มโรค 21 กลุ่มโรค  ปงีบประมาณ 2548-2558 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ ปีงบประมาณ 2558 มี
ผู้ป่วยนอกมารับบริการ อัตรา 3,587.54 ต่อพันประชากร  

ในปีงบประมาณ 2559 การเจ็บป่วยของผู้มารับบริการผู้ป่วยนอก ของสถานพยาบาลในจังหวัด
ลำปาง(รายงาน HDC) จำแนกตามกลุ่มโรค 298 กลุ่มโรค  อัตรา 5,059.83 ต่อพันประชากรและ 5 อันดับ
แรกของผู้ป่วยนอก กลุ่มโรคที่อัตราป่วยสูงสุด คือกลุ่มความดันโลหิตสูง เบาหวาน เนื้อเยื่อผิดปกติ การติดเชื้อ
ทางเดินหายใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอื่นๆ ความผิดปกติอ่ืนๆของฟันและโครงสร้าง คออักเสบเฉียบพลันและ
ต่อมทอนซิลอักเสบเฉียบพลัน อัตราป่วย 542.07 , 335.29 , 256.81 ,187.89 , 139.73 ต่อพัน
ประชากร ตามลำดับ 

ผู้มารับบริการผู้ป่วยใน แนวโน้มอัตราป่วยของผู้ป่วยในจังหวัดลำปาง ปี 2548-2558  พบว่าอัตรา
ป่วยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับระดับประเทศ  

ในปีงบประมาณ 2559 การเจ็บป่วยของผู้มารับบริการผู้ป่วยใน ของสถานพยาบาลในจังหวัดลำปาง
(รายงาน HDC) จำแนกตามกลุ่มโรค 298 กลุ่มโรค  อัตรา 13,005.41 ต่อแสนประชากร และ                
5 อันดับแรกของผู้ป่วยใน กลุ่มโรคที่อัตราป่วยสูงสุด คือ โรคหลอดลมอักเสบถุงลมโป่งพองและปอดอุดกั้น
แบบเรื้อรัง โลหิตจางอ่ืนๆ ต้อกระจกและความผิดปกติของเลนส์อ่ืนๆ ปอดบวม การบาดเจ็บระบุเฉพาะอ่ืนๆ 
อัตราป่วย 667.46 , 527.18 , 523.59 ,489.69 , 405.53 ต่อพันประชากร ตามลำดับ 
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๘๗ 

 

อัตราป่วยของผู้ป่วยนอก  จังหวัดลำปาง  ปีงบประมาณ 2548-2558 

 
แหล่งข้อมูล : รายงาน 504 (ผู้ปว่ยนอกทุกการวินิจฉัยโรค 21 กลุม่โรค) 

 
 

อัตราป่วยผู้ป่วยนอก  จำแนกตามกลุ่มโรค ปีงบประมาณ  2559 จังหวัดลำปาง 
 

 
                                              แหล่งข้อมูล : HDC (ผู้ป่วยนอกทุกการวินิจฉัยโรค 298 กลุม่โรค) 
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๘๘ 

 

อัตราป่วยของผู้ป่วยใน  จังหวัดลำปาง  ปีงบประมาณ 2548-2558 

 
แหล่งข้อมูล : รายงาน 505 (ผู้ปว่ยในทุกการวินิจฉัยโรค 75 กลุ่มโรค) 

 
อัตราป่วยผู้ป่วยใน จำแนกตามกลุ่มโรคที่ป่วย  จังหวัดลำปางปีงบประมาณ  2559 

 
                                            แหล่งข้อมูล : HDC (ผู้ป่วยนอกทุกการวินิจฉัยโรค 298 กลุ่มโรค) 
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๘๙ 

 

(6) โครงสร้างประชากรและแรงงาน 
ตารางแสดงโครงสร้างประชากรตามสถานภาพแรงงานของจังหวัดลำปาง จำแนกรายละเอียดได้ดังนี้ 

โครงสร้างประชากร 
จำนวนประชากร (คน) 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
ประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป 632,184 632,798 632,965 
ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 435,386 423,174 419,394 
กำลังแรงงานปัจจุบัน 
- ผู้มีงานทำ 
- ผู้ว่างงาน 
- กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

435,107 
430,659 

4,448 
279 

423,174 
422,338 

836 
- 

414,901 
411,309 

3,592 
4,493 

ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 
- ทำงานบ้าน 
- เรียนหนังสือ 
- อ่ืนๆ 

196,798 
45,223 
44,994 

106,581 

209,624 
43,723 
53,469 

112,432 

213,571 
45,416 
48,208 

119,947 
ประชากรผู้มีอายุต่ำกว่า 15 ปี 105,371 102,811 101,598 
อัตราการจ้างงานต่อกำลังแรงงาน 98.91 99.80 98.07 
อัตราการว่างงาน 1.02 0.20 0.86 

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาต ิ
หมายเหตุ ข้อมูลปี 2560 จัดเก็บในช่วงไตรมาสที่ 2  
 

จากผลการสำรวจสภาวการณ์การทำงานของประชากรในจังหวัดลำปาง จำแนกตามสถานภาพ
แรงงาน พบว่า 

1) ผู้อยู่ในวัยแรงงาน) ในปี 2560 มีจำนวนลดลงจากปี 2559 และ ปี 2558 เนื่องจากการโยกย้าย  
ถิ่นฐานและการเปลี่ยนงานอาชีพ  

2) อัตราการจ้างงานต่อกำลังแรงงาน ในปี 2560 มีจำนวนลดลงจากปี 2559 และปี 2558  
3) สัดส่วนผู้ว่างงานต่อผู้มีงานทำของประชาชนในวัยแรงงาน ในปี 2560 มากกว่าปี 2559 

เนื่องจากจำนวนประชากรในกำลังแรงงานหรือผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป มีจำนวนเพ่ิมขึ้น ซึ่งรวมถึงผู้กำลังอยู่ในวัย
เรียนของการศึกษาในระบบ  
(7) การจ้างงาน 
 อัตราการมีงานทำต่อแรงงานเป็นตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นสภาวการณ์มีงานทำในตลาดแรงงานของ
จังหวัดลำปาง ว่ามีสัดส่วนมากน้อยเพียงใด สำหรับอัตราการมีงานทำในภาคเกษตรของจังหวัดลำปางในปี 
2559 พบว่ามีอัตราร้อยละ 39.47 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 กับ ปี 2556 พบว่ามีสัดส่วนลดลงร้อยละ 
4.32 และลดลงร้อยละ 1.4 ตามลำดับ ในขณะที่อัตราการมีงานทำนอกภาคเกษตรในปี 2559 ในอัตรา 
60.52 เพิ่มข้ึนจากปี 2558 เล็กน้อย  
 
 
 



๙๐ 

 

 
ตารางแสดงข้อมูลอัตราการจ้างงานใน/นอกภาคเกษตรของจังหวัดลำปาง 

ข้อมูล ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
จำนวนผู้ทำงานในภาคเกษตรของจังหวัด 228,259 188,476 188,597 166,719 
จำนวนผู้ทำงานนอกภาคเกษตร 260,946 241,696 242,062 255,619 
จำนวนผู้มีงานทำในจังหวัด 489,205 430,172 430,659 422,338 
อัตราการมีงานทำในภาคเกษตรของจังหวัด 40.87 41.30 43.79 39.47 
อัตราการมีงานทำนอกภาคเกษตรของจังหวัด 58.93 58.70 56.21 60.52 

ที่มา : สำนักงานสถิติจังหวดัลำปาง 
 ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยคำนวณจากผู้มีงานทำในภาคอุตสาหกรรมผลิตเปรียบเทียบ
กับผู้มีงานทำทั้งหมด พบว่า อัตราการจ้างงานในภาคการผลิตปี 2559 มีอัตราร้อยละ 12.82 ลดลงจาก      
ปี 2558 ร้อยละ 0.9 และเพ่ิมข้ึนจากปี 2556 ร้อยละ 1.53  

ตารางแสดงข้อมูลอัตราการจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัดลำปาง 
ข้อมูล ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

ผู้มีงานทำในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัด 55,244 56,766 59,089 54,138 
จำนวนผู้มีงานทำในจังหวัด 489,205 430,172 430,659 422,338 
อัตราการมีงานทำในจังหวัด 11.29 13.20 13.72 12.82 

ที่มา : สำนักงานสถิติจังหวดัลำปาง 
 โดยสรุปในภาพรวมพบว่า อัตราการจ้างงานหรืออัตรากำลังแรงงานของจังหวัดลำปาง จะมีลักษณะ
การเคลื่อนย้ายแรงงานแบบเป็นวัฏจักร ทั้งนี้เพราะพ้ืนที่จังหวัดลำปางเป็นเขตเกษตรกรรม ประชากรซึ่งเป็น
กำลังแรงงานของจังหวัดลำปาง อยู่ในในภาคส่วนเกษตรกรรม และช่วยครัวเรือนทำการเกษตร และเมื่อหมด
ฤดูกาลเก็บเกี่ยว ก็จะเคลื่อนย้ายไปทำงานในภาคอุตสาหกรรม และเคลื่อนย้ายกลับมาภาคเกษตรอีกครั้ง
ในช่วงการเพาะปลูก วนเวียนในลักษณะนี้เป็นประจำทุกปี จึงอาจส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในบาง
ฤดูกาลได ้

ประเด็นด้านสังคม 
  1) การศึกษา ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในปีปัจจุบัน (พ.ศ.2559) ของนักเรียนทั้ง 3 ช่วงชั้น      
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง ทั้งในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในสังกัดสำนัก
บริหารคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ในภาพรวมมีคะแนนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้เฉลี่ยลดลงกว่า    
ปีที่ผ่านมา เมือเปรียบเทียบกับคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศพบว่าสูงกว่าเล็กน้อย โดย 
   1.1 ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 มีค่าเฉลี่ยคะแนนในทุกรายวิชาสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
ของนักเรียนในสังกัด สฟป.ลป.1 สพป.ลป.2 ขณะที่ นักเรียนในสังกัดสพป.ลป.3 มีคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่า
ระดับประเทศในรายวิชาสังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ  และนักเรียนในสังกัดโรงเรียนเอกชน มีคะแนนเฉลี่ยต่ำ
กว่าระดับประเทศในรายวิชา ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร์  เมื่อจำแนกรายวิชา     
ในภาพรวมของจังหวัดลำปาง พบว่า นักเรียนทำคะแนนเฉลี่ยสูงสุดในรายวิชาภาษาไทย และมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด     
ในรายวิชาภาษาอังกฤษ 
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  1.2 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีค่าเฉลี่ยคะแนนในทุกรายวิชาระดับจังหวัด ต่ำกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ โดยมีนักเรียนในสังกัด สพม.35 ทำคะแนนเฉลี่ยทุกรายวิชา สูงกว่าคะแนนในภาพรวม
ระดับประเทศ เมื่อจำแนกรายวิชา พบว่า มีค่าเฉลี่ยสูงสุดในวิชาสังคมศึกษา และมีค่าเฉลี่ยต่ำสุดในวิชา
คณิตศาสตร์ 
  1.3 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีค่าเฉลี่ยคะแนนในภาพรวมของจังหวัด ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยรวม
ของประเทศ โดยมีรายวิชาวิทยาศาสตร์มีค่าเฉลี่ยคะแนนสูงกว่าระดับประเทศเล็กน้อย และมีนักเรียนในสังกัด
สพม.35 ทำคะแนนเฉลี่ยรวมทุกรายวิชาสูงกว่าระดับประเทศ เมื่อจำแนกรายวิชา พบว่า มีค่าเฉลี่ยสูงสุด      
ในวิชาภาษาไทย และมีค่าเฉลี่ยต่ำสุดในวิชาคณิตศาสตร์ 
  ในการวัดมาตรฐานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้  ได้สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ำของการ           
จัดการศึกษาระหว่างสถาบันที่สังกัด และแสดงให้เห็นว่านักเรียนในจังหวัดลำปาง ส่วนใหญ่ยังอ่อนในรายวิชา
ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ซึ่งเป็นรายวิชาเกี่ยวกับการใช้ทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์ที่เชื่อมโยงอย่าง
เป็นระบบ จึงจำเป็นต้องจัดปรับเปลี่ยนรูปแบบกระบวนการการเรียนการสอนในรายวิชาดังกล่าว              
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บนฐานข้อมูลศักยภาพทางการเรียนรู้ บริบทของผู้เรียน การจัดสภาพแวดล้อม
การเรียน และเทคนิควิธีการที่เหมาะสม 
   ทั้งนี้ การจัดการศึกษาที่ดี ควรปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความพร้อมสมบูรณ์ทั้งสติปัญญา ทักษะ  
การคิด ความฉลาดทางอารมณ์ และมีคุณลักษณะทางพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ด้วยการมีความรู้คู่คุณธรรม     
ซึ่งจะเป็นกำลังสำหรับการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตต่อไป  
 2) ปัญหาสังคมด้านอาชญากรรมและยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดลำปางยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง     
จากสถิติในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา สาเหตุประการหนึ่ง เนื่องมาจากที่ตั้งของจังหวัดลำปางอยู่ในเส้นทางเชื่อมโยง
ไปยังจังหวัด ทั้งในภูมิภาคและต่างภูมิภาค ทำให้การขนถ่ายหรือลำเลียงยาเสพติดต่างๆเกิดข้ึนได้ ประกอบกับ
แนวโน้มคดีอาชญากรรมในประเภทความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหายอันเนื่องมาจากปัญหายาเสพติดมีเพ่ิมสูงขึ้นกว่า
ปีที่ผ่านมา โดยถือเป็นวาระสำคัญที่ต้องมีการวางแผนบริหารจัดการทั้งในเชิงป้องกัน และปราบปราม      
อย่างเข้มงวดและจริงจังจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ด้วยกลไกที่มีประสิทธิภาพทั้งมาตรการบังคับใช้กฎหมาย    
การปลุกจิตสำนึก ตลอดจนการเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของกลุ่มทางสังคมในชุมชนท้องถิ่น ที่จะสนับสนุน
ภาครัฐ  ในการคอยสอดส่องดูแล ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะเป็นเงื่อนไขที่นำไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ยั่งยืน 
 3) สถานการณ์ทางสังคมในกลุ่มช่วงวัยต่างๆ ยังพบปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ซึ่งมี
สาเหตุมาจากรูปแบบความสัมพันธ์ภายในครอบครัว และอิทธิพลจากสิ่งแวดล้อมรอบข้าง ทำให้เกิดผลกระทบ
ต่อปัญหาทางสังคมอ่ืนๆตามมา จึงเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะขับเคลื่อนกลไกการทำงานทุกระดับ           
ตั้งแต่ ครอบครัว การจัดการศึกษา การจัดระเบียบทางสังคม ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในการปลูกจิตสำนึกและสร้างค่านิยมที่ดีให้เกิดขึ้นกับกลุ่มคนทุกวัย ให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุข 
อันจะสงผลให้สังคมโดยรวม มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 4) การสำรวจข้อมูล จปฐ. อาจยังไม่สะท้อนถึงปัญหาที่แท้จริง จำเป็นต้องปรับกระบวนการและ
วิธีการจัดเก็บให้มีประสิทธิภาพ โดยการสำรวจจำนวนครัวเรือนให้ทั่วถึง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและ
สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง สามารถนำไปอ้างอิงเพ่ือการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการปัญหาได้    
อย่างเหมาะสมต่อไป 
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 5) อัตราการเจ็บป่วย ยังพบในกลุ่มโรคมะเร็งมากที่สุด (มะเร็งปอด มะเร็งตับ และมะเร็งเต้านม) 
รองลงมาคือหัวใจและหลอดเลือด (หลอดเลือดสมอง) และติดเชื้อในกระแสเลือด อันเป็นผลเนื่องมาจาก
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง และพฤติกรรมการใช้ชีวิตของประชาชน ในเรื่องการบริโภคอาหาร 
การประกอบอาชีพ และภาวะทางอารมณ์ในสถานการณ์ต่างๆ  
 อัตราผู้เข้ารับบริการในโรงพยาบาลของจังหวัดลำปาง มีแนวโน้มของกลุ่มอาการโรคสูงขึ้น โดยผู้ป่วย
นอกเป็นความดันโลหิตสูงมากที่สุด และผู้ป่วยในเป็นโรคเรื้อรังทางเดินหายใจส่วนล่างมากที่สุด                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
 สถานการณ์ดังกล่าวเป็นปัญหาสำคัญที่ภาครัฐต้องกำหนดแนวทางไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดสาเหตุ 
โอกาส และระดับความรุนแรงของอัตราการป่วยในแต่ละกลุ่มโรค ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนักถึง
การดูแลเอาใจใส่สุขภาพของตนเองและครอบครัวอย่างถูกต้องและเหมาะสม  โดยความร่วมมือและ
ประสานงานเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ทั้ง โรงพยาบาลประจำอำเภอ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการที่จะเข้าไปดำเนินการให้ถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรง 
นอกจากนี้ ควรมีนโยบายสนับสนุนการแพทย์ทางเลือกหรือสมุนไพรในการทำวิจัยและนำผลการศึกษามาใช้
เพ่ือสุขภาพของประชาชนให้ทั่วถึง เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาล ลดต้นทุนการนำเข้ายาจากภายนอก
และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยให้ดีขึ้น 
 6) สถานการณ์การทำงานของประชากรในกำลังแรงงาน ของจังหวัดลำปางที่ปรากฏ ภาครัฐ        
อาจมีนโยบายส่งเสริมการมีงานทำในพ้ืนที่ให้มากขึ้น โดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ 
และระดับทางการศึกษา รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือผลิตคนให้มีทักษะสำหรับ
รองรับงานในอนาคต เพ่ือลดอัตราการว่างงาน  การโยกย้ายถิ่นฐาน และเสริมสร้างให้บุคคลเป็นแรงงาน       
ที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านเศรษฐกิจให้มีขีดความสามารถการแข่งขัน ขณะเดียวกัน       
ก็เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในเรื่องฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอีกทางหนึ่ง 
2.1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(1) ข้อมูลพื้นที่ป่า 
ข้อมูล ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่/ตร.กม.) 5,526,700.36 
(8,842.72) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

5,513,656.85 

คิดเป็นร้อยละของพ้ืนที่
จังหวัด 

70.81 70.84 70.64 

*  ข้อมูลสำรวจล่าสุด ปี 2558 จากภาพถ่ายดาวเทียม 

 จากการสำรวจโดยภาพถ่ายดาวเทียม ปัจจุบันจังหวัดลำปางมีพ้ืนที่ป่าร้อยละ 70.64 มีจำนวนลดลง
เล็กน้อยจากปีก่อนหน้า และยังคงมีมากหากเทียบกับจังหวัดอ่ืนใกล้เคียง เป็นผลสืบเนื่องมาจากการลักลอบ  
ตัดไม้ของนายทุนหรือกลุ่มธุรกิจทั้งในและนอกพ้ืนที่ และไฟป่าที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและการเผาของ
ประชาชนบางกลุ่ม เพ่ือหาของป่าดำรงชีพ ขณะที่การดำเนินการ ฟ้ืนฟูไม่ทันกับสถานการณ์ ซึ่งจำเป็น          
ที่หน่วยงานภาครัฐต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายบังคับใช้สำหรับผู้บุกรุกแผ้วถางป่า ซึ่งที่ผ่านมา         
ทางจังหวัดลำปางได้จัดตั้งชุดเคลื่อนที่เร็วสำหรับดำเนินการในเรื่องนี้ โดยเฉพาะการยึดพ้ืนที่ป่าคืนสู่ธรรมชาติ    
การกำหนดมาตรการทางกฎหมาย จำกัดไม่ให้หน่วยงานใดเข้าไปดำเนินการการในพ้ืนที่ก่อนได้รับอนุญาต 
รวมทั้งการเร่งปลุกจิตสำนึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ์ป่าไม้และประสานความ
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ร่วมมือพลิกฟ้ืนผืนป่า เพ่ือสร้างความสมดุลของระบบนิเวศและการคงไว้ซึ่งฐานทรัพยากรที่เป็นปัจจัยต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 
 

(2) ข้อมูลขยะ 
ข้อมูล ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

ปริมาณขยะที่เกิดข้ึน  
(ตัน/ปี) 

297,605.09 307,628.77 
 

316,185.06 
 

301,211.50 

ปริมาณขยะสะสม (ตัน) 395,577.60 70,206.00 70,206.00 43,316.00 

 ในช่วง พ.ศ.2556 - 2558 พบปริมาณขยะเกิดขึ้นต่อปีเพ่ิมสูงขึ้น แต่ในปี 2559 ปริมาณขยะรวม
และปริมาณขยะสะสมลดลง ซึ่งเป็นผลเนื่องมาจากกลไกของภาครัฐในการบริหารจัดการปัญหาขยะแบบครบ
วงจรในระดับพ้ืนที่ ตั้งแต่ การปลูกจิตสำนึก การคัดแยกขยะ การแปรรูปขยะ และโดยเฉพาะการมีโรงกำจัด
ขยะขนาดใหญ่ของจังหวัด ทำให้คาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ปริมาณขยะอาจลดปริมาณลง เนื่องจาก
ประสิทธิภาพในการจัดการมีสูงขึ้น  

(3) สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน 
ปี พ.ศ. พ้ืนที่พบจุดความร้อน (Hotspots) 

(ครั้ง) 
จำนวนวันที่มีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินค่า

มาตรฐาน (วัน) 
พ.ศ.2555 839 90 
พ.ศ.2556 1,084 63 
พ.ศ.2557 814 106 
พ.ศ.2558 854 128 
พ.ศ.2559 675 114 
พ.ศ.2560 668 55 

จากตารางแสดงสถานการณ์ไฟป่าซึ่งเกี่ยวพันกับคุณภาพอากาศโดยรวม พบว่า 
  1. ในปี 2560 มีจุดความร้อน (Hotspot) ลดลงจากปี 2559 และปีก่อนหน้า แต่ผลที่ปรากฏยังไม่
สะท้อนถึงระดับความรุนแรงของปัญหาแท้จริง เนื่องจากยังไม่ได้วัดค่าของปริมาณความร้อนที่เกิดขึ้นใน      
แต่ละจุด เนื่องด้วยข้อจำกัดในด้านเครื่องมือและเทคโนโลยีทันสมัยที่สามารถวัดค่าได้เที่ยงตรงและแม่นยำ 

 2. ในปี 2560 จำนวนวันที่มีค่าฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน ต่ำกว่าปีก่อนหน้านั้นประมาณ 2 เท่า      
เป็นผลมาจากการดำเนินการของภาครัฐและกลุ่มที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการรุกเข้าไปยังพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาได้
อย่างทันท่วงที ประกอบกับสภาพอากาศในปีนี้ มีปริมาณฝนและความชื้นในอากาศมากกว่าที่ผ่านมา ทำให้ลด
ผลกระทบจากฝุ่นควันและไฟป่าลงได้  ทั้งนี้ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังต้องวางแผนการบริหาร
จัดการด้วยการประสานความร่วมมือและบูรณาการ เพ่ือให้การควบคุมสาเหตุของปัญหาดังกล่าว                
มีประสิทธิภาพ สามารถลดโอกาสและขนาดความรุนแรงของปัญหาอย่างได้ผล 
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(4) คุณภาพน้ำ  
สถิติค่าดัชนีคุณภาพน้ำ บริเวณจุดเก็บเขื่อนยาง เทศบาลนครลำปาง ปี ๒๕๕5 – ๒๕๕9 

ปี WQI ดัชนีที่เป็นปัญหา คุณภาพน้ำ 
๒๕๕๕ ๗๑ - ดี 
๒๕๕๖ ๖๕ - พอใช้ 
๒๕๕๗ ๕๕ FCB เสื่อมโทรม 
๒๕๕๘ ๕๔ TCB  FCB เสื่อมโทรม 
2559 60 TCB  FCB เสื่อมโทรม 

หมายเหตุ ค่าเกณฑ์มาตรฐาน WQI ที่ร้อยละ ๙๑-๑๐๐ คุณภาพน้ำดีมาก ,๗๑-๙๐ ดี ,๖๑-๗๐ พอใช้ ,        
             ๓๑-๖๐ เสื่อมโทรม และ ๐-๓๐ เสื่อมโทรมมาก 
 จากตารางแสดงดัชนีคุณภาพแหล่งน้ำผิวดิน (Water Qualoty Index : WQI) ซึ่งบ่งชี้สถานการณ์
ของคุณภาพน้ำโดยรวม จากการพิจารณาค่าคุณภาพน้ำ 5 พารามิเตอร์ ได้แก่ 1) ค่าออกซิเจนละลายในน้ำ 
(DO) 2) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) 3) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) 4) แบคทีเรีย
กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) และ 5) แอมโมเนีย พบว่ามีค่าต่ำกว่ามาตรฐาน คุณภาพน้ำเสื่อมโทรมอย่าง
ต่อเนื่อง  
 อย่างไรก็ตาม รายงานผลคุณภาพแม่น้ำวังของจังหวัดลำปางซึ่งเป็นน้ำสายหลัก ล่าสุด (ประจำเดือน
สิงหาคม 2560) พบว่า มีค่าเฉลี่ย WQI คือ 67 แปลผลอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีดัชนีบ่งชี้คือ ค่า FCB , TCB 
และ BOD กล่าวคือ ช่วงบริเวณต้นน้ำซึ่งมีสภาพโดยรอบเป็นพ้ืนที่เกษตร มีปริมาณน้ำเล็กน้อย และชุมชน
อาศัยกระจายไม่หนาแน่น คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ดี ขณะที่ช่วงไหลผ่านของแม่น้ำวังในพ้ืนที่ชุมชนอาศัย
หนาแน่น โดยเฉพาะบริเวณสะพานแขวน ฝายยาง มีคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม เนื่องจากมีปริ มาณ   
น้ำมาก มีค่าปนเปื้อนจากค่าแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) สูง ส่งผลให้ค่าแบคทีเรียในกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด (TCB) มีค่าปนเปื้อนที่สูงด้วยเช่นกัน ซึ่งเป็นเขตที่มีร้านอาหารตั้งเรียงรายเป็นจำนวนมาก ประกอบกับ
ยังไม่มีการบำบัดน้ำเสียก่อนปล่อยทิ้งสู่แม่น้ำ และช่วงบริเวณปลายน้ำซึ่งสภาพโดยรอบเป็นบ้านเรือนและพ้ืนที่
เกษตรกรรม มีคุณภาพในเกณฑ์พอใช้ จากค่าดัชนีความสกปรกในรูปของสารอินทรีย์ (BOD) 
 การดำเนินการของภาคส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจดำเนินการแก้ไขเพ่ือให้คุณภาพของ
น้ำโดยรวมเพ่ิมสูงขึ้น ดังนี้ 
 1) สร้างระบบท่อระบายน้ำ และบ่อดักไขมัน ในเขตชุมชนหนาแน่น โดยเฉพาะในเขตอำเภอเมืองลำปาง 
 2) ประชาสัมพันธ์และจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ีชุมชนกลุ่มเสี่ยง 
 3) สร้างเครือข่ายแกนนำในการเฝ้าระวังและดูแลพื้นที่ตลอดลำน้ำ 
 4) การนำมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้อย่างเข้มงวด 
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 (5) ด้านทรัพยากรแร่ธาต ุ
ตารางแสดงข้อมูลปริมาณการผลิต 

ลำดับ ชนิดแร่ 
ปริมาณการผลิต (เมตริกตัน) 

พ.ศ.2559 พ.ศ.2558 พ.ศ.2557 พ.ศ.2556 
1 ดินขาว–แต่งแล้วเกรดเซรามคิ 30,381.00 37,533.20 37,533.20 27,619.00 
2 บอลเคลย ์ 842,261.52 195,873.00 195,873.00 831,864.81 
3 ถ่านหิน 16,869,269.44 15,339,869.00 15,339,869.00 16,256,355.44 
4 ดินขาวท่ียังไม่ได้แต่งเกรดเซรามคิ 308,734.00 236,769.35 236,769.39 305,539.00 
5 หินอุตสาหกรรม (หินปูน+เคมี) 1,470,000.00 1,420,000.00 1,420,000.00 148,000.00 
6 หินอุตสาหกรรม (หินปูน+ซีเมนต์) 2,837,308.91 2,358,880.77 2,358,888.77 2,592,259.74 
7 หินอุตสาหกรรม (หินปูน+

ก่อสร้าง) 
1,746,564.71 1,391,664.82 1,391,664.82 1,727,218.18 

8 หินอุตสาหกรรม (หินดินดาน+
ซีเมนต์) 

18,750.00 2,000.00 2,000.00 6,250.00 

9 ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซเีมนต ์ 262,070.95 206,516.21 56,899.37 342,768.13 

รวม 24,385,340.53 21,189,106.35 21,040,297.55 22,241,599.36 

(ท่ีมา : สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง) 
 
จากตารางแสดงข้อมูลปริมาณการผลิตแร่ธาตุสำหรับใช้ประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรมต่างๆ พบว่า 

1) แร่ธาตุที่มีปริมาณการผลิตมากที่สุดคือถ่านหิน เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานไฟฟ้า 
รองลงมา ได้แก่ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนซีเมนต์ และหินปูนก่อสร้าง ตามลำดับ โดยในปี 2559 มีปริมาณ
การผลิตเพ่ิมมากกว่าปี 2558 โดยเป็นผลจากนโยบายของรัฐบาลที่เน้นมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระดับพ้ืนที่ 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการประเภทก่อสร้างต่างๆ 

2) ปริมาณการผลิตรวมสูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา เนื่องจากความต้องการใช้ของภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้า และการก่อสร้างต่างๆ ขณะที่ดินขาวซึ่งเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเซรามิกมีปริมาณ
ลดลง ในทิศทางเดียวกับผู้ประกอบการที่ปรับจากรายใหญ่เป็นรายย่อยมากขึ้น ประกอบกับความต้องการของ
ผู้บริโภคลดลง 
  
  (6) ด้านการใช้น้ำมันเชื้อเพลิง 

ตารางแสดงข้อมูลปริมาณการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงในจังหวัดลำปาง  
จำแนกตามชนิดของน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2554 – 2558 

ประมาณ : พันกิโลกรัม 

ชนิดของน้ำมันเชื้อเพลิง 
ปี 2554 
ล้านลิตร 

ปี 2555 
ล้านลิตร 

ปี 2556 
ล้านลิตร 

ปี 2557 
ล้านลิตร 

ปี 2558 
ล้านลิตร 

เบนซิน  39.53 36.683 6.608 4.323 7.118 
ดีเซล  221.64 218.213 259.796 154.523 258.749 
น้ำมันเตา 1.05 1.612 2.048 1.153 1.678 
ก๊าซแอลพีจี 109.35 113.421 102.306 61.352 49.929 
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ชนิดของน้ำมันเชื้อเพลิง 
ปี 2554 
ล้านลิตร 

ปี 2555 
ล้านลิตร 

ปี 2556 
ล้านลิตร 

ปี 2557 
ล้านลิตร 

ปี 2558 
ล้านลิตร 

แก๊สโซฮอล์ 91 13.18 14.537 29.624 21.548 40.665 
แก๊สโซฮอล์ 95 17.72 12.999 25.402 16.670 30.558 
แก๊สโซฮอล์ อี 20 1.62 2.965 7.651 6.347 11.635 
แก๊สโซฮอล์ อี 85 - - 0.149 1.442 2.940 

ยอดรวม 404.09 400.430 396.624 267.358 324,984 

(ท่ีมา : กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน) 

จากตารางแสดงข้อมูลการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงในจังหวัดลำปาง เปรียบเทียบในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา พบว่า   
  1) ในปี 2554 และ 2555 มีปริมาณการใช้จำนวนมาก และลดลงในปี 2556 และ 2557 และ
ปรับเพิ่มสูงขึ้นในปี 2558 โดยชนิดน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีปริมาณการใช้มากท่ีสุด คือ น้ำมันดีเซล รองลงมา คือ 
ก๊าซแอลพีจี และแก๊สโซฮอล์ 91 ตามลำดับ จากจำนวนการใช้ของทุกประเภทธุรกิจ และสอดคล้องกับ
ปริมาณรถยนต์นั่งและรถจักรยานยนต์ที่เพ่ิมข้ึนซึ่งส่วนใหญ่ใช้แก๊สโซฮอล์ 91 
 2) ปริมาณการใช้ก๊าซแอลพีจีลดลงและคาดการณ์แนวโน้มในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากจำนวน
รถยนต์ที่ใช้ก๊าซแอลพีจี มีปริมาณลดลง ประกอบกับราคาของน้ำมันดีเซลไม่ได้ปรับตัวสูงขึ้นมาก ทำให้ผู้ใช้รถ
บางส่วนเปลี่ยนกลับไปใช้น้ำมันดีเซล 
 (8) ด้านการผลิตพลังงานไฟฟ้า 
  ปัจจุบันโรงไฟฟ้าแม่เมาะ มีทั้งหมด 13 เครื่องมีกำลังผลิตรวม 2,625 เมกะวัตต์ ประกอบด้วย 
 
โรงไฟฟ้าเครื่องที่ 1-3 กำลังการผลิตเครื่องละ 75 เมกะวัตต์ 
โรงไฟฟ้าเครื่องที่ 4-7 กำลังการผลิตเครื่องละ 150 เมกะวัตต์ 
โรงไฟฟ้าเครื่องที่ 8-13 กำลังการผลิตเครื่องละ 300 เมกะวัตต์ 

   
 โรงไฟฟ้าเครื่องที่ 1 และ 2 ได้หยุดเดินเครื่องตั้งแต่ 1 มีนาคม 2543 และเครื่องที่ 3 หยุดเดินเครื่อง

ตั้งแต่ 13 กันยายน 2542  โรงไฟฟ้าแม่เมาะมีกำลังผลิตปัจจุบันคือเครื่องที่ 4-13 จำนวน 2,400 เมกะวัตต์
จ่ายไฟฟ้าสำหรับภาคเหนือ 50% ภาคกลาง 30% และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20% ใช้ถ่านลิกไนต์เป็น
เชื้อเพลิงปีละประมาณ 16 ล้านตัน 

กฟผ. ได้ดำเนินการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ตั้งแต่ปี 2520 
เป็นต้นมา เพ่ือควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการ ฯ ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของสำนักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (สวล.) ในปี 2533 กฟผ. ได้วางแผนให้โรงไฟฟ้าแม่เมาะเครื่องที่ 12-13 
มีระบบกำจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Flue Gas Desulfurization System - FGD) โดยให้ดำเนินการ
ก่อสร้างพร้อมกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ซึ่งได้ดำเนินการแล้วเสร็จในปี 2538 ขณะเดียวกันได้ศึกษาความ
เหมาะสมในการติดตั้งเครื่องกำจัดก๊าซซัลเฟอร์ฯ สำหรับโรงไฟฟ้าแม่เมาะเครื่องอ่ืน ๆ ที่ได้เดินเครื่องจ่ายไฟ
เข้าระบบแล้วในปัจจุบันโรงไฟฟ้าแม่เมาะได้ติดตั้งเครื่องกำจัดก๊าซซัลเฟอร์ฯ แล้วเสร็จสำหรับโรงไฟฟ้าแม่เมาะ
เครื่องที่ 4-13 



๙๗ 

 
 

2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ โดยใช้ SWOT 
จังหวัดลำปางได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด จำนวน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย        

ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว  ด้านเกษตร  ด้านอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน  และด้านสั งคม คุณภาพ
ชีวิต ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการ
พัฒนาของประเทศ 4 มิติ ตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ ดังนี้ 

มิติการพัฒนา ผลการประเมินและแนวทางการดำเนินงาน 
มิติการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด 
 - จังหวัดลำปางมีอัตราการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 3.13 สูงขึ้นกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 
0.94 และสูงกว่าค่ากลางของประเทศร้อยละ 1.38 
2. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  
 - จังหวัดลำปางมีอัตราการเปลี่ยนแปลงร้อยละ  -1.97 ลดลงจากปีก่อนหน้าร้อยละ 
1.84 และต่ำกว่าค่ากลางของประเทศร้อยละ 1.56 
3. อัตราการว่างงาน  
 - จังหวัดลำปางมีอัตราการว่างงานร้อยละ0.80 สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 0.03 และ
สูงกว่าค่ากลางของประเทศร้อยละ 0.05 
4. อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน 
 - จังหวัดลำปางมีอัตราส่วนหนี้เฉลี่ยฯ จำนวน 5.83 เท่า ลดลงจากปีก่อนหน้า 3.21 
เท่า และต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 0.84 เท่าโดยข้อมูลดังกล่าวมีความผกผัน 
5. ผลิตภาพแรงงาน 
 - จังหวัดลำปางมีผลิตภาพแรงงาน จำนวน 96,362 บาท/คน สูงขึ้นกว่าปีก่อนหน้า 
9,412 บาท/คน แต่ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ จำนวน 14,533 บาท/คน 
• มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมยังมีปัญหา เนื่องจากค่า GPP ติดลบ

สะท้อนถึงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างต่ำ ขณะที่รายได้เฉลี่ ยของ
ครัวเรือนกับผลิตภาพแรงงานแปรผันตรงในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น โดยสัมพันธ์กับหนี้
ครัวเรือนที่ลดลง แต่อัตราการว่างงานยังคงมีสูง แสดงถึงปัญหาหรือข้อจำกัดใน
การเข้าถึงแหล่งงาน 

• สาเหตุมาจากการขาดแหล่งงานหรือสถานประกอบการสำหรับรองรับจำนวน
ประชากรในวัยแรงงาน ซึ่ งส่วนใหญ่ต้องแสวงหางานในต่างท้องที่  หรือ            
ในเมืองอุตสาหกรรมหลักของประเทศ ส่งผลต่อการว่างงานและอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดโดยรวมอยู่ในระดับต่ำ ประกอบกับอัตราค่าครองชีพอัน
เป็นผลจากปัจจัยภายนอกด้านภาวะทางเศรษฐกิจ ทำให้รายได้ของครัวเรือนมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงไม่ต่างจากเดิม 

• ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความสำคัญและกำหนดเป็นกลยุทธ์หรือแนวทางการ
พัฒนา 
(1) เร่งพัฒนาฐานเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์โดยเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
อุตสาหกรรมเซรามิกโดยกระจายการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและช่องทาง
การตลาดไปยังผู้ประกอบการรายใหญ่และผู้ประกอบการรายย่อยอย่างทั่วถึง  



๙๘ 

 

มิติการพัฒนา ผลการประเมินและแนวทางการดำเนินงาน 
  (2) ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ 

การใช้นวัตกรรมและงานวิจัยเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์สินค้า เชื่อมโยงสู่
ตลาด 
 (3) ส่งเสริมการท่องเที่ยว ในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความ
สะดวก , กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น วิถีชุมชน 
วิถีวัฒนธรรม วิถีธรรมชาติ ,การสร้างเอกลักษณ์และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิง
รุกให้เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะทำให้เกิดผู้ประกอบการและ    การจ้างงานมาก
ขึ้น ส่งผลต่อทิศทางท่ีดีขึ้นของเศรษฐกิจกิจโดยรวม 
 (4) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ด้วยการเสริมองค์ความรู้ให้
เกษตรกรและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์สินค้า ภายใต้แนวคิดเกษตรปลอดภัย 
รวมทั้งประชาสัมพันธ์ส่งเสริมช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรเพื่อสร้างการยอมรับทั้ง 
ภายในและภายนอก และสามารถเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรและเครือข่ายผู้ผลิต 
มาตรฐาน โดยเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าท่ีมุ่งการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชน
ให้ได้รับประโยชน์จากการดำเนินงานของภาครัฐโดยตรง 

มิติการพัฒนาแบบ
ทั่วถึง 

1. ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน 
 - จังหวัดลำปางมีร้อยละ 10.84 ลดลงจากปีก่อนหน้าร้อยละ 5.16 แต่สูงกว่าค่า
กลางของประเทศร้อยละ 0.41 โดยค่าดังกล่าวมีการผกผัน อาจมาจากปัญหาไม่
ความทั่วถึงในการสำรวจและการจัดเก็บข้อมูล จปฐ.ที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
2. ร้อยละของผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อกำลังแรงงาน 
 - จังหวัดลำปางมีร้อยละ 23.91 สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 2.2 และสูงกว่าค่ากลาง
ของประเทศร้อยละ 5.15 แสดงถึงโอกาสเข้าสู่การบริการของภาครัฐมีมากขึ้น 
3. อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร 
 - จังหวัดลำปางมีจำนวน 2,032 คน/แพทย์ ลดลงจากปีก่อนหน้า 430 คน/แพทย์ 
และลดลงจากค่ากลางของประเทศ 948 คน/แพทย์ แสดงถึงจำนวนบุคลากรทาง
การแพทย์ที่มากข้ึนในการดูแลรักษาผู้ป่วยที่เข้ารับบริการ 
4. จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15-59 ปี 
 - จังหวัดลำปางมีจำนวน 8.60 ปี ลดลงจากปีก่อนหน้า จำนวน 0.17 ป ีและต่ำ
กว่าค่ากลางของประเทศ จำนวน 0.30 ปี แสดงถึงประชากรมีระยะเวลาในระบบ
การศึกษาลดลง 
5. ค่าเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3  
 - จังหวัดลำปามีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 37.02 คะแนน สูงขึ้นกว่าปีก่อนหน้า 3.50 
คะแนน และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 2.07 คะแนน แสดงถึงประสิทธิภาพการ
วัดผลที่ดีข้ึนเล็กน้อย แต่ค่าท่ีได้ยังอยู่เกณฑ์ค่อนข้างต่ำ 
• มิติการพัฒนาแบบทั่วถึง โดยภาพรวมปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้าและ 

อยู่ในระดับดีกว่าค่ากลาง ในแง่ของปริมาณ แต่ยังต้องคำนึงถึงคุณภาพในด้าน
การศึกษา การสาธารณสุข และมาตรฐานการครองชีพที่ดีของประชาชน 



๙๙ 

 
 

มิติการพัฒนา ผลการประเมินและแนวทางการดำเนินงาน 
 •  ในการพัฒนาแบบทั่วถึงซึ่งเกี่ยวข้องกับประชากร ให้ความสำคัญกับข้อมูล       

เชิงสถิติมากเกินไป ไม่สะท้อนถึงคุณภาพในแง่ของการพัฒนาคนแท้จริง กรณีการ
วัดวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ควรพิจารณาประเมินศักยภาพของผู้เรียนให้     
รอบด้าน 

• ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความสำคัญและกำหนดเป็นกลยุทธ์หรือแนวทางการ
พัฒนา 

     (1) การสร้างโอกาสและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีเน้นศักยภาพของผู้สอน 
และส่งเสริม/สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินค่าได้
อย่างเป็นระบบและการบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของรูปแบบการเรียนการ
สอนที่ตรงตามคุณลักษณะของผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับหลักสูตรที่
กำหนดโดยเน้นในรายวิชาหลัก อาทิ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ 
ภาษาไทย และสังคมศึกษา  
    (2) การพัฒนาระบบการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขที่มีคุณภาพ              
ให้ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจ รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนแบบ 
องค์รวมในการดูแลตนเองให้แข็งแรงและห่างไกลจากโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ ทั้งการ
บริโภคอาหารที่มีประโยชน์ การออกกำลังกาย และการสร้างภาวะอารมณ์แจ่มใส   
เพ่ือลดอัตราการป่วย และภาระค่าใช้จ่ายการรักษาลง 
    (3) การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและหลักประกันทางสังคมให้แก่แรงงานทั้งในและ    
นอกระบบอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐาน 
    (4) การปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมในการดำเนินชีวิตด้วยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ให้ประชาชนได้รู้จักประเมินศักยภาพของตนเองและบริหารจัดการวิถีการ
ดำรงอยู่ของตนเอง ด้วยความพอมี พอกิน เท่าที่จำเป็น สามารถสร้างรายได้          
ลดรายจ่ายและเกิดการออม อันจะเป็นหลักประกันให้ชีวิตมีความม่ันคง 

มิติการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสีเขียว 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด 
 - จังหวัดลำปางมีอัตราการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 0.04 สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 
7.48 และสูงกว่าค่ากลางของประเทศร้อยละ 0.03 แสดงถึงจำนวนป่าไม้หรือพ้ืนที่
ป่าได้รับการฟ้ืนฟูเพ่ิมข้ึน 
2. ปริมาณขยะในจังหวัด 
 - จังหวัดลำปางมีปริมาณขยะจำนวน 316,455 ตัน สูงกว่าปีก่อนหน้า จำนวน 
8,826 ตัน  และสูงกว่าค่ากลางของประเทศ จำนวน 69,350 ตัน แสดงถึง   
ปริมาณขยะในจังหวัดมีเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ค่าที่ได้ยังมีการผกผันของข้อมูล  
3. สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือต่อประชากร 
 - จังหวัดลำปางมีสัดส่วนปริมาณการใช้ จำนวน 385 กิโลวัตต์-ชั่วโมง/คน สูงกว่า 
ปีก่อนหน้า จำนวน 20 กิโลวัตต์-ชั่วโมง/คน แต่ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ จำนวน 
79 กิโลวัตต์-ชัว่โมง/คน  
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  4. สัดสว่นปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคท่ีไม่ใช่ครัวเรือนต่อ GPP  

 - จังหวัดลำปางมีสัดส่วนปริมาณการใช้ จำนวน 9,014 กิโลวัตต์-ชั่วโมง/ล้านบาท 
สูงกว่าปีก่อนหน้า จำนวน 375 กิโลวัตต์-ชัว่โมง/ล้านบาท และสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศ จำนวน 1,725 กิโลวัตต์-ชั่วโมง/ล้านบาท  
5. สัดส่วนปริมาณการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงต่อประชากร 
 - จังหวัดลำปางมีปริมาณการใช้ จำนวน 457 ลิตร/คน สูงกว่าปีก่อนหน้า จำนวน 
47 ลิตร/คน และสูงกว่าค่ากลางของเทศ จำนวน 173 ลิตร/คน 
6. สัดส่วนปริมาณน้ำมันเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP ภาคอุตสาหกรรม 
 - จังหวัดลำปางมีสัดส่วนปริมาณการใช้ จำนวน 296 ลิตร/ล้านบาท ลดลงจากปี
ก่อนหน้า จำนวน 71 ลิตร/ล้านบาท แต่สูงกว่าค่ากลางของประเทศ จำนวน 118 
ลิตร/ล้านบาท  
• มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว ยังเป็นปัญหาจากปริมาณขยะและสัดส่วน

การใช้น้ำมันเชื้อเพลิงสูงทั้งยานพาหนะและภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ งการใช้
ไฟฟ้าภาคที่ไม่ใช่ครัวเรือน ซึ่งมีปริมาณความสิ้นเปลืองการใช้ที่สูงขึ้น อย่างไร    
ก็ตาม ข้อมูลในส่วนของมิติการพัฒนานี้ยังมีการผกผัน 

• สาเหตุของปัญหามาจากระบบการบริหารจัดการด้านขยะ ยังขาดประสิทธิภาพ 
และการขาดระเบียบวินัยของประชาชนบางส่วนในการบริโภค รวมทั้งอัตราการ
ปลูกป่าทดแทน ไม่ทันกับจำนวนป่าที่ลดลง 

• ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความสำคัญ 
(1) ส่ งเสริมการขยายพ้ืนที่ป่าไม้ ในบริเวณต้นน้ำและแหล่งเสื่อมโทรม          
เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การสร้างสมดุลของสิ่งแวดล้อม และ
ระบบนิเวศน์ที่ด ี
(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการปัญหาขยะ แบบครบวงจร ตั้งแต่การ
รณรงค์  คัดแยกขยะและการกำจัดขยะอย่างถูกวิธี การแปรรูป (Recycle) ขยะ 
และการสร้างสถานที่กำจัดขยะท่ีเพียงพอโดยไม่กระทบต่อสภาพแวดล้อม 

     (3) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน โดยสร้างความตระหนักรู้และจิตสำนึกเก่ียวกับ 
     การประหยัดและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือลดความสิ้นเปลืองและ 
     ลดภาวะมลพิษจากเชื้อเพลิง 
      (4) ปรับปรุงกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมให้สามารถใช้พลังงานได้    
     อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
       (5) ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่จังหวัดให้เป็นเมืองสีเขียวและเมืองเศรษฐกิจนิเวศ 
     เพ่ือรักษาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 

มิติประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ 

 

1. ร้อยละของสถานพยาบาลที่ได้รับการรับรองคุณภาพ HA  
 - จังหวัดลำปางมีร้อยละ 94.62 สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 7.7 และสูงกว่าค่า
กลางของประเทศร้อยละ 9.86 
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 2. ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา 

- จังหวัดลำปางมีร้อยละ 17.85 สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 0.31 และสูงกว่า      
ค่ากลางของประเทศร้อยละ 2.08  
3. ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้า 
- จังหวัดลำปางมีร้อยละ 94.44 สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 0.83 และสูงกว่า 
ค่ากลางของประเทศร้อยละ 6.03  
4. ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต 
 - จังหวัดลำปางมีร้อยละ 33.93 สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 2.49 และสูงกว่า 
ค่ากลาง ร้อยละ 1.20  
5. ร้อยละภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุน 
เฉพาะกิจ 
- จังหวัดลำปางได้ร้อยละ 10.98 สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 0.01 แต่ต่ำกว่า 
ค่ากลางของประเทศร้อยละ 1.21 
6. ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด 
 - จังหวัดลำปางได้ร้อยละ 89.92 สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 7.84 แต่ต่ำกว่า 
ค่ากลางของประเทศร้อยละ 2.19  
• มิติประสิทธิภาพของภาครัฐโดยรวมอยู่ในระดับดีกว่าค่ากลาง ยกเว้นการจัดเก็บ

เงินรายได้และการเบิกจ่ายงบประมาณที่มีค่าสูงขึ้นแต่ยังต่ำกว่าค่ากลาง สะท้อน
ถึงงบประมาณส่วนใหญ่ยังพึ่งพาจากภาครัฐส่วนกลาง 

• สาเหตุของปัญหาในด้านการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น เนื่องมาจากการขาด
ระบบการจัดเก็บที่มีประสิทธิภาพ และรายได้ส่วนใหญ่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับการจัดสรรของภาครัฐเป็นหลัก  

• ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความสำคัญ 
(1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือบริการประชาชน
อย่างทั่วถึงและมีมาตรฐาน ทั้งในด้านไฟฟ้าและการจัดหาแหล่งน้ำ/ประปา 
(2) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้เป็นองค์ที่มีสมรรถนะสูง
ภายใต้การบริหารจัดการที่ดี บุคลากรมีศักยภาพในด้านทักษะการทำงาน        
มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และรับผิดชอบ โดยเฉพาะ
กระบวนการงบประมาณที่ต้องวางแผนการจัดการให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลและมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายที่สนองตอบต่อประโยชน์ 
ที่จะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม 
(3) พัฒนาการบริหารจัดเก็บภาษีท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ ด้วยระบบ
ฐานข้อมูลที่ครบถ้วน และการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวด 
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3. การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของจังหวัดลำปาง(SWOT Analysis) 
  จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง และ
การระดมความคิดเห็นร่วมกันจากทุกภาคส่วน ในการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำและทบทวนแผนพัฒนา
จังหวัด 4 ปี  (พ.ศ.2561 – 2564) ฉบับทบทวน ปีงบประมาณ พ.ศ.2562  ได้พิจารณาประเด็นสำคัญ
สำหรับการพัฒนา โดยวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทภายในพ้ืนที่และกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือกำหนดแนวทางการดำเนินการพัฒนาต่อไป     
ตามรายละเอียดดังนี้ 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 จุดแข็ง (Strength)พบว่าจังหวัดลำปางมี พ้ืนที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของภาคเหนือที่สามารถ

เชื่อมโยงเส้นทางไปยังเมือง จังหวัด และภูมิภาคอ่ืน ซึ่งเป็นข้อได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location) 
ในด้านการท่องเที่ยว การพาณิชย์ การค้าและการลงทุน รวมทั้งการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์การคมนาคม    
ทางบก  ประกอบกับการมีลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสม ทำให้ในช่วงฤดูหนาว มีผู้สนใจมา
เยือนท่องท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก ทั้งในเชิงธรรมชาติ เชิงนิเวศ และแนวผจญภัย  

  จังหวัดลำปางมีความโดดเด่นและมีชื่อเสียง ในด้านการผลิตและจำหน่ายเซรามิกและหัตถ
อุตสาหกรรมคุณภาพดีและเป็นที่ยอมรับมากที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศและของอาเซียน ด้วยความพร้อมของ
ปริมาณวัตถุดิบที่ใช้ในกระบวนการผลิต (ดินขาว)อย่างเพียงพอ ทำให้ผลิตภัณฑ์สินค้าดังกล่าวเป็นเอกลักษณ์
หรอืสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่สำคัญของจังหวัด 

 การมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ โดยเฉพาะด้านแร่ธาตุขนาดใหญ่ เช่น ถ่านหิน 
สำหรับใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าให้กับภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และครัวเรือน  แสดงถึงการเป็น
ศูนย์กลางการผลิตพลังงานที่สำคัญของประเทศ และนำส่งกระแสไฟฟ้าของภาคเหนือ  
  ด้วยประวัติศาสตร์ที่ มีมายาวนาน และประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นที่หลากหลาย         
กล่าวคือ จังหวัดลำปางเป็นจังหวัดที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมากว่า 1,300 ปี ตั้งแต่สมัยหริภุญชัย      
(พระนางจามเทวี) เป็นต้นมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ 13 เป็นหนึ่งในหัวเมืองสำคัญของดินแดนล้านนาในอดีต 
และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับหัวเมืองเหนือสำคัญต่างๆ อาทิ เชียงใหม่ ลำพูน ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมและคงสภาพในฐานะเมืองอารยธรรม อันสะท้อนจากมรดกตกทอดแห่งความเจริญรุ่งเรือง
ในอดีตต่างๆ อาทิ  ประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อและค่านิยม ภูมิปัญญาท้องถิ่น โบราณสถานทาง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในพื้นท่ีต่างๆ ภายในจังหวัด ที่ถ่ายทอดเรื่องราวและสืบสานต่อกันมาในยุคหลัง 
  นอกจากนี้ตามประวัติการตั้ งถิ่นฐานของชาวลำปางในยุคสมัยต่างๆ ยังประกอบด้วย           
คนหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งชาวลัวะ ชาวไทยวน หรือ คนเมือง ชาวไทลื้อ ชาวจีน ชาวพม่า และชาวอินเดีย 
รวมถึงชาวเขาเผ่าต่างๆ เป็นต้น ส่งผลให้จังหวัดลำปาง เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ และประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น อาทิ อาหาร การแต่งกาย ภาษา วิถีชีวิต เป็นต้น อันเป็นเสน่ห์ที่ส่งผลให้จังหวัดลำปาง          
มีอัตลักษณ์โดดเด่นแตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ  

 ดังนั้น จุดแข็งจึงกล่าวได้ว่า ลำปางเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์แห่งความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และมีความเจริญรุ่งเรืองมากในอดีตเป็นหนึ่งเมืองที่ยังไม่ละทิ้ งประวัติศาสตร์ และยังคง             
มีกระบวนการอนุรักษ์โบราณสถาน สถาปัตยกรรม การฟ้ืนฟูเมืองให้กลับคืนสู่อดีต ควบคู่ไปกับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน และการลงทุนด้านเศรษฐกิจ อันเป็นฐานศักยภาพสำคัญ ในการส่งเสริมขับเคลื่อนการ
พัฒนาในยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลำปางให้เป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสามารถดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  จังหวัดลำปาง ถือเป็นพื้นที่ที่มีการรวมกลุ่ม และภาคีเครือข่ายขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาด้านต่างๆ อย่างเข้มแข็งโดยมีการดำเนินงานร่วมกันในลักษณะภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ปรากฏทั้งในรูปแบบของหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทชัดเจนในการรับผิดชอบโดยตรง 
คือ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานท้องถิ่น และหน่วยงานระดับอำเภอฝ่ายงาน
พัฒนาสังคม/ฝ่ายงานสังคมสงเคราะห์ ต่างๆ ที่มีการดำเนินงานเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาในกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ อาทิ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส องค์กรสวัสดิการสังคม เครือข่ายภาคเอกชนที่มีการ
ดำเนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น และเครือข่ายภาคประชาชน (กลุ่มและชมรม) องค์กร
สาธารณะประโยชน์ องค์กรสวัสดิการสังคมที่พร้อมให้ความร่วมมือ โดยเฉพาะหน่วยงานในระดับท้องถิ่น       
ที่มีการสนับสนุนงบประมาณในเรื่องต่างๆ อาทิ การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และ
ผู้ด้อยโอกาส การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อนม และอาหารกลางวันเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือ
การจัดสรรงบประมาณบางส่วนในการช่วยเหลือเด็กที่ประสบปัญหาทางสังคม  กลุ่มเครือข่ายที่ปรากฏเด่นชัด
ในจังหวัดลำปาง อาทิ เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ เครือข่ายสภาวัฒนธรรม เครือข่ายลุ่มน้ำวัง เครือข่ายอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม เครือข่ายสภาพลเมือง เป็นต้น โดยเป็นการรวมของกลุ่มคนผู้มีความรู้ความสามารถเชิงวิชาการ     
ที่เสียสละตนเพ่ือสังคม ร่วมกับภาคประชาชนหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีแนวคิดและความต้องการพัฒนา
จังหวัดในการขับเคลื่อน ซึ่งในการดำเนินงานบางกลุ่มเครือข่ายมีศักยภาพที่เชื่อมโยงทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับชาติ เช่น เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ ที่มีเครือข่ายใหญ่ในระดับชาติ หรือ เครือข่ายสภาพลเมือง เป็นต้น 
  จังหวัดลำปางมีสถาบันทางด้านการศึกษาหลากหลายระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา และหลากหลายด้านตามอัตลักษณ์
ทางองค์ความรู้ความเชี่ยวชาญของแต่ละสถาบัน ซึ่งเป็นแรงสนับสนุนสำคัญทั้งใน การสร้างองค์ความรู้         
แก่พลเมืองในสังคม และสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม และภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดลำปาง 
นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมการศึกษาและให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง สังเกตได้จาก จังหวัดลำปาง        
มีสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการครอบคลุมทั้ง 13 อำเภอ มีสถานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)   
ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับตำบลกว่า 100 แห่ง ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหาร และบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะจำเป็นในการปฏิบัติงานด้าน กศน. ไม่น้อย
กว่า 10 ปี รวมถึงการประชาสัมพันธ์โดยสร้างช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่ าง สำนักงาน กศน.จังหวัด กศน.
อำเภอ และ กศน.ตำบล กับประชาชน ด้วยช่องทางหลากหลาย (Website Facebook และ Line) เพ่ือการ
ประชาสัมพันธ์และสื่อสารที่เข้าสู่อย่างทั่วถึง นอกจากนี้จังหวัดลำปางยังได้จัดบริการห้องสมุดประชาชนประจำ
อำเภอ 13 แห่ง และห้องสมุดประชาชนประจำจังหวัดอีก 1 แห่ง เพ่ือให้บริการและเป็นการส่งเสริมการ
พัฒนาด้านการเรียนรู้แก่ประชาชนและในด้านสุขภาพ  

  จังหวัดลำปางมีศูนย์บริการทางการแพทย์ที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทั้งในส่วนโรงพยาบาลประจำ
อำเภอ สถานีอนามัยประจำตำบล และศูนย์บริการทางการแพทย์เฉพาะทางที่มีความพร้อมทั้งในด้านเครื่องมือ
ทางการแพทย์และผู้เชี่ยวชาญ อาทิ ศูนย์โรคหัวใจ และโรงพยาบาลศูนย์มะเร็งลำปาง ประกอบกับการมี
ศักยภาพในด้านการแพทย์ และสาธารณสุข โดยเป็นศูนย์เชี่ยวชาญ 4 สาขาหลัก คือ หัวใจ มะเร็ง อุบัติเหตุ 
ทารกแรกเกิด ที่มีความพร้อมและศักยภาพรองรับกลุ่มเป้าหมายจากพ้ืนที่ใกล้เคียง ที่เชื่อมต่อกับระบบการ
บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้วยนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพ  
  การคงเป็นสังคมชนบทภายใต้วิถีพุทธ โดยพบว่ารูปแบบทางสังคมของจังหวัดลำปาง        
โดยภาพรวมยังคงเป็นสังคมชนบท อันมีวิถีชีวิตและการยึดถือปฏิบัติตนตามครรลองวิถีของชาวพุทธศาสนา
อย่างชัดเจน โดยปรากฏให้เห็นได้จากวัฒนธรรมประเพณีที่ปฏิบัติและดำเนินอยู่ในปัจจุบัน อันสะท้อนถึง
ค่านิยม ความเชื่อ และแบบแผนการปฏิบัติ จากความพยายามในการร่วมอนุรักษ์คุณค่าและความงดงาม      
ในวิถีดังกล่าวของคนและเครือข่ายสังคมในปัจจุบัน อาทิ การส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีความตระหนัก       
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เห็นความสำคัญ  รู้สึกหวงแหน และมีจิตสำนึกร่วมในการดูแลรักษาและพัฒนาชุมชน การสืบทอดองค์ความรู้
จากปราชญ์ชาวบ้านที่มีความรู้ความเข้าใจลึกซึ้งต่อการจัดการเพ่ือการพัฒนาระบบสังคมตามความสมดุล       
ซึ่งพร้อมจะถ่ายทอดความรู้การปฏิบัติสู่คนรุ่นหลัง รวมถึงการขับเคลื่อนโครงการจากหน่วยงานและเครือข่าย
ต่างๆ           ที่สอดรับ อาทิ โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เข้าวัดทำบุญต่างๆ โครงการหมู่บ้านรักษา
ศีล 5 เป็นต้น 
  จังหวัดลำปางมีระบบและกลไกในการสร้างมาตรการ/หลักการ วิธีปฏิบัติของทุกส่วนราชการ
ที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกองค์กร รวมทั้ง การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง ตรวจสอบการทำงานของส่วน
ราชการให้มีความโปร่งใส การสร้างสภาองค์กรประชาชนที่มีส่วนร่วม หรือเป็นเวทีให้มีอภิปราย การถกเถียง 
และตรวจสอบติดตามการทำงานของส่วนราชการให้โปร่งใส รับผิดชอบต่อส่วนรวม และการรักษาประโยชน์
ของทางราชการ รวมทั้งการกำหนดแนวทางเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยการ
เปิดเวทีระดมความคิดเห็น หรือแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการบ้านเมือง โดยมีหน่วยงานให้ความรู้ในบทบาทหน้าที่ และสิทธิที่เกี่ยวข้องตามแนวทางการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีภายใต้หลักธรรมาภิบาล เช่น การส่งเสริมพัฒนาความรู้คู่คุณธรรมแก่ เยาวชน และ
บุคลากรภาครัฐ 

 จุดอ่อน (Weakness) 
  ในด้านการจ้างงาน พบว่าส่วนใหญ่แรงงานมีทักษะต่ำ ขาดทักษะความชำนาญเฉพาะด้าน 

ตลอดจนการเคลื่อนย้ายแรงงาน การอพยพถิ่นฐานของประชาชนเพ่ืออยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพในเขตเมือง
หลัก เนื่องจากลำปางมิใช่พ้ืนที่จ้างงานสำคัญของประเทศ ทำให้ขาดแคลนจำนวนแรงงานผลิตที่เหมาะสมและ
เพียงพอ  ด้านอุตสาหกรรม พบว่าจำนวนผู้ประกอบการเซรามิกรายใหญ่ปรับเปลี่ยนกิจการเป็นรายย่อย     
อันเป็นผลเนื่องมาจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น และความนิยมในการใช้ผลิตภัณฑ์สินค้าเซรามิกของผู้บริโภค
ลดลง ทำให้เกิดความไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน ส่งผลกระทบต่อปัญหาการเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของจังหวัด  ขณะเดียวกัน สถานการณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดลำปาง เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่      
ในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน ยังมีช่องว่างการเติบโตห่างกันมาก เนื่องจากปัจจัยด้านสถานที่ท่องเที่ยวที่สัมพันธ์กับ
ระยะทางห่างไกล และข้อจำกัดทางด้านกฎหมาย ที่มีผลต่อการดำเนินการปรับปรุงและพัฒนาให้เกิดความ
ต่อเนื่อง สภาวการณ์ดังกล่าว ส่งผลต่ออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ต่ำ และการเติบโตใน   
ระยะยาว  
   ในภาคการเกษตร ยังขาดการบริหารจัดการและบูรณาการด้านสาธารณูปโภค ด้านเกษตร
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังขาดการบริหารจัดการการตลาดสินค้าเกษตรการท่องเที่ยวแบบผสมผสานเชิง
บูรณาการครบวงจร  รวมทั้งปัญหาสินค้าทางการเกษตรบางประเภทที่ประสบภาวะล้นตลาด ได้แก่ ปริมาณ
สับปะรดที่บางปี มีผลผลิตจำนวนมากเกินความต้องการของผู้บริโภค ทำให้ต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ด้วยการ
กระจายส่วนแบ่งไปขายยังสถานที่ต่างๆในราคาถูก ส่งผลต่อประโยชน์ด้านเศรษฐกิจที่เกษตรกรควรจะได้รับ
อย่างเต็มที่และเหมาะสม  
  ในด้านสถานการณ์ทางสังคม จังหวัดลำปางมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่ากำหนด    
10 ปี ส่งผลทั้งในเชิงเศรษฐกิจต่อการขาดแคลนจำนวนประชากรกลุ่มวัยแรงงาน อันกระทบต่อผลิตภาพ
ทางการผลิต และเชิงสังคมในด้านภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือการดูแลของภาครัฐมากขึ้น ประกอบกับพฤติกรรมการใช้
ชีวิตของประชาชนท่ามกลางกระแสบริโภคนิยม ทำให้ เกิดปัญหาสุขภาพด้วยอัตราการเจ็บป่วยจากโรค        
ไม่ติดต่อยังคงมีต่อเนื่อง รวมทั้งการขาดแคลนแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชาชนบางแห่งในพ้ืนที่
ห่างไกล เนื่องจากการเข้าไปดำเนินการยังไม่ทั่วถึง  
 



๑๐๕ 

 

  นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาด้านสังคม อาทิ ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ระหว่างครัวเรือน
และการเข้าถึงบริการภาครัฐ  คุณภาพการจัดการศึกษา การแพร่ระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะในกลุ่ม
เยาวชน ซึ่งเป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาโดยตลอด การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมมุ่งเพียงประเด็นใหญ่ที่เป็น
ภาพรวม โดยขาดการคำนึงถึงประเด็นย่อยอันเป็นพ้ืนฐานสำคัญของต่อยอดการพัฒนา อาทิ ความเหลื่อมล้ำ
ในสิทธิการเข้าถึงประโยชน์ด้านการศึกษา และด้านการรักษาพยาบาล การพัฒนาระบบหรือกระบวนการส่งต่อ
เด็กนักเรียน การส่งเสริมการอ่านเพ่ือการเรียนรู้ การแก้ไขปัญหาช่องว่างระหว่างวัยระหว่างเด็กกับผู้สูงอายุ 
การละเมิดสิทธิบุคคล ความรุนแรงในครอบครัวและสังคม จิตสาธารณะและความรับผิดชอบร่วมต่อสังคม การ
ให้ความรู้และวิธีป้องกันพ้ืนฐานที่ชัดเจนทั่วถึงสำหรับโรคติดต่อ การรักษาสุขอนามัย สภาวะทางโรคที่เพ่ิมขึ้น
จากสภาพวิถีชีวิตและการบริโภค เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวมีผลต่อความม่ันคงในระดับปัจเจกที่กระทบต่อความ
ยั่งยืนในภาพรวม 
    การดำเนินงานภาคประชาชนในกลุ่มหรือเครือข่าย ยังขาดการกำหนดกรอบทิศทางที่ชัดเจน
ด้วยในการดำเนินงานด้านการพัฒนาสังคมและภาคประชาชนที่ผ่านมา แม้ว่าจะมีการดำเนินงานในรูปแบบ
เครือข่ายอย่างเข้มแข็ง และมีความพยายามในการส่งเสริมการพัฒนาเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อ เนื่อง     
แต่ทั้งนี้ ยังขาดทิศทางหรือแผนในการดำเนินงานอันจะเป็นกรอบของการกำหนดบทบาทหน้าที่ในแต่หน่วย
หรือแต่ละส่วนงานที่ชัดเจน ส่งผลให้การดำเนินงานไม่สามารถบรรลุผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ตาม
เป้าหมาย    ที่กำหนด ซึ่งปัจจัยสำคัญประการหนึ่ง คือ ปัญหาทางด้านสังคม เป็นปัญหาที่มีความหลากหลาย
ซับซ้อน และมีความละเอียดอ่อนค่อนข้างสูง การดำเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจำเป็นต้องมีความเกี่ยวพันกับ
ในหลายเรื่องประกอบ ดังนั้น เมื่อกรอบทิศทางไม่ชัดเจน จึงส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานในบทบาทหน้าที่ 
หรือแม้แต่แนวทางการบูรณาการการทำงานที่ไม่ชัดเจนตามไปด้วย 
  ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ปัจจัยส่งเสริมการพัฒนาส่วนสำคัญส่วนหนึ่งที่นับเป็นจุดอ่อน 
อันส่งผลให้การพัฒนายังไม่สามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด คือ ปัจจุบันยังไม่มีระบบการจัดทำ
ฐานข้อมูลกลางด้านสังคมของจังหวัดลำปางที่สอดคล้องกับความเป็นจริงและเป็นปัจจุบัน ข้อมูลส่วนใหญ่      
ยังเป็นข้อมูลในเชิงปริมาณ หรือสถิติมากกว่าข้อมูลเชิงคุณภาพที่มีการสังเคราะห์ปัจจัยปัญหาอันเป็น        
องค์ความรู้เชิงประจักษ์พ้ืนฐานอย่างลึกซึ้ง หรือผ่านกระบวนการจัดการองค์ความรู้ในสภาพสังคมอย่างเป็น
ระบบ ส่งผลให้การกำหนดแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา ไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ที่ถูกต้องและนำไปสู่
การแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดได้อย่างเหมาะสม รวมถึงยังขาดการนำเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาเป็นเครื่องมือ
สำคัญหนึ่งต่อการใช้งานเพ่ือการเข้าถึงข้อมูลพ้ืนฐานของคนในทุกกลุ่มระดับ อันนำไปสู่การบริหารจัดการด้าน
การพัฒนาสังคมอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิมากยิ่งขึ้น 

 ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังพบว่ามีปัญหาการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ   
ให้มีอัตราส่วนทดแทนกับที่ใช้ประโยชน์ไปได้อย่างสมดุล และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก      
ขาดการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงรุกท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ       
ขาดความตระหนักในบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคต่างๆในลักษณะของบูรณาการเชื่อมโยงได้อย่างเป็น
รูปธรรม  

 การพัฒนาในภาพรวมยังปรากฏในลักษณะต่างคนต่างคิด ต่างคนต่างทำ ตามภารกิจและ
อำนาจหน้าที่ ภายใต้กรอบของระเบียบกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นรูปแบบการดำเนินการตามนโยบาย ข้อสั่งการ 
หรือกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในระยะสั้น มากกว่าการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์           
ต่อกลุ่มเป้าหมายโดยตรง ให้มีผลต่อเนื่องในระยะยาว จึงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องประสานความร่วมมือ       
ในเชิงบูรณาการที่เชื่อมโยงการทำงานทั้งระบบให้สามารถขับเคลื่อนหลักการ/แนวคิดไปสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรมชัดเจนได้  
 



๑๐๖ 

 
 

ปัจจัยภายใน (Internal Environment) 
 ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง 

จุดแข็ง (Strength)  จุดอ่อน (Weakness) 
1. ตำแหน่งทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดลำปางตั้งอยู่
กึ่งกลางของภาคเหนือ เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สามารถ
เชื่อมโยงเส้นทางไปยังเมือง จังหวัด และภูมิภาคอ่ืน     
ซึ่งมีความสำคัญในแง่ของการท่องเที่ยว การพาณิชย์ 
ธุรกิจบริการ และการค้า การลงทุน 
2. ลักษณะภูมิประเทศแบบภูเขาสูง และสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเย็นสบาย โดยเฉพาะในช่วงฤดูหนาว       
เป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการเป็นแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ
และเชิงนิเวศ สำหรับดึงดูดนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน 
3. การดำรงชีวิตในแบบวิถีอัตลักษณ์ล้านนา การมี
ประวัติศาสตร์ และการสืบสานมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่มีมาช้านาน เป็นปัจจัยส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และเชิงวัฒนธรรม    
ผ่านการถ่ายทอด  ในรูปแบบกิจกรรมและการจัดงาน
ประเพณีประจำปี 
4. มีทรัพยากรแร่ธาตุประเภทดินขาวปริมาณมาก 
เหมาะกับการใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าเซรามิก 
คุณภาพดี 
5. มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและเป็นแหล่ง  
ต้นน้ำที่สำคัญของประเทศ ได้แก่ ถ่านหิน ดินขาว      
ป่าปลูก  ไม้สัก  เป็นต้น  ซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมการผลิต เช่น เหมืองไฟฟ้าแม่เมาะ 
อุตสาหกรรมเซรามิก และโรงงานปูนซีเมนต์ 
6. เป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งกระแสไฟฟ้าของ
ภาคเหนือ 
7. เป็นแหล่งต้นน้ำที่สำคัญของประเทศ ได้แก่ แม่น้ำวัง 
และแม่น้ำสาขา สำหรับใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภค
บริโภคของประชาชนในชีวิตประจำวัน ภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และเป็นปัจจัยสนับสนุนสายพานของ
ภาคการผลิตและภาคธุรกิจต่างๆ 
8. มีผลผลิตทางการเกษตรสำคัญท่ีมีผลต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 
  8.1 พืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วลิสง 
สับปะรด มันสำปะหลัง กระเทียม และครั่ง  
  8.2 สัตว์เศรษฐกิจ เช่น ไก่ โคเนื้อ สุกร กระบือ    
ปลานิล ปลาดุก 

1. ขาดแรงงานทักษะฝีมือและความชำนาญ 
เฉพาะด้าน ตลอดจน การเคลื่อนย้ายแรงงาน   
หรือการอพยพถิ่นฐานของประชาชนเพื่อหางาน  
ในพ้ืนที่เขตเมืองหลักของประเทศ ส่งผลกระทบ 
ต่อปัญหาการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ในภาพรวมของจังหวัด 
2. ปริมาณการจำหน่ายและความนิยม             
ในผลิตภัณฑ์สินค้าเซรามิก ลดจำนวนลง เนื่องจาก 
ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ และนวัตกรรมอ่ืนที่ถูก
นำมาใช้ทดแทน เช่น ภาชนะสแตนเลส  
3. ปัญหาการพัฒนาต่อยอดการท่องเที่ยว        
ในจังหวัดลำปาง เนื่องจาก ปัจจัยด้านระยะทาง
ระหว่างสถานที่ท่องเที่ยวซึ่งเป็นที่นิยม และ
ข้อจำกัดทางด้านกฎหมาย ทำให้ไม่สามารถ
ดำเนินการปรับปรุงแหล่งเดิมและพัฒนา       
แหล่งใหม่ได้  
4. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด  
อยู่ในระดับต่ำ สาเหตุเนื่องมาจากการขาดแหล่ง
งานหรือสถานประกอบการรองรับจำนวน
ประชากร  ในวัยแรงงาน ซึ่งส่วนใหญ่ต้องแสวงหา
งานในต่างท้องที่ หรือในเมืองอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศ ส่งผลต่อการว่างงานและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจในภาพรวม 
5. ขาดการบริหารจัดการเรื่องการตลาดสำหรับ
สินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูป สินค้าหัตถ
อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน แบบบูรณาการ 
ทำให้เกิดปัญหาสินค้าล้นตลาด กล่าวคือ ผลิต    
แต่ขายไม่ได้หรือขายได้จำนวนน้อย 
6. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ทำให้เกิดภาระ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาทางการแพทย์ และ     
ความถดถอยในจำนวนและศักยภาพของ  
ประชากรวัยแรงงาน เนื่องจากการดูแลที่มากขึ้น 
7. ขาดการจัดระบบฐานข้อมูลทางสังคมที่มี   
ประสิทธิภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและ     
เป็นปัจจุบัน สำหรับนำไปวิเคราะห์หาแนวทาง  
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาได้สอดคล้องตาม



๑๐๗ 

 

ปัจจัยภายใน (Internal Environment) 
 ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง 

จุดแข็ง (Strength)  จุดอ่อน (Weakness) 
9. มีสถาบันการศึกษาครบทุกระดับ ที่สนับสนุนการ
เรียนรู้ การสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรมและการวิจัย     
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัดในด้านต่างๆ เช่น 
การท่องเที่ยว   อุตสาหกรรมเซรามิก การพัฒนา  
คุณภาพชีวิต เป็นต้น 
10. มีศักยภาพในด้านการให้บริการทางการแพทย์  และ
สาธารณสุข โดยเฉพาะศูนย์โรคหัวใจ และศูนย์มะเร็ง  
11. การคงเป็นสังคมชนบทภายใต้วิถีพุทธ ก่อให้เกิด
ความมั่นคงและเข้มแข็งในการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวิถีลำปางดั้งเดิมมีปราชญ์ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นจำนวนมากที่มีความพร้อมมีความสามารถ    
ความเข้มแข็งในการร่วมพัฒนา และความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ์ 
12. มีการคมนาคมที่สะดวกทั้งทางบก ทางราง และ  
ทางอากาศ เอ้ือประโยชน์ต่อการเดินทางของประชาชน 
และการดำเนินธุรกิจการค้าของผู้ประกอบการต่างๆ 
13. การพัฒนาโดยใช้กลไกประชารัฐ และภาคีเครือข่าย
ทั้งภาคราชการภาคเอกชน องค์กรธุรกิจ ภาคประชา
สังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการสนับสนุน
ให้การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์จังหวัด มีทิศทางและ
สามารถขับเคลื่อนไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้ 
14. มีเครือข่ายการดำเนินงานด้านการพัฒนาสังคม     
ที่เข้มแข็ง 
15. ผู้นำมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมืองลำปาง เป็นนคร
แห่งความสุข ด้วยการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  โดยมุ่ง
กระจายประโยชน์ไปสู่ประชาชนอย่างแท้จริง 
16. มีระบบและกลไกในการสร้างมาตรการ/หลักการ   
วิธีปฏิบัติของทุกส่วนราชการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ทุกองค์กร 
 

ข้อเท็จจริง 
8. อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ ซึ่งเป็นผลมา
จากพฤติกรรมการใช้ชีวิตที่ไม่ถูกต้องของ
ประชาชน ยังมีในระดับสูง 
9. ปัญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค 
การใช้น้ำเพื่อการเกษตรของประชาชนในบางพ้ืนที่
ที่ห่างไกล 
10. ขาดการจัดระบบฐานข้อมูลกลางทางสังคม     
ที่มีประสิทธิภาพ สำหรับใช้ประโยชน์เพื่อวางแผน
และแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้
ครอบคลุมเป้าหมายทุกกลุ่มช่วงวัย 
11. ช่องว่างความเหลื่อมล้ำทางสังคมและ
คุณภาพชีวิต เช่น รายได้ทางเศรษฐกิจ โอกาส
เข้าถึงบริการภาครัฐที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  
12. ปัญหาคุณภาพของคนทุกกลุ่มวัย เช่น  
การพัฒนาการไม่สมวัยของเด็กปฐมวัย 
ความสามารถทางการเรียนรู้ในด้าน IQ และ EQ 
ของนักเรียน ผลิตภาพแรงงานต่ำ ปัญหาทาง
สุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น 
13. แรงงานนอกระบบมีจำนวนมาก โดยเฉพาะ
แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง ส่วนใหญ่เป็น
แรงงานเถื่อน ราคาถูก ไร้ฝีมือ  
14. การแพร่ระบาดยาเสพติดในจังหวัดลำปาง
โดยภาพรวมพบว่ามีกลุ่มผู้เสพที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชน ผันตัวเองมาเป็นผู้ค้ารายย่อยมากข้ึน     
ซึ่งพบมากในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง ที่มีสถานศึกษา 
หอพัก บ้านเช่า/ที่พักเชิงพาณิชย์ สถานบริการ 
สถานบันเทิง ร้านเกมอินเตอร์เน็ต  เป็นพ้ืนที่เสี่ยง
ใช้เป็นแหล่งมั่วสุม 
15. การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือนำไม้หวงห้าม เช่น    
ไม้สัก มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
16. จำนวนพื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจาก อัตราการ
ปลูกทดแทนไม่สัมพันธ์กับจำนวนที่ถูกนำไปใช้ 
17. ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึน เนื่องจาก พฤติกรรมการ
บริโภคท่ีสูงและขาดจิตสำนึกในการจัดการขยะ 
18. ปัญหาคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ต่ำ 



๑๐๘ 

 

ปัจจัยภายใน (Internal Environment) 
 ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง 

จุดแข็ง (Strength)  จุดอ่อน (Weakness) 
19. ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของบางหน่วยงาน 
ทำให้การพัฒนาไม่อาจเกิดขึ้นได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ  
20. ขาดการบูรณาการเชิงนโยบายและ         
การบริหารเพ่ือการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา   
ในระดับพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงทั้งระบบ  
21. การดำเนินงานภาคประชาชนในกลุ่มหรือ
เครือข่าย ยังขาดการกำหนดกรอบทิศทางที่ชัดเจน 
22. ไม่มีระบบการจัดทำฐานข้อมูลกลางด้าน
สภาพสังคมและคุณภาพชีวิตของจังหวัดลำปาง     
ที่สอดคล้องกับความเป็นจริงและเป็นปัจจุบัน 
ขาดการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม
ในประเด็นที่มีความละเอียดอ่อน 

 
   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
  โอกาส (Opportunity)  
  ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยแปลงลงสู่การ
ปฏิบัติในระยะเริ่มต้น 5 ปีแรก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 
ให้เกิดผลต่อยอดของการดำเนินการในแต่ละขั้นตอน ควบคู่กับโมเดลการขับเคลื่อนประเทศ (Thailand 4.0) 
ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในและเชื่อมโยงกับระบบสังคมโลก เพื่อเปลี่ยนผ่านประเทศให้หลุดพ้นจาก
กับดักด้านรายได้ ความเหลื่อมล้ำ และความไม่สมดุล ไปสู่การความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจให้สัมพันธ์กับการพัฒนาด้านสังคม คุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม 
และศักยภาพมนุษย ์โดยถือเป็นกรอบแนวคิดท่ีกำหนดแนวทางให้เกิดการพัฒนาในส่วนต่างๆทุกมิติ 
   ในด้านการท่องเที่ยว พบว่าหน่วยงานหลัก อาทิ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และ
หน่วยงานด้านการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้สนับสนุนธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว เพ่ือให้เป็นแหล่งของ
รายได้หลักของประเทศโมเดลการขับเคลื่อนประเทศ สำหรับในปี  ๒๕๖๑ รัฐบาล และกระทรวงท่องเที่ยวและ
กีฬาได้กำหนดให้เป็น “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋อย่างยั่งยืน” หรือ AMAZING  THAILAND TOURISM  YEAR 
2018  เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 พ.ย. 2560 -1 ม.ค. 2562 เน้นกระตุ้นการเดินทางภายใต้แนวคิดปีท่องเที่ยว    
วิถีไทย เก๋ไก๋อย่างยั่งยืน โดยร่วมกับการท่องเที่ยวชุมชน สร้างเครือข่ายผ่านอาสาสมัครทั่วประเทศในการเป็น
เจ้าบ้านที่ดี สร้างความประทับใจให้กับผู้มาเยือน จะเน้นการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงชุมชน เชื่อมโยงภูมิภาค 
ในประเทศและอาเซียน ซึ่งมองว่าการสร้างเครือข่าย การสร้างมาตรฐานสินค้าและบริการ รวมถึงปลุก
จิตสำนึกให้คนไทยร่วมเป็นเจ้าบ้านที่ดี จะเป็นพ้ืนฐานให้การท่องเที่ยวไทยเติบโตได้อย่างแข็งแกร่งยั่งยืน       
จะส่งผลดีและกระตุ้นการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ซึ่งมีศักยภาพและกำลังเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง และ เป็นโอกาสของจังหวัดลำปางที่จะส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นที่รู้จักและขยายฐาน
กลุ่มเป้าหมายนักท่องเที่ยวให้มากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดลำปาง ใน
ภาพรวม 



๑๐๙ 

 

 
    ในด้านการค้าการลงทุนของภาคเหนือได้เน้นให้ความสำคัญในด้านอุตสาหกรรมเกษตร 
พลังงานทดแทน ท่องเที่ยว ซอฟแวร์ และอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งสอดคล้องกับศักยภาพที่มีของจังหวัดลำปาง       
ทั้งวัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสม และการมีสถาบันการศึกษาในหลั กสูตร
และการดำเนินงานวิจัยที่พร้อมสำหรับนำมาต่อยอดองค์ความรู้ โดยจะเป็นเงื่อนไขกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา  
ต่อยอดให้สามารถสร้างประโยชน์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมได้ 
   ความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงเครือข่ายทั่วโลก เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้เกิดการ
เคลื่อนไหวของการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพาณิชย์ การค้า การลงทุน การศึกษา ฯลฯ เป็นไป
โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ หากมีเตรียมการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมที่ดี จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ยกระดับให้จังหวัดลำปางก้าวหน้าไปอีกขั้น โดยเฉพาะการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและเป็นเมือง
หลักสำคัญหรือ Smart City ในอนาคตของภูมิภาคได้ รวมทั้งการสนับสนุนให้ภาคการผลิต ทั้งเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม มีความเข้มแข็ง กระจายรายได้อย่างเหมาะสม และเกิดความยั่งยืนในเชิงพ้ืนที่ 
   การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีผลต่อการเปิดเสรีในการเคลื่อนย้ายการค้า การลงทุน แรงงาน 
การศึกษา และการบริการ ถือเป็นโอกาสของจังหวัดลำปางที่จะขยายฐานตลาด โดยส่งผลิตภัณฑ์สินค้า        
ในชุมชนท้องถิ่นไปยังกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการได้เพ่ิมขึ้น เช่น เซรามิก สินค้าเกษตรปลอดภัย ฯลฯ รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในด้านต่างๆที่สามารถนำมาปรับใช้ในการพัฒนาได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  
   กระแสความตื่นตัวของภาคประชาสังคมในระดับประเทศที่เชื่อมโยงสู่ระดับชุมชนท้องถิ่น      
ต่อการมีส่วนร่วมพัฒนาในมิติต่างๆมีเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะทำให้เกิดกระบวนการร่วมกำหนดนโยบาย การคิดและ
ตัดสินใจ การตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนและทำงานเพื่อส่วนรวมอย่างแท้จริง อันจะเป็นการป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นได้อีกทางหนึ่ง 
      
   ข้อจำกัด/อุปสรรค (Threats)  
    สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลกขยายตัวช้า และมีความเสี่ยงจากความผันผวน        
ในระบบเศรษฐกิจและการเงินในเกณฑ์สูง เนื่องจากการปรับเปลี่ยนการดำเนินนโยบายของประเทศ
มหาอำนาจ ที่ผูกติดกับการดำเนินนโยบายการเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศ ประกอบกับการแข่งขัน
ระหว่างประเทศที่สูงขึ้น ส่งผลต่ออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในระดับมหภาคอยู่ในภาวะชะลอตัว รวมทั้ง
ภาระหนี้สาธารณะ ที่กระทบต่อเศรษฐกิจในระดับจุลภาคของจังหวัดที่จะเป็นตัวจักรสำคัญในการสนับสนุน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง  
   แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคมเข้าสู่ภาวะสังคมผู้สูงวัย นอกจากเป็นจุดอ่อนภายในแล้ว
ยังเป็นข้อจำกัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดลำปาง เนื่องด้วยกำลังการผลิตที่ลดลง ขณะที่นโยบาย
ของภาครัฐในมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชน ยังไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิต     
ในระยะยาว ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม   
  กระแสการบริโภคภายใต้ระบบทุนนิยมที่ฟุ่มเฟือย ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน     
ทำให้ขาดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในด้านการมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ ซึ่งสะท้อนถึงปัญหาคุณภาพของ
คนในภาพรวมที่ยังขาดทักษะในการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีจากต่างประเทศมาปรับใช้               
ในชีวิตประจำวัน 
  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกส่งผลการเกิดภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆที่กระทบต่อ
การดำเนินชีวิตของประชาชนบางส่วน และการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย ทำให้
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เป็นอุปสรรคต่อผลิตภาพของผลผลิตและการขยายตัวของศักยภาพทางการแข่งขันในระยะยาว รวมทั้ง      
การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐเพ่ือช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา 
  มาตรการทางกฎหมายบางประการเป็นข้อจำกัดในการเข้าถึงการดำเนินการพัฒนาในพ้ืนที่  
ให้ได้เต็มศักยภาพ โดยเฉพาะการก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางและการจัดสภาพแวดล้อมหรือภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ป่า
หรืออุทยานแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดลำปาง     
อยู่ในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว ทำให้ประสบปัญหาเกี่ยวกับการไม่ได้รับอนุญาตหรือขั้นตอนการขออนุญาตที่เป็นไป
ด้วยความล่าช้า 
 

ปัจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง 

โอกาส (Opportunity) ข้อจำกัด/อุปสรรค (Threats) 
1. นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานด้านการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้สนับสนุนธุรกิจบริการ
ด้านการท่องเที่ยว ให้เป็นแหล่งของรายได้หลัก    
เช่น กำหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง 
ภายใต้แนวคิด “12 เมืองต้องห้าม...พลาด” 
2. นโยบายสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งมาตรการ
ส่งเสริม “ไทยเที่ยวไทย” และการมอบสวัสดิการ
แห่งรัฐ (บัตรผู้มีรายได้น้อย) เพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยในการลดภาระค่าครองชีพ
และค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ส่งผลต่อการเพ่ิมกำลังซื้อ
ให้ประชาชน มีเงินจับจ่ายใช้สอย และสามารถ
กระตุ้นเศรษฐกิจให้ดีขึ้น 
3. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
สมัยใหม่ ทำให้เกิดการสื่อสารและสร้างการรับรู้ได้
ทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการ
บริหารจัดการ เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านตลาด
ออนไลน์ การประกอบธุรกิจการค้าการลงทุน  
4. การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี งานวิจัย 
และนวัตกรรม เพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านการสนับสนุน
ภาคการผลิตทั้งเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
และการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย์ 
5. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ถือเป็นโอกาสทาง
เศรษฐกิจ ที่จะขยายตลาดการค้า การลงทุน 
โดยเฉพาะผลิตภัณฑส์ำคัญของจังหวัดลำปาง เช่น 
เซรามิก และสินค้าเกษตรปลอดภัย  
6. นโยบายรัฐบาลและราชการในระดับกระทรวง 
มุ่งส่งเสริมการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ เช่น เกษตร
แปลงใหญ่ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรใน

1. สถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกยังมีความผันผวน 
และมีข้อจำกัดในการสนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทย 
2. สถานการณ์ของโลก ยังไม่มีเสถียรภาพในด้าน
การเมืองระหว่างประเทศ และความมั่นคง  
3. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับมหภาค
อยู่ในภาวะชะลอตัว และในอัตราที่ต่ำกว่าศักยภาพ
ของระบบเศรษฐกิจ ประกอบกับภาระหนี้
สาธารณะ ที่อาจมีผลต่อการขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจ
ไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง
และกระทบต่อเศรษฐกิจในระดับจุลภาคของ
จังหวัด 
4. แนวโน้มของสถานการณ์เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
ส่งผลต่อโครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น 
ขณะที่ประชากรวัยเด็กลดลง ทำให้จังหวัดลำปาง
ขาดแคลนกำลังแรงงานการผลิต อันกระทบต่อ
ภาวะการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดใน
อนาคต และภาระค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการทาง
สังคมและการรักษาพยาบาลเพ่ิมข้ึน 
5. ภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการจัดสวัสดิการ
และระบบหลักประกันสุขภาพมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง อาจมีผลต่อการดำเนินการที่ต่อเนื่อง
และคุณภาพการให้บริการในระยะยาว 
6. กระแสการบริโภคภายใต้ระบบทุนนิยม          
ที่ฟุ่มเฟือย ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต  
7. การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศโลกและ   
การเกิดสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ ส่งผลกระทบ  
ต่อสมดุลของธรรมชาติและวิถีการดำรงชีวิตของ
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ปัจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง 

โอกาส (Opportunity) ข้อจำกัด/อุปสรรค (Threats) 
รูปแบบเครือข่าย , เมืองสมุนไพร  
7. กระแสความตื่นตัวของภาคประชาสังคมในการ 
มีส่วนร่วมพัฒนาในมิติต่างๆมากข้ึน 

ประชาชน ในด้านการผลิต ด้านสุขภาพอนามัย 
และคุณภาพชีวิตโดยรวม 
8. ข้อจำกัดของกฎหมายที่มีผลต่อการดำเนินการ
พัฒนาในพ้ืนที่ อาทิ กฎหมายอุทยาน กฎหมาย   
ป่าสงวน ฯลฯ 

 
  จากการประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลำปาง โดยเปรียบเทียบตัวชี้วัดเชิงกลยุทธ์กับตัวชี้วัด
ตามอัตราการเติบโตของประเทศ 4 มิติ ในประเด็นต่างๆ อาจพิจารณาถึงผลลัพธ์ที่ปรากฏได้ดังนี้ 
 ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
 1. ด้านเศรษฐกิจ : พิจารณาในประเด็นของอัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดลำปาง       
ซึ่งสะท้อนถึงผลในภาพรวมด้านรายได้ทางเศรษฐกิจ จากกิจกรรมการผลิตที่ดำเนินการในพ้ืนที่ของจังหวัด          
การดำเนินการในลักษณะของการส่งเสริมและสนับสนุนภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น การท่องเที่ ยว อุตสาหกรรม 
การเกษตร การพาณิชยกรรม การค้า การลงทุน และธุรกิจบริการ จะกระตุ้นให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   
เกิดข้ึนได ้
 2. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต : พิจารณาในประเด็นของร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความ
ยากจน ซึ่งพิจารณาจากรายได้ และรายจ่าย ในการดำรงชีพ การแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผล อาจขึ้นอยู่
กับนโยบายภาครัฐ ในด้านการจัดหาแหล่งงาน การจัดสวัสดิการทางสังคม เพ่ือให้บริการประชาชนได้ทั่วถึง
และมีมาตรฐานแบบเดียวกัน จะช่วยลดค่าใช้จ่ายบางส่วนลง และเพ่ิมการออเงินได้มากขึ้น ส่งผลให้ภาวะการ
ครองชีพและคุณภาพชีวิตดีขึ้นตามไปด้วย 
 3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : พิจารณาในสองประเด็น ได้แก่ อัตราการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด และปริมาณขยะในจังหวัด โดยดำเนินการให้เกิดผลในทางตรงข้ามกัน กล่าวคือ การเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ำและลดสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ และการลดปริมาณขยะ     
เพ่ือคุณภาพของสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยขึ้นอยู่กับรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการแบบครบวงจรตั้งแต่ การปลูก
จิตสำนึก การดำเนินการ และการประเมินผลกระทบ ภายใต้การประสานความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน ทั้งแนวทางการดำเนินการ ภารกิจ และงบประมาณท่ีสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 



๑๑๒ 
 

 

2.2 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
  2.2.1 แนวทางในการจัดทำแผน 

ในการจัดทำแผนแผนพัฒนาจังหวัดลำปาง 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564) ฉบับทบทวนเน้นให้ความสำคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วม การวิเคราะห์เชื่อมโยงข้อมูลและกรอบคิดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาในทุกระดับ โดยยึดกรอบ
การดำเนินงานตามกระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมีขั้นตอนในการดำเนินงาน 5 ขั้นตอน คือ การรวบรวม
ข้อมูลพ้ืนฐานและบริบท การกำหนดทิศทางการพัฒนา การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา การยุทธศาสตร์ไปกา ร
ปฏิบัติตาม การควบคุมยุทธศาสตร์และติดตามประเมินผล  

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

การรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน ประเมิน

แนวโน้มและสถานการณ์เสี่ยงของ

จังหวัด 

วิเคราะห์ปญัหา ความคาดหวัง 

ความต้องการวิเคราะห์สถานการณ์

ปัจจุบัน 

วิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 

จังหวัดลำปาง 

SWOT Analysis 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

การกำหนดยุทธศาสตร ์Strategy Formulation 

ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ 

การควบคุมยุทธศาสตร์และติดตามประเมินผล  

Strategy Formulation 

กลยุทธ์ /แนวทางพัฒนา 

การนำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติStrategy Implementation 
Strategy Implementation 

Strategy Formulation 

แผนงาน 1 แผนงาน 2 

โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 1 โครงการ 2 

กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 

 
กิจกรรม 1 

ก

า

ร 

 

กิจกรรม 2 

ก

า

ร 

การจัดวางทิศทางการพัฒนา MISSION 

OBJECTIVES 
VISION 

นโยบายของ

จังหวัด 

การเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์ 

วิเคราะห์แนวทางและ

จุดเน้นในเชิงยุทธศาสตร์ของ

จังหวัด 
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วิเคราะห์ปัญหา
ความต้องการใน
ระดับต าบล

วิเคราะห์ปัญหา
ความต้องการใน
ระดับอ าเภอ

วิเคราะห์ปัญหา
ความต้องการใน
ระดับจังหวัด

• ขั้นตอนและวิธีการดำเนินการจัดทำแผน 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ศักยภาพ ความพร้อมของจังหวัด 

เป็นการวิเคราะห์ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดลำปาง ปัญหาและความต้องการของจังหวัดลำปางและ
วิเคราะห์ศักยภาพ สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกของจังหวัดลำปาง ด้วยเทคนิค SWOT Analysis  โดยการจัด
เวทีเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วน ประกอบด้วยเนื้อหาดังนี้ 

1.1 วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดลำปาง เพ่ือการประเมินแนวโน้มและสถานการณ์เสี่ยง ด้านต่างๆ
ของจังหวัด  
 1.2 วิเคราะห์ความคาดหวัง สถานการณ์ปัจจุบัน และวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของจังหวัด
ลำปาง เป็นการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของจังหวัดลำปาง โดยการกำหนดขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต และวิเคราะห์ความคาดหวัง สถานการณ์ปัจจุบัน
ที่เป็นอยู่เพื่อหา GAP เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1.3 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 
 

 

  ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดลำปางได้วิเคราะห์เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในทุกระดับตั้งแต่กรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  12           
(พ.ศ.2560-2564) นโยบายรัฐบาล แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับภาคกลุ่มจังหวัด      
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานส่วนภูมิภาคยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งข้อเสนอเชิงนโยบายและ
แนวทางพัฒนาของเครือข่ายภาคประชาสังคมและภาคเอกชนในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสรุปความเชื่อมโยงของแผนในแต่ละ
ระดับได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.4 วิเคราะห์ศักยภาพ สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกของจังหวัดลำปาง ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis  

  เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัดลำปางในด้านต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วยสภาพแวดล้อม
ภายนอก และ สภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรจะทำให้ทราบ โอกาส -อุปสรรค ที่มีผลต่อ 
การพัฒนาของจังหวัดลำปาง ส่วนการสภาพแวดล้อมภายใน ทำให้ทราบถึง จุดแข็ง - จุดอ่อน ภายในของจังหวัด
ลำปาง ในการจัดทำ SWOT ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำแผนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 
ทั้งในภาพรวมและในชั้นของคณะทำงานในการจัดทำแผนตามประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งมีแนวทางในการวิเคราะห์ดังนี้ 

- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของจังหวัดลำปางเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในของจังหวัด
ลำปางเอง ซึ่งเป็นการมองเฉพาะขอบเขตพ้ืนที่ การบริหารจัดการในจังหวัดเท่านั้น ว่าปัจจัยใดเป็นจุดแข็ง หรือ
จุดอ่อนเพื่อให้เข้าใจศักยภาพที่มีอยู่ของพ้ืนที่ซึ่งปัจจัยที่นำมาพิจารณายึดสาระสำคัญ 7 ประเด็น  

 
 
 



๑๑๕ 
 

 

 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

• ด้านเศรษฐกิจ การวิเคราะห์จุดแข็ง 
(Strengths=S) 

เป็นการพิจารณาปัจจัยภายใน
ของจังหวัด ว่ามีประเด็นใดใน 
7 ประเด็นมีส่วนดีหรือจุดเด่น 

มีความเข้มแข็ง มี
ความสามารถ มีศักยภาพ     
ซึ่งเป็นส่วนส่งเสริมให้การ

ดำเนินงานของจังหวัดลำปาง    
ประสบผลสำเร็จ 

การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weaknesses =W) 

เป็นการพิจารณาปัจจัยภายใน
ของจังหวัด ว่ามีประเด็นใดใน 

7 ประเด็นมีส่วนเสีย หรือ
จุดบกพร่อง มีข้อจำกัด ความ
ไม่พร้อมซึ่งเป็นส่วนที่ส่งผลให้
การดำเนินงานของจังหวัดไม่

ประสบผลสำเร็จ 

• ด้านเกษตร 
• ด้านอุตสาหกรรม 
• ด้านการท่องเที่ยว 
• ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
• ด้านความมั่นคง 
• การบริหารจัดการ บุคลากร 

งบประมาณ  กฎระเบียบ ระบบ
ฐานข้อมูล  การประสานงาน 
อำนวยการ สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ 
การวิจัย 

 
- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรพิจารณาจาก  2  แนวทาง                
เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกของจังหวัดเอง ซึ่งเป็นการมองนอกออกไปจากขอบเขตพ้ืนที่       

การบริหารจัดการในจังหวัด ว่าปัจจัยใดเป็นโอกาสและเอ้ือต่อการพัฒนา หรือปัจจัยใดเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา  
แนวทางที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการสภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการ เป็นปัจจัย

ภายนอกที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการพัฒนาของจังหวัด โดยปัจจัยที่นำมาพิจารณายึดสาระสำคัญ 7 ประเด็น  
แนวทางที่ 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไปเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

ทั่วไปที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดในระยะยาวได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ  สภาพสังคมการเมือง/กฎหมาย
เทคโนโลยี/อื่นๆ 

 

ประเด็นพิจารณา 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค 

(Threats) 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการ 

• ด้านเศรษฐกิจ โอกาส 
(Opportunities=O) 

เป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม

ภายนอกของจังหวัด  
ในประเด็นที่พิจารณา
ใน 7 ประเด็นซึ่งถือ

เป็นสภาพแวดล้อมเชิง
ปฏิบัติการของภาค
จังหวัดว่ามีปัจจัย

ภายนอกในระดับภาค 
ระดับประเทศ หรือ

อุปสรรค 
(Threats=T) 

เป็นการ
วิเคราะห์

สภาพแวดล้อม
ภายนอกของ
จังหวัด  ใน
ประเด็นที่

พิจารณาใน 7 
ประเด็นซึ่งถือ

เป็น
สภาพแวดล้อม

• ด้านเกษตร 
• ด้านอุตสาหกรรม 
• ด้านการท่องเที่ยว 
• ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
• ด้านความมั่นคง 
• ด้านการบริหารจัดการ 

2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไป 
2.1 สภาพเศรษฐกิจ (ผลิตผลประชาชาติ แนวโน้มผลิตผลประชาชาติ 
ปริมาณเงิน อัตราดอกเบี้ย อัตราเงินเฟ้อ วงจรธุรกิจ การลดค่าเงิน ตลาด



๑๑๖ 
 

 

ประเด็นพิจารณา 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค 

(Threats) 
หุ้น วงจรธุรกิจโครงสร้างเงนิทุน จำนวนแรงงาน การเพิ่มผลผลติ) ระดับนานาชาติมีปัจจัย

อะไรที่เอื้อต่อการ
พัฒนา  

เชิงปฏิบัติการ
ของจังหวัดว่ามี
ปัจจัยภายนอก
ในระดับภาค 
ระดับประเทศ 

หรือระดับ
นานาชาติมี

ปัจจัยอะไรที่เป็น
อุปสรรค์ต่อการ

พัฒนา  

2.2 สภาพสังคม /วัฒนธรรม(การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดำเนินชีวิต  
สุขภาพ คุณภาพชีวิตการคำนึงถึงสภาพแวดล้อม ทัศนคติต่อการทำงาน 
และ อาชีพ ความเชื่อมั่นของผู้บริโภค จำนวนและอัตราการเติบโตของ
ประชากรระดับการรู้หนังสือการใช้เวลาว่างจำนวนกลุ่มอาชีพต่างๆ 
การศึกษา) 
3.3 การเมือง/กฎหมาย (กฎ ระเบียบ ของรัฐ กฎหมาย สิ่งแวดล้อม 
เสถียรภาพทางการเมือง กฎหมายแพ่ง พาณิชย์ กฎหมายดา้นภาษี 
กฎหมายป้องกันการผูกขาด สหภาพแรงงาน การกีดกันทางการค้า 
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายแรงงาน กฎหมายลิขสิทธิ)์ 
3.4 เทคโนโลยี/อื่นๆ เทคโนโลยี (ระบบสารสนเทศความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์การวิจัย และ การพัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ภูมิศาสตร์  ลมฟ้าอากาศ การตดิต่อขนส่ง)  
3.5 ปัจจัยระหว่างประเทศ(นโยบายและการดำเนินงานในกลุม่ประเทศ
หนึ่งๆบทบาทขององค์การระหวา่งประเทศ การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน) 
 
ขั้นตอนที่ 2-4 การกำหนดทิศทางการพัฒนา  

จากการวิเคราะห์ ข้อมูลความต้องการและภาพของจังหวัดในอนาคตจากการระดมสมองของผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียกับการจัดทำแผน รวมทั้งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา
จังหวัดลำปาง เพื่อประเมินความเป็นไปได้และความท้าทายของภาพอนาคตในการพัฒนาจังหวัดลำปาง เพื่อนำมาเป็น
เครื่องมือกำหนดวิสัยทัศน์ และทิศทางในการพัฒนา 

 
 1.5 วิเคราะห์แนวทางและจุดเน้นในเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
 โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเหนือ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและ
ความเข้มแข็งของภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติการประจำปี 2562 ของจังหวัด และเ พ่ือเตรียมการขับเคลื่อนการพัฒนา
ภาค พ.ศ.2562 
   15.1 ด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

 

 ในการวิเคราะห์ 4 ประเด็นสำคัญ ได้แก่ 1) ประเด็นเศรษฐกิจหลักที่สร้างรายได้ให้กับจังหวัดและแนวโน้ม 
10 ปีข้างหน้า 2) ประเด็นเศรษฐกิจน้องใหม่หรือดาวรุ่งของจังหวัด 3) ประเด็นจุดมุ่งเน้นของยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด และ 4) ประเด็นปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน โดยผลสรุปพบว่า ที่ผ่านมาเศรษฐกิจหลัก     
ที่ สร้างรายได้ ให้ กับจังหวัดลำปางคือ 1 ) ด้านท่องเที่ ยวและบริการ 2) ด้ านเกษตร และแปรรูป เกษตร                   
3)  ด้านอุตสาหกรรมและหัตถอุตสาหกรรม  ซึ่งการพัฒนาทั้ง 3 ด้านใน 10 ปีข้างหน้ายังเป็นเศรษฐกิจหลักของ
จังหวัด แต่ต้องมีการปรับยุทธศาสตร์ในการพัฒนา และเป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ภายใต้ศักยภาพและสอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลง โดยภาคการท่องเที่ยวและบริการ ผลักดันลำปางเป็นเมืองท่องเที่ยวเพ่ือคนทั้งมวล (Lampang 
Tourism for All) เป็นศูนย์กลางการประชุมระดับชาติและนานาชาติ (Lampang Smart MICE Cities-MINI MICE) 
เน้นพัฒนาท่องเที่ยวคุณภาพและยั่งยืน การท่องเที่ยวที่เน้นอัตลักษณ์ชุมชน ที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและความ
ยั่งยืนให้กับสิ่งแวดล้อม ชุมชนเจ้าของพ้ืนที่ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและสร้างจิตสำนึกด้าน
การท่องเที่ยวให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ภาคเกษตร เน้นเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ และอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป มุ่งพัฒนาการเกษตรในทุกด้าน (Smart Agriculture) เพ่ือเข้าสู่การเกษตรแห่งอนาคตอย่างชาญฉลาด รู้เท่า
ทันและมีความพร้อม (ซึ่งกินความหมายในมิติกว้างกว่า คลอบคลุมทุกด้านของการเกษตร) โดยทำความเข้าใจและ
ประยุกต์ใช้ความรู้ ความสามารถ เทคโนโลยี ทุน และทุกด้านของการเกษตรทั้งที่มาจากภูมิปัญญาดั้งเดิม  ภูมิปัญญา
ปัจจุบันและภูมิปัญญาสมัยใหม่ เป้าหมายเพ่ือสร้างการเกษตรที่ทันต่อยุคสมัย ตอบสนองทันต่อความต้องการของ
ความเปลี่ยนแปลงและมีความมั่นคง ภาคอุตสาหกรรม เน้นอุตสาหกรรมที่มีนวัตกรรมและสร้างสรรค์ การสร้างแบ
รนด์อัตลักษณ์หัตถอุตสาหกรรม จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   1.5.2 ด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านความม่ันคง,ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

 

 โดยการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาหลัก แนวทางในการแก้ปัญหา จุดมุ่งเน้นของยุทธศาสตร์ และปัญหา
อุปสรรคในการดำเนินงานที่ผ่านมา ซึ่งสรุปประเด็นโดยภาพรวมได้ ดังนี้ 
  1) ด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.1) ปัญหาหลัก การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ปัญหาด้านสิ่งเสพติด ปัญหาด้านสุขภาพ 
(โรคติดต่อ เช่น เบาหวาน มะเร็ง หัวใจและหลอดเลือด) ปัญหาผู้ด้อยโอกาสทางคุณภาพชีวิต ปัญหาการขาดแคลนน้ำ
อุปโภค บริโภค (บางพ้ืนที่ยังไม่สามารถเข้าถึงน้ำที่มีคุณภาพ) ปัญหาความรุนแรงในชุมชน ครอบครัว การขาดโอกาส
เข้าถึงบริการอันพึงได้รับของผู้พิการบางส่วน ปัญหาของเด็กและเยาวชน (ท้องไม่พร้อม คุณแม่วัยรุ่น) ขาดฐานข้อมูล
กลางด้านสังคม การขาดแคลนแรงงานฝีมือ สายวิชาชีพ ปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม 

1.2)  แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
- ปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จัดให้มีการบริการผู้สูงอายุระยะยาว การ

รวมกลุ่มผู้สูงอายุ ฝึกอบรมวิชาชีพผู้สูงอายุ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีปัญหา โดยให้มีการพัฒนาเข้าถึงการรับบริการต่างๆ จาก
ภาครัฐ กลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่มีปัญหา มักกระทำกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและป้องกันการเข้าสู่ภาวะกลุ่มเสี่ยง 
    - ปัญหาด้านยาเสพติด กลุ่มที่ติด การบำบัดรักษา การส่งเสริมการฝึกอาชีพก่อน
ออกสู่สังคมกลุ่มท่ีเสี่ยง กิจกรรมอบรมด้านจริยธรรม 

- การขาดโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ขยายการบริการภาครัฐให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายมากขึ้น เพ่ิมวิธีการและช่องทางการให้บริการของภาครัฐ สร้างโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายมากยิ่งข้ึน เช่น 
พัฒนาบุคลากรให้ตรงกับงาน 

- ปัญหาด้านเด็กและเยาวชน (ท้องก่อนแต่ง ความรุนแรง ยาเสพติด ติดเกมส์) 
การปลูกจิตสำนักให้กับครอบครัวและสถานศึกษา สร้างเวทีหรือพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้กับเด็กและเยาวชนได้แสดงออก 

  2) ด้านความม่ันคง 
2.1) ปัญหาหลัก แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง (แรงงานไร้ฝีมือ จ้างแรงงานเถื่อน 

ค่าแรงถูก ไม่เลือกงาน (ค่าแรงแพง) บริษัทจัดหางานผิดกฎหมาย) อาชญากรอินเตอร์เน็ต (ไวรัส ข่าวลวง Ransom 
Ware/Malware Web (จำกัดการเข้าใช้สำหรับเด็ก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุม)) ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

2.2)  แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
- ด้านแรงงานต่างด้าว ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา ด้านอาชีพ  ให้ประกอบอาชีพ

ได้/พัฒนาทักษะด้านฝีมือแรงงานไทย เพ่ิมโทษสำหรับบริษัทจัดหางานผิดกฎหมาย ส่งเสริมการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาให้มากขึ้น ใช้เทคโนโลยี เครื่องจักรแทนแรงงาน/การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เครื่องจักร
มากขึ้น แทนคน(แรงงาน) ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้ประกอบการนำแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบ (สำนักงานแรงงาน) 

- ด้านอาชญากรรมทางอินเตอร์เน็ต บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง/หน่วยเฝ้า
ระวังป้องกัน/ประชาสัมพันธ์ รณรงค์อย่างต่อเนื่อง 

- ด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การวางมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดเหตุในพ้ืนที่/
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยใช้แนวทางประชารัฐ 

 
 
 
 
 
 

 
3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



๑๑๙ 
 

 

3.1) ปัญหาหลัก การบริหารจัดการแบบบูรณาการขาดการเชื่อมโยงทั้งระบบด้าน
ทรัพยากรบุคคล ( องค์ความรู้ จิตสำนึก จิตสาธารณะ การมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ)  ด้าน
นโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป่าเสื่อมโทรม บุกรุกป่า ภัยธรรมชาติ 
และภัยจากมนุษย์ ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ความต้องการในการใช้ทรัพยากรเพ่ิมขึ้น มลพิษ หมอกควัน   
น้ำเน่าเสีย ขยะมูลฝอย สารเคมีตกค้างจากการเกษตร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2)  แนวทางในการแก้ไขปัญหา วางแผนและติดตามการบริหารจักการทรัพยากรฯ
ร่วมกันทุกหน่วยงาน เพ่ือนำสู่แผนปฏิบัติการอย่างจริงจังโดยมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง  ส่งเสริมการให้ความรู้        
ในสถาบันการศึกษา ชุมชน ในรูปแบบของการจัดทำหลักสูตร ให้เหมาะสมกับริบทของท้องที่นั้น ๆ และจัดให้มี
กิจกรรมในการส่งเสริมหลักสูตร,การเตรียมความพร้อมของชุมชน การนำนโยบายและกฎหมายสู่การปฏิบัติอย่าง
จริงจัง การนำนโยบายสาธารณสู่การปฏิบัติ เช่น ธรรมนูญชุมชน การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเสมอภาค 
อนุรักษ์ ป้องกัน เฝ้าระวัง ฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน การบริหารจัดการแบบบูรณาการโดยมี    
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ลดการใช้พลังงานภาคอุตสาหกรรม การใช้พลังงานสะอาด การส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทน ลดมลพิษจากแหล่งกำเนิด เช่น ขยะ น้ำเสีย และลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร 

จุดมุ่งเน้นในการพัฒนาด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านความม่ันคง,ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาศักยภาพของแต่ละกลุ่ม เสริมสร้างและยกระดับความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันทาง
สังคม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน รวมทั้งสนับสนุนให้ดำรงชีวิตตามวิถีลำปางตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริม
และสนับสนุนให้เกิดความรัก และภาคภูมิใจในท้องถิ่น การอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง และพัฒนาคุณภาพชีวิตของแต่ละช่วงวัย (การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการ   
ถ้วนหน้า) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมและใช้นโยบาย
สาธารณะ ในการขับเคลื่อนตามบริบทเชิงพ้ืนที่ /ประเด็น 

▪ ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านความม่ันคง ,
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาจากกฎหมายและข้อระเบียบต่างๆ นโยบายไม่ชัดเจน อำนาจหน้าที่ 
ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน ขาดความต่อเนื่องและการบูรณาการ ระบบฐานข้อมูลขาดการเชื่อมโยง (ต่างคนต่างมี
ข้อมูล แต่ไม่ได้นำข้อมูลมาแบ่งปันระหว่างกัน) และขาดการประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ปัญหาด้าน
งบประมาณ งบประมาณไม่เพียงพอ ความล่าช้าของการใช้งบประมาณ ความสมดุลระหว่าง 4 M องค์ความรู้ ทัศนะคติ
ของคนในองค์กรที่ขับเคลื่อนงาน และขาดการติดตามประเมินผลโครงการโดยหน่วยงานรวมทั้งสภาพภูมิอากาศ 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและเป้าหมาย และตัวชี้วัด 

กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดในขั้นตอนที่ 2 ซึ่งในข้ันตอนนี้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว คือ
จุดเน้นในการพัฒนาเพ่ือลดช่องว่าง (GAP) ในการพัฒนาที่ได้ดำเนินการในปัจจุบันกับเป้าหมายในการพัฒนาตามภาพ
อนาคตที่ตั้งไว้ ให้บรรลุหรือมีความก้าวหน้าในการพัฒนาให้ใกล้เคียงวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ในอนาคต ซึ่งวิธีการได้มา        
ซึ่งยุทธศาสตร์อาจทำได้โดยการจากการระดมสมองของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียฯ หรือการวิเคราะห์จับคู่ปัจจัยแวดล้อม
ภายนอกกับปัจจัยแวดล้อมภายใน(TOWS Matrix) เพ่ือค้นหาวิธีการที่จะนำไปสู่การเสริมจุดแข็ง ลดจุดอ่อน ภายใต้
โอกาสและอุปสรรคที่ได้รับจากข้ันตอนการวิเคราะห์ SWOT  

ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยทุกภาคส่วนได้
ร่วมจัดทำแผนงาน โครงการและกิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ที่เน้นการบูรณาการและการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 

  2.2.2 ทิศทางการพัฒนาจังหวัดลำปาง 



๑๒๐ 
 

 

 

         จากการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดลำปาง พบว่า โอกาสและศักยภาพของจังหวัดลำปางที่มีอยู่นั้น สามารถ
นำไปสู่การพัฒนาในด้านต่างๆ โดยสรุปคือ การพัฒนาเมืองสู่เมืองเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์โดยกระบวนการสร้างแบนด์
อัตลักษณ์ สร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมที่เกิดขึ้นจากทุนทางวัฒนธรรมและสังคม   เน้นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์
และแปรรูปเกษตร นำไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีและการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและเสน่ห์ทางการ
ท่องเที่ยว ซึ่งนำมาสู่การให้นิยามภายใต้วิสัยทัศน์ “ลำปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” ให้มีความชัดเจนในแนว
ทางการขับเคลื่อนการพัฒนายิ่งขึ้น ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 
 

 

วิสัยทัศน์จังหวัดลำปาง (Vision) 
“ลำปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” 

 นิยาม : จังหวัดลำปางมุ่งไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ           
เชิงสร้างสรรค์ โดยครอบคลุมทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า การบริการ และการเกษตร และเป็นนครแห่งความสุขด้วย
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ภายใต้การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถ้วนหน้า การเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และสภาพแวดล้อมที่ดีโดยยึด
แนวทางการพัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายระยะแรกของการพัฒนาที่เน้นการ
พัฒนาภายใต้แนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์” 

พันธกิจ 
๑. สนับสนุนอำนวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัด        

ให้สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจ

ชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและ

วิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๔. ส่งเสริมให้มีการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร้างมูลค่าเพ่ิมสอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
๕. กำหนดนโยบายจัดทำแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพบุคลากรและการบริหาร

จัดการในการพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดให้ก้าวสู่ความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือตอนบน 
๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลำปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรักวัฒนธรรมท้องถิ่นและ

ถิ่นกำเนิดตามวิถีลำปางโดยดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย์สินและความมั่นคงของคนในจังหวัดส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจนการเผ้าระวังและป้องกันภัยในชุมชน 
๘. สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการดำเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให้โปร่งใสและเป็น

ธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 
เป้าประสงค์รวม 
 1. เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการลงทุน และการเกษตร 
ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยการเสริมสร้างอาชีพสนองตอบต่อความต้องการ
ของประชาชนจังหวัดลำปาง 
  2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลำปางทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ในด้านการจัดสวัสดิการ
สังคม อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

3. เพ่ือเสริมสร้างจังหวัดลำปางให้เป็นสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้กลไกการเชื่อม
ประสานความสัมพันธ์ปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

4. เพ่ือสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ สู่วิถีการดำรงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและคุณภาพที่ดี
ของสิ่งแวดล้อม 



๑๒๒ 
 

 

การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)   
ยุทธศาสตร์ที่ 1:  ยุทธศาสตรด์้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2:  ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3:  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4:  ยุทธศาสตรด์้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5:  ยุทธศาสตรด์้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6:  ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมลำ้ในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน   
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤตมิิ  
 ชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวตักรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
• พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการท่องเที่ยว 

บริการสุขภาพและการศึกษา ทีไ่ดม้าตรฐาน รวมทั้งผลติภณัฑส์ร้างสรรค์ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มสูง 
• พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมลูค่าเพิ่มภายใต้แนวคิดเกษตรปลอดภัย 

และเกษตรอินทรีย์ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปให้มีความหลากหลาย 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

• ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คืนความอุดมสมบรูณส์ร้างความสมดลุ 
แก่ระบบนิเวศ เพื่อรองรับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• พัฒนาระบบดูแลผูสู้งอายุรองรับการเปลีย่นแปลงเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุของภาคเหนือ 
ที่เร็วกว่าระดับประเทศ 10 ป ี

ยุทธศาสตร์ที่ 10 : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พฒันาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความยั่งยนื 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาประสทิธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบการดูแลผู้สงูอายุ 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดลำปาง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อตุสาหกรรม หตัถอุตสาหกรรม ผลติภัณฑ์ชุมชน  
จากฐานทุนทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคม คณุภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



๑๒๓ 
 

 

แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงและบูรณาการแผนชาติ แผนภาค แผนกลุ่มจังหวัด  
แผนจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    แผนพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือการบริหารที่กำหนดทิศทางการพัฒนา โดยสอดคล้องกับประเด็น  
ยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ภายใต้การวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันซึ่งจำเป็น
ต่อการพัฒนาอย่างรอบด้าน และเชื่อมโยงบูรณาการเชิงนโยบายในลักษณะบนลงล่าง (Top – down) และประสาน
ความร่วมมือในเชิงภารกิจและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย
ต่ างๆ  เพ่ื อมุ่ งตอบสนองต่ อปั ญ ห าใน เชิ ง พ้ื นที่  (Bottom-up) ให้ บ รรลุ ผลต าม เป้ าห ม าย ที่ ก ำห น ด ไว้



 
 
 

ส่วนที่ 3 
บัญชีรายการชุดโครงการ (แบบ จ.1) และ 

สรุปโครงการแบบย่อ (แบบ จ.1-1) 
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2.3 ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดลำปาง     
    

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  

ฐานข้อมูล 
 

ข้อมูล 2555 2556 2557 2558 2559 
จำนวน
นักท่องเที่ยว 
(คน) 

439,831 761,823 804,161 859,083 904,653 

รายได้จาก
การท่องเที่ยว 

1,781,390,000 2,345,040,000 2,504,900,000 2,805,140,000 2,968,950,000 

 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
1. จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวทีเ่พ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
 
ฐานข้อมูล 

ข้อมูล 2555 2556 2557 2558 2559 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
เกษตรของจังหวัด(GPP) 

7,150 7,230 6,808 6,392 - 

จำนวนแปลง/ฟาร์ม  
(พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์ 
และประมง) และ
ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร 
ที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน เช่น 
GAP/Safety Level/
เกษตรอินทรีย์/PGS/GMP  

1,048 1,169 1,036 451  

จำนวนชนิดสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความ
โดดเด่น 

- - - - - 

 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
1. อัตราเพ่ิมข้ึนของการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด ร้อยละ 5 ต่อปี 
2. ร้อยละของจำนวนแปลง/ฟาร์ม (พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์ และประมง) และผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน  เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
3. จำนวนชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีอัตลักษณ์ ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้าต่อปี (ข้าวน้ำแร่ , สับปะรด , ส้มเกลี้ยง) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 :  สินค้าอัตลักษณอ์ุตสาหกรรม หัถตอตุสาหกรรม ผลิตภณัฑ์ชุมชน จากฐาน
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

 
มูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 
 

ข้อมูล 2556 2557 2558 2559 2560 
มูลค่าการ
จำหน่าย
ผลิตภัณฑ์ 
เซรามิก  

2,419,697,165 2,519,237,966 2,438,413,831 2,382,062,593 2,318,093,914 

มูลค่าการ
จำหน่าย
ผลิตภัณฑ์หัตถ
อุตสาหกรรม  

443,477,969 513,689,229 556,926,115 624,472,436 736,877,480 

 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ข้อมูล 2557 2558 2559 2560 
จำนวนผู้ประกอบการที่ยื่นคำ
ขอมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
(มผช.) 

80 122 106 108 

จำนวนผู้ประกอบการที่ยื่น 
คำขอที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
(มผช.)  

72 93 82 76 

ร้อยละผู้ประกอบการที่ผ่าน 
การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์
ชุมชน (มผช.) 

90% 76.23% 77.36% 70.37% 

 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละการเพิ่มข้ึนของมูลค่าการจำหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่สำคัญ
เพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
2. ร้อยละของผู้ประกอบการที่ยื่นคำขอที่ผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ต่อปี 
3. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีโครงการต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  

 
 
 

 
 



๑๒๗ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ฐานข้อมูล 
1 – 2 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

ข้อมูล ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 2560 
1. จำนวนประชาชน  
ที่ได้รับบริการขั้น
พ้ืนฐานจากภาครัฐ 

2,209 1,283 1,062 609 1,243 1,221 

 
ข้อมูล ปี 2558 ปี 2559 2560 

1. จำนวนประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ทั้งหมด (คน) 

11,948 10,862 9,875 

2. จำนวนประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ที่ได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและ
ทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็ง (คน) 

320 260 1,776 

คิดเป็นร้อยละ 2.68 2.39 17.98 
 
3. จำนวนเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 

ข้อมูล ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
จำนวนนักเรียนในสถานศึกษา
จังหวัดลำปาง 

130,240 143,229 117,609 115,731 

 
4. อัตราการจับกุมคดีต่างๆ 

ข้อมูล ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
จำนวนการจับกุม 
คดียาเสพติด (ครั้ง) 

N/A 2,839 2,229 1,810 925  

จำนวนการจับกุมคดี
อาชญากรรม (ชีวิต
และทรัพย์สิน) 

548 488 441 549 638 603 

 
5. จำนวนผู้ประสบสาธารณภัย (ครัวเรือน) 

ข้อมูล 
จำนวนผู้ประสบสาธารณภัย (ครัวเรือน) 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 2560 
อุทกภัยและดินโคลนถล่ม 35,452 18,254 12,706 1,530 21,146 18,355 
วาตภัย 3,292 6,932 7,838 8,015 13,546 3,097 
ภัยแล้ง 5,396 35,958 8,567 3,476 16,330 - 
แผ่นดินไหว - - - - - - 
อัคคีภัย 34 32 9 22 14 7 

รวมทั้งหมด 44,174 61,176 29,120 13,043 38,836 21,459 



๑๒๘ 
 

 
6. ข้อมูลพื้นที่ป่า 

ข้อมูล 2555 2556 2557 2558 2559 
พ้ืนที่ป่าไม้ 
(ไร่/ตร.กม.) 

5,976,037.50 
(9,561.66)* 

5,526,700.36 
(8,842.72) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

 

 

7. ข้อมูลขยะ 
ข้อมูล 2555 2556 2557 2558 2559 

ปริมาณขยะที่เกิดข้ึน 
(ตัน/ปี) 

307,628.77 297,605.09 307,628.77 
 

316,185.06 
 

301,211.05 

ปริมาณขยะสะสม 
(ตัน) 

156,305.00 395,577.60 70,206.00 70,206.00 43,316.00 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
๑. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ ๖๐  
๒. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็ง ร้อยละ ๗๐ 
๓. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรัพย์สิน) ลดลงร้อยละ ๒ 
๔. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ ๒๐ (ลดลงจากปี ๒๕๖๑) 
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู จำนวน ๑,๐๐๐ ไร่ตอ่ปี 
๖. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน ลดลง ๕,๐๐๐ ตันต่อปี 

 

 

 
 

 



๑๒๙ 
 

 

2.4 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดลำปาง 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ :  การให้บริการทางการท่องเที่ยวครบวงจร บนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

ที่มีความโดดเด่นและมีคุณภาพ สามารถนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
กลยุทธ์ : 
  ๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
  ๒. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรทางการท่องเที่ยว 
  ๓. พัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 
  ๔. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
  ๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและต่างประเทศ 
 
ตัวช้ีวัด :  
  ๑. จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
  ๒. รายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : เป็นแหล่งผลิตและจำหน่ายผลิตภัณฑ์การเกษตร เกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย์ และเกษตร แปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเด่นของภาคเหนือและของประเทศ 

 
กลยุทธ์ : 
1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีจำเป็น โดยมุ่งเน้น

การพัฒนาแหล่งน้ำ การปฏิรูปที่ดิน และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เครือข่ายผู้ผลิตและชุมชน ให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุน

และสามารถหาปัจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม เพ่ือนำไปสู่การผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ มีความโดดเด่น 
ได้มาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมภายใต้แนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์ โดยนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

4. ส่งเสริมการตลาดและโลจิสติกส์ (Logistics) รวมถึงประชาสัมพันธ์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด :  
1. อัตราเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด ร้อยละ 5 ต่อปี 
2. ร้อยละของจำนวนแปลง/ฟาร์ม (พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์ และประมง) และผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร ที่ได้

รับรองมาตรฐาน เช่น GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย์/PGS/GMP เป็นต้น เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
3. จำนวนชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความโดดเด่น ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า  

 
 
 
 
 
 
 
 



131 
 

 

132 



133 
 

 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคม

และวัฒนธรรม 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ :  เป็นแหล่งผลิตสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึง

การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือ ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

อย่างยั่งยืน 

 
กลยุทธ์ : 
๑. เสริมสร้างพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง และสิ่งอำนวย 

ความสะดวกที่จำเป็นอื่นๆ เพ่ือปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
๒. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธุรกิจทั้งความรู้ในด้าน         

การพัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

๓. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิต ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพ่ือผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ  
   มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด เพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการต้นทุนบนพื้นฐาน  
   ของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

  ๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการส่งเสริมการ   
             รวมกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาเครือข่าย 

   ผู้ประกอบการ และเครือข่ายชุมชนบนฐานรากของความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและต่างประเทศ 
 

ตัวช้ีวัด : 
  ๑. ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจำหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

   ที่สำคัญเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓ ต่อปี 
  ๒. ร้อยละของผู้ประกอบที่ยื่นคำขอที่ผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อปี 
  ๓. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อปี 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาและเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ 

มีกลไกในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และบริหารจัดการสาธารณภัย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน ภายใต้สิ่งแวดล้อมท่ีดี  

 
กลยุทธ์ : 

  ๑. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
  ๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคง ปลอดภัย ภายใต้หลัก 
             ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓. เสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคส่วนให้มีความพร้อมในการบริหาร 
             จัดการสาธารณภัย 
  ๔. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  ๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
 

ตัวช้ีวัด : 
  ๑. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ ๖๐  

  ๒. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็ง ร้อยละ ๗๐ 
๓. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรัพย์สิน) ลดลงร้อยละ ๒ 

  ๔. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ ๒๐ (ลดลงจากปี ๒๕๖๑) 
  ๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู จำนวน ๑,๐๐๐ ไร่ตอ่ปี 

๖. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน ลดลง ๕,๐๐๐ ตันต่อปี 
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           แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

 

การจัดทำแบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project idea) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัดลำปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project idea) 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์จงัหวัด ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน ยกระดับการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ โครงการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงภูมิทัศน์

แหล่งท่องเที่ยว 
๒.  ความสำคัญของโครงการ หลักการและ
เหตุผล 

จังหวัดลำปางได้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลและได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ “ลำปางเมืองน่าอยู่ นครแห่ง
ความสุข” ซึ่งมีประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยว     
เชิงสร้างสรรค์ สนับสนุนด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์สร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  แนวทางการพัฒนาภาคเหนือ การ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และความยั่งยืน นโยบายรัฐบาลข้อที่ 
๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นจังหวัดลำปางจึง
ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวทั้งด้านธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 
โบราณสถาน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามที่รัฐบาลมีนโยบายในการเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยใช้การท่องเที่ยวเป็นตัวกระตุ้น 
และการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวที่สำคัญคือการปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและปรับปรุงภูมิทัศน์ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นเพ่ืออำนวย
ความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว  

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ  3.1  เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไป 
         ในการเดินทางเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยว 
 3.2  เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณแหล่งท่องเที่ยวให้มีสภาพสวยงาม 
        สะอาด และมีความปลอดภัย 
 3.3  เพื่อสร้างอาชีพ และรายได้ให้แก่ประชาชนที่อยู่ในบริเวณแหล่ง  
        ท่องเที่ยว  
 3.4  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด 

4. พื้นที่เป้าหมาย 4.1 เขื่อนกิ่วลม-กิ่วคอหมา อำเภอเมืองลำปาง 
4.2 น้ำตกธารทอง อำเภอวังเหนือ 
4.3 สวนสาธารณะโป่งร้อน  อำเภอเกาะคา 
4.4 หมู่ที่ ๔ ตำบลบ้านหวด อำเภองาว 
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หัวข้อ รายละเอียด 
5. กิจกรรมหลัก  

5.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงภูมิทัศน์และลานจอดรถพ้ืนที่กางเต็นท์แหล่งท่องเที่ยวเขื่อน
กิ่วคอหมา 
5,000,000 บาท  
โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษากิ่วลม-กิ่วคอหมา 

5.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงภูมิทัศน์น้ำตกธารทอง 
2,000,000 บาท 
ที่ทำการปกครองอำเภอวังเหนือ 

5.3 กิจกรรมหลักท่ี 3 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนาเมืองน้ำพุร้อนและสปาครบวงจรจังหวัดลำปาง (โป่งร้อน) 
5,000,000 บาท 
สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำปาง  

5.4 กิจกรรมหลักท่ี 4 
 

งบประมาณ 
       ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ก่อสร้างถนนคอนกรีต สายปางหละ – ศูนย์บริบาลช้าง หมู่ที่ 4       
ต.บ้านหวด  อ.งาว จ.ลำปาง 
1,152,000 บาท 
ที่ทำการปกครองอำเภองาว 

6. หน่วยงานดำเนินงาน 6.1 โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษากิ่วลม-กิ่งคอหมา 
6.2 สำนักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำปาง 
6.3 ที่ทำการปกครองอำเภอวังเหนือ 
6.4 ที่ทำการปกครองอำเภองาว 

7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562 
8. งบประมาณ 13,152,000 
9. ผลผลิต (output) 9.1 จุดพักกางเต็นท์ และสถานที่จอดรถสำหรับนักท่องเที่ยว 

9.2 สะพาน/ศาลาหกเหลี่ยม/ทางเดิน/ระบบประปาและลานจอดรถ 
9.3 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ขนาดกว้าง 4.00 ม.หนา 0.15 ม.    
ยาว 500 เมตร 
9.4 อาคารศูนย์บริการนักท่องเที่ยว/สวนสาธารณะที่ปรับปรุงแล้ว/
อาคารศูนย์การเรียนรู้ฯ 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome) 10.1  ทำให้นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปได้รับความปลอดภัย 
10.2  นักท่องเที่ยวมีจำนวนเพ่ิมข้ึน 
10.3  รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
10.4  ทำให้เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดเติบโตขึ้น  
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ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน ยกระดับการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 

 
 
 
 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นที่แพร่หลายทั้งภายในและ   

นอกจังหวัด 
๒.  ความสำคัญของโครงการ หลักการและ
เหตุผล 

จังหวัดลำปางได้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลและได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ “ลำปางเมืองน่าอยู่ นครแห่ง
ความสุข” ซึ่งมีประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ สนับสนุนด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์สร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  แนวทางการพัฒนาภาคเหนือ การ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และความยั่งยืน นโยบายรัฐบาลข้อที่ 
๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามที่รัฐบาลมีนโยบาย
ในการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยใช้การท่องเที่ยวเป็น
ตัวกระตุ้น ประกอบการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้กำหนดให้จังหวัด
ลำปางเป็น ๑ ใน ๑๒ เมืองต้องห้าม...พลาด ดังนั้น จังหวัดลำปางจึง
ต้องมีการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของจังหวัดผ่านสื่อต่างๆ การจัด
งานประเพณีที่สำคัญ เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวใน
จังหวัดลำปางให้มากยิ่งขึ้น เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจของ
จังหวัด 

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ  3.1 เพ่ือส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในรูปแบบ 
       ต่างๆ และการแสดงสินค้าการบริการด้านการท่องเที่ยว  รวมถึง  
       การเผยแพร่ข้อมูลการท่องเที่ยวในรูปแบบแอพพิเคชั่น เป็นการ 
       เพ่ิมจำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากนักท่องเที่ยว 
3.2 เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาดการท่องเที่ยวของจังหวัดให้มากยิ่งขึ้น 
      เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
3.3 เพ่ือประชาสัมพันธ์ เผยแพร่อัตลักษณ์ ตำนาน มรดกทาง 
      วัฒนธรรมให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง และสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ 
      ด้านสินค้าทางวัฒนธรรม 
3.4  เพื่อ เพ่ิมศักยภาพบุคลากร ผู้ประกอบการด้านสินค้าและบริการ 
       ด้านการท่องเที่ยว  

4. พื้นที่เป้าหมาย 4.1 ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลลำปาง /วัดปงสนุก อำเภอเมืองลำปาง 
4.2 กิจกรรมหลักท่ี 2 พื้นที่ทั้งในและต่างจังหวัด 
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หัวข้อ รายละเอียด 
5. กิจกรรมหลัก  

5.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มหัศจรรย์สีสันวัฒนธรรมล้านนา 
1,600,000 บาท 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลำปาง 

5.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์จังหวัดลำปาง 
5,000,000 บาท 
สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินงาน 6.1 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลำปาง 
6.2 สำนักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำปาง 

7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ตุลาคม 2561- 30 กันยายน 2562 
8. งบประมาณ 6,600,000 บาท 
9. ผลผลิต (output) 9.1 นิทรรศการก๋อง  กาดหมั่วครัวแลง การแสดงศิลปวัฒนธรรม 

      งานแสงสีเสียงศาสตราคู่แผ่นดิน การสาธิตจำหน่ายผลิตภัณฑ์ 
      ทางวัฒนธรรม 
9.2 แอพริเครชั่นเพ่ือการส่งเสริมการท่องเที่ยว  สื่อประชาสัมพันธ์ 
      และคาราวานท่องเที่ยวของดีนครลำปาง 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome) 10.1  ศิลปะ และวัฒนธรรมของจังหวัดเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 
         และประชาชนทั่วไป 
10.2  ทำให้แหล่งท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ ของจังหวัด 
         ได้รับการประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวางทั้งในและนอก 
         จังหวัด 
10.3  จำนวนนักท่องเที่ยว และรายได้จากนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
10.4  ราษฎรในพื้นที่/ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์จงัหวัด ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แผนงาน  ยกระดับการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือความยั่งยืน 
๒.  ความสำคัญของโครงการ หลักการและ
เหตุผล 

จังหวัดลำปางได้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลและได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ “ลำปางเมืองน่าอยู่ นครแห่ง
ความสุข” ซึ่งมีประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ สนับสนุนด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์สร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  แนวทางการพัฒนาภาคเหนือ   
การพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และความยั่งยืน นโยบายรัฐบาล
ข้อที่ ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามที่รัฐบาล       
มีนโยบายในการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยใช้การ
ท่องเที่ยวเป็นตัวกระตุ้น ประกอบการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้
กำหนดให้จังหวัดลำปางเป็น ๑ ใน ๑๒ เมืองต้องห้าม...พลาด ดังนั้น 
จังหวัดลำปางจึงต้องมีการส่งเสริมหมู่บ้าน OTOP  ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว และส่งเสริมหมู่บ้านท่องเที่ยวชุมชน รวมทั้งการเชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยวน้ำพุร้อนแจ้ซ้อนสู่แหล่งท่องเที่ยวชุมชน เป็นการสร้าง
รายได้ให้แก่ชุมชน 

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ  3.1  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชน 
 3.2  เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ราษฎรในชุมชนในการบริหาร  
        จัดการแหล่งท่องเที่ยว และเกิดความยั่งยืน 
 3.3  เพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ราษฎรในชุมชนและพ้ืนที่  
        ใกล้เคียง 
 3.4 เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้วิถีชีวิตและ อัตลักษณ์ของชุมชน 

4. พื้นที่เป้าหมาย 4.1 หมู่บ้าน OTOP จำนวน 5 หมู่บ้าน 
4.2 บ้านศรีดอนมูล หมู่ที่ 2 ตำบลแจ้ซ้อน อำเภอเมืองปาน และบ้าน
แจ้ซ้อนเหนือ หมู่ที่ 11 ตำบลแจ้ซ้อน อำเภอเมืองปาน 
4.3 หมู่บ้านเป้าหมายในพ้ืนที่ที่กำหนดให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวชุมชน 

5. กิจกรรมหลัก  
5.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวสู่ตลาดการท่องเที่ยว 
8,616,700 บาท 
สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลำปาง 
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หัวข้อ รายละเอียด 
5.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เชื่อมโยงการท่องเที่ยวจากน้ำพุร้อนแจ้ซ้อนสู่แหล่งท่องเที่ยวในชุมชน
ใกล้เคียง 
7,768,700 บาท 
สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลำปาง 

5.3 กิจกรรมหลักท่ี 3 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมหมู่บ้านท่องเที่ยวชุมชน 
2,500,000 บาท 
สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินงาน 6.1  สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลำปาง 
6.2 สำนักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำปาง 

7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ตุลาคม 2561- 30 กันยายน 2562 
8. งบประมาณ 18,885,400  บาท 
9. ผลผลิต (output) 9.1 จำนวนหมู่บ้าน OTOP จำนวน ๕ หมู่บ้านได้รับการพัฒนา      

เป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยว 
9.2 หมู่บ้านในพื้นที่ตำบลแจ้ซ้อน อำเภอเมืองปาน และหมู่บ้าน     
ตามเป้าหมายได้รับการพัฒนาเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวชุมชน 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome) 10.1 ทำให้หมู่บ้านมีการบริหารจัดการโดยชุมชนอย่างยั่งยืน 
        มีจำนวนนักท่องเที่ยว และรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
10.2 ทำให้เศรษฐกิจในชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ 
10.3 ทำให้เกิดการขยายฐานการตลาดในภาคอุตสาหกรรม 
        การท่องเที่ยวและเกิดกระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยวโดย 
        ชุมชนมากขึ้น 
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แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

การจัดทำแบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project idea) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัดลำปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project idea) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
แผนงาน ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ได้มาตรฐานแบบ

ครบวงจรของจังหวัดลำปาง 
๒.  ความสำคัญของโครงการ หลักการและ
เหตุผล 

 จังหวัดลำปางได้ประกาศให้การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์/เกษตร
ปลอดภัย เป็นวาระสำคัญของจังหวัดที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกัน
ขับเคลื่อนการดำเนินงานที่สอดคล้องกับภารกิจรับผิดชอบและมีการ
บูรณการการทำงานร่วมกันในระดับพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาการเกษตรระดับชาติและระดับพ้ืนที่  ที่ ได้ตระหนักถึง
ความสำคัญเรื่องเกษตรปลอดภัย การขับเคลื่อนโยบายสู่การปฏิบัติ 
เป็นประเด็นที่ทุกภาคส่วนเข้าไปมีส่วนร่วม จังหวัดลำปางเป็นจังหวัด
หนึ่งที่มีฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่สำคัญ 
จึงได้กำหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตรของจังหวัด มุ่งไปใน      
ทิศทางการส่งเสริมและการพัฒนาการเกษตรสู่การเกษตรปลอดภัย 
ครบวงจร และยั่งยืน 

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 3.1 เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย 
3.2 เพ่ือส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีการ
ผลิตที่เหมาะสม 

4. พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดลำปาง 
5. กิจกรรมหลัก  

5.๑ กิจกรรมหลักท่ี 1 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ด้านพืช (สับปะรด) 
5,707,700 บาท 
สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง, สำนักพาณิชย์จังหวัดลำปาง,  
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง 

5.๒ กิจกรรมหลักท่ี 2 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ด้านพืช (ข้าว) 
17,660,850 บาท 
สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง, สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง 

5.3 กิจกรรมหลักท่ี 3 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ด้านพืช (กาแฟ) 
1,671,800 บาท 
สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง 

5.4 กิจกรรมหลักท่ี 4 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ด้านพืช (ถั่วลิสง) 
1,000,800 บาท 
สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง 
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หัวข้อ รายละเอียด 
5.5 กิจกรรมหลักท่ี 5 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ด้านพืช (ลำไย) 
1,255,540 บาท 
สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง 

5.6 กิจกรรมหลักท่ี 6 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ด้านพืช (ผักและสมุนไพร) 
5,540,520 บาท 
สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง, สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง 

5.7 กิจกรรมหลักท่ี 7 
 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพศูนย์การเรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้าเกษตร 
2,088,400 บาท 
สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง 

5.8 กิจกรรมหลักท่ี 8 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
400,000 บาท  
ที่ทำการปกครองอำเภองาว 

5.9 กิจกรรมหลักท่ี 9 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ด้านประมง 
4,036,100 บาท 
สำนักงานประมงจังหวัดลำปาง 

5.10 กิจกรรมหลักท่ี 10 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ด้านปศุสัตว์ 
11,083,200 บาท 
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดลำปาง 

5.11 กิจกรรมหลักท่ี 11 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ด้านพืชเศรษฐกิจ 
1,150,100 บาท 
สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินงาน 6.1 สำนักงานเกษตรจังหวัดลำปาง 
6.2 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง 
6.3 สำนักงานประมงจังหวัดลำปาง 
6.4 สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดลำปาง 
6.5 มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง 

7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ตุลาคม 2561- 30 กันยายน 2562 
8. งบประมาณ 51,594,910 บาท 
9. ผลผลิต (output) 9.1 เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย 

๙.๒ เกษตรกรสามารถนำเทคโนโลยีไปส่งเสริมการผลิตได้ 
10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome) 10.1 ภาคการเกษตรได้รับการพัฒนาตามแนวทางเกษตรปลอดภัย 

10.2 ทำให้เกิดการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ครบวงจร 
 
 
 
 
 
 
 



145 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์จงัหวัด ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
แผนงาน สนับสนุนปัจจัยพื้นฐานการเกษตร 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก      

ด้านการเกษตร 
๒.  ความสำคัญของโครงการ หลักการและ
เหตุผล 

     ในการดำเนินกิจกรรมทางการเกษตรด้านการเพาะปลูกดินและแหล่ง
น้ำ ถือเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญต่อกระบวนการผลิตโดยเฉพาะเกษตรกรท่ี
อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ำและต้องพึ่งพาน้ำฝน การมีสถานท่ีกักเก็บน้ำท่ี
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ย่อมลดความเสี่ยงการขาดแคลนน้ำในช่วงนอก
ฤดูฝน และลดผลกระทบต่อการเพิ่มผลผลิตได้รวมท้ังการมีเส้นทาง
คมนาคมเข้าสู่พื้นท่ีการเกษตร ให้สามารถขนส่งสินค้าและผลผลิตไปยัง
แหล่งจำหน่ายถึงผู้บริโภค หากในพื้นท่ีใดมีสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ี
เพียงพอและสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมทำให้มี
ปริมาณผลผลิตและเพิ่มมูลค่าของสินค้า นำมาซึ่งรายได้เพื่อการดำรงชีพ
ของประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
      จากการสำรวจปัญหาของประชาชนท่ีเป็นเกษตรกรในพื้นท่ี พบว่า
ส่วนใหญ่มีความต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือและสนับสนุนในด้านปัจจัย
การผลิตและโครงสร้างพื้นฐาน โดยท่ีผ่านมาได้เสนอความปัญหาความ
ต้องการดังกล่าวผ่านไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังขอรับการสนับสนุน
การดำเนินการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  งบอุดหนุนเฉพาะกิจจาก
ส่วนกลาง แต่ในข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่เพียงพอกับการสนองตอบต่อ
ความต้องการเหล่านั้น เนื่องด้วยข้อจำกัดของจำนวนงบประมาณและ
นโยบายการพัฒนาท่ีต้องมุ่งเน้นประเด็นให้ครอบคลุมในมิติอื่นๆอีกหลาย
ด้าน ดังนั้น จึงได้ประสานงานผ่านหน่วยราชการท้องท่ี เสนอโครงการให้
จังหวัดได้พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ต่อไป 

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ  เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานท่ีจำเป็นต่อการประกอบการ
เกษตร 

4. พื้นที่เป้าหมาย อำเภอเมืองลำปาง , อำเภองาว ,อำเภอเถิน , อำเภอแจ้ห่ม , อำเภอเมือง
ปาน,อำเภอเสริมงาม,อำเภอแม่พริก , อำเภอเถิน,อำเภอเกาะคา , อำเภอ
วังเหนือ 

5. กิจกรรมหลัก  
5.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
124,926,900 บาท 
โครงการชลประทานลำปาง , โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาแม่วัง , 
โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษากิ่วลม-กิ่วคอหมา , ทปค.อ.เมืองปาน , 
ทปค.อ.งาว , ทปค.อ.เสริมงาม , ทปค.อ.แม่พริก , ทปค.อ.แจ้ห่ม , 
ทปค.อ.เถิน , ทปค.อ.เกาะคา ,ทปค.อ.วังเหนือ 

5.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านถนนเข้าสู่พื้นท่ีการเกษตร 
8,573,100 บาท 
ทปค.อ.วังเหนือ , ทปค.อ.แจ้ห่ม 
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หัวข้อ รายละเอียด 
6. หน่วยงานดำเนินงาน ที่ทำการปกครองอำเภอ 
7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ปีงบประมาณ (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2560–30 กันยายน 

2561) 
8. งบประมาณ 133,500,000 บาท 
9. ผลผลิต (output) 9.1 ระบบส่งน้ำ/รางส่งน้ำ/คลองส่งน้ำ 

9.2 ฝายกักเก็บน้ำ/ฝายน้ำล้น/อ่างเก็บน้ำ 
9.3 อาคารป้องกันตลิ่ง 
9.4 พนังป้องกันตลิ่ง 
9.5 ดาดลำเหมือง 
9.6 รางระบายน้ำ 
9.7 ถนนคสล.เข้าสู่พ้ืนที่ 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome) 10.1 พ้ืนที่มีน้ำใช้เพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ 
10.2 การขนส่งสินค้าการเกษตรเป็นไปโดยสะดวก 
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แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

 

การจัดทำแบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project idea) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัดลำปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project idea) 
 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม 
แผนงาน ส่งเสริมการยกระดับสินค้าอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ด้วยการแปรรูปเพิ่มมูลค่า 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมและหัตถอุตสาหกรรม 
๒.  ความสำคัญของโครงการ 
หลักการและเหตุผล 

      จากสภาวะการณ์ที่ราคาพลังงานมีความผันผวน และการขาดแคลนแหล่ง
พลังงานทดแทนที่เหมาะสม ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตของสถานประกอบการเซรามิก 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการ SMEs ในจังหวัดลำปาง มีระดับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
จากการแข่งขันในโลกเสรีทางการค้า ที่ต้องพบกับคู่แข่งทางการค้าที่เข้มแข็งจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศจีน ทำให้สร้างความยากลำบากในการแข่งขัน
ให้กับผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก หลายรายต้องเลิกกิจการเนื่องจากมีต้นทุนที่สูง
และไม่สามารถแข่งขันกับคู่แข่งทางการค้าได้บางรายต้องดำเนินธุรกิจทั้งๆที่ต้อง
ประสบภาวะการขาดทุน เพียงเพ่ือต้องการรักษาธุรกิจไว้ โดยคาดหวังว่าธุรกิจจะ
กลับมามีกำไรในอนาคต 
     ประกอบกับการขาดการวางแผนและการบริหารจัดการที่มีประสิ ทธิภาพ 
โดยเฉพาะการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาช่วยสนับสนุนกระบวนการผลิตส่งผลต่อ
ศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
    การลดต้นทุนการผลิตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ถือเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญต่อการอยู่
รอด และเสริมความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการเซรามิก จึงจำเป็นอย่างมากที่สถาน
ประกอบการเซรามิกในจังหวัดลำปาง ควรลดต้นทุนในด้านต่างๆ เพื่อให้มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันท่ามกลางกระแสความไม่แน่นอน โดยเชื่อมโยงไปสู่การ
การสร้างความมั่นคงให้กับฐานการตลาด ให้ผู้บริโภครู้สึกพึงพอใจกับการใช้ผลิตภัณฑ์
สินค้าเซรามิก เพ่ือสอดรับกับปริมาณการผลิต  
     สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง จึงได้จัดทำโครงการลดต้นทุนสำหรับสถาน
ประกอบการเซรามิกนี้ขึ้น 

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 3.1 เพ่ือลดต้นทุนการผลิตของสถานประกอบการเซรามิกได้อย่างเหมาะสม 
3.2 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการเซรามิก 

4. พื้นที่ 
เป้าหมาย 

สถานประกอบการเซรามิกในพ้ืนที่ จ.ลำปาง 
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หัวข้อ รายละเอียด 
5. กิจกรรมหลัก  
5.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ลำปางเมืองเซรามิก  
1,500,000 บาท 
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินงาน สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง 
 

7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน ระยะเวลาดำเนินโครงการ  9  เดือน   เริ่มต้นเดือนธันวาคม 2561 สิ้นสุดเดือน 
สิงหาคม 2562 

8. งบประมาณ 1,500,000 บาท 
9. ผลผลิต (output) สถานประกอบการเซรามิก สามารถลดต้นทุนการผลิตได้ จำนวน 20 แห่ง 
10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(outcome) 

ผู้ประกอบการเซรามิกมีขีดความสามารถในการแข่งขัน และกิจการคงอยู่รอด 
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ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม 
แผนงาน ส่งเสริมการยกระดับสินค้าอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ด้วยการแปรรูปเพิ่มมูลค่า 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ  โครงการยกระดับศักยภาพการตลาดและสินค้าเพื่อเชื่อมโยงตลาด

ภูมิภาค 
๒. ความสำคัญของโครงการ หลักการและ
เหตุผล 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) ได้กำหนด
วิสัยทัศน์ไว้ว่า“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู่การ
พัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุ ผลประโยชน์
แห่งชาติซึ่งเป็นกรอบแนวคิดและหลักการในการจัดทำแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแผ่นชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ.2560 -2564)       
ในประเด็นการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน และการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  โดยกำหนด
เป้าหมาย การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับคุณภาพชีวิต และ
สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศอย่างสมดุลบน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง ของภาคเหนือ ประกอบกับรัฐบาล
ของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้มุ่งเน้นการสร้าง
ความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ (Local Economy) 
และสร้างความสมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคภายในสู่ภายนอก 
(Local to Global) อันจะส่งผลต่อความมั่นคงและมั่งคั่งในระยะยาว 
และรัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่ง
ตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยส่งเสริมเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์จากชุมชน        
สู่ตลาดโลกทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการจัดหาตลาด
จำหน่ายสินค้าชุมชนเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เน้นการสนับสนุน
การกระจายสินค้าให้กลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP  และสินค้าชุมชนที่มี
คุณภาพและมาตรฐาน เพ่ือให้มีตลาดรองรับอย่างยั่งยืน   
        วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ถือเป็นกลไกหลักในการ
เสริมสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยการสร้าง
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หัวข้อ รายละเอียด 
รายได้และจ้างงาน อีกทั้งเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน การ
ผลักดันให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นพลังขับเคลื่อนหลักของ
เศรษฐกิจไทย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยการเสริมสร้างขีด
ความสามารถ ในการแข่งขัน ทั้งในเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ การ
สร้างสรรค์และนวัตกรรม กระตุ้นให้เกิดการรวมตัวและเชื่อมโยงกัน
ทางธุรกิจ และเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่การรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจและการเปิดตลาดเสรีในกลุ่มอาเซียน    
       อุตสาหกรรมเซรามิกจังหวัดลำปาง เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบใน
จังหวัดเป็นส่วนใหญ่ มีการใช้กำลังแรงงาน ในการผลิตกว่าร้อยละ 70 
ผลิตเพ่ือการจำหน่ายในประเทศและเพ่ือการส่งออกเป็นอุตสาหกรรมที่สนอง
นโยบายของรัฐในการสร้างงานและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น และเป็น
อุตสาหกรรมที่ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับจังหวัด โดยมีมูลค่า
การจำหน่ายเซรามิกโดยเฉลี่ยถึงปีละประมาณ 2.5 พันล้านบาท 
การท่องเที่ยวจังหวัดลำปาง จังหวัดลำปางเป็นจังหวัดที่มีอายุเก่าแก่
และมีประวัติศาสตร์อันยาวนานมากกว่า 1,300 ปี มีขนบธรรมเนียม
วัฒ น ธรรม ป ระ เพ ณี อั น เป็ น เอ ก ลั กษ ณ์ ข อ งจั งห วั ด ล ำป า ง 
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามา
เที่ยวในจังหวัดลำปาง เพ่ิมมากข้ึน   
      สินค้าและบริการของจังหวัดลำปางยังขาดโอกาสในการเข้าถึง
ตลาดเพ่ือส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์สินค้าและบริการให้
เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย การท่องเที่ยวของจังหวัดลำปาง ยังขาด
แผนงานการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก และการประชาสัมพันธ์เพ่ือแสดงให้
เห็นถึงศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยว การจัดกิจกรรมด้านการตลาดเชิงรุก
โดยการจัดงานแสดงและจำหน่ายสินค้า/การเจรจาการค้า และส่งเสริม
การท่องเที่ยวของจังหวัดลำปาง ไปสู่กลุ่มเป้าหมายทั้งในกลุ่มจังหวัด/
ภาค และต่างจังหวัด นอกจากเป็นการตอบสนองความต้องการของ
ผู้ประกอบการแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมมูลค่าทางการค้าสินค้าและบริการ
ของจังหวัด สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น และยกระดับการ
รวมกลุ่มธุรกิจ (Cluster) เพ่ือให้แข่งขันได้ในตลาดอย่างยั่งยืนต่อไป 
    ภายใต้การดำเนินการผลิตและส่งเสริมการตลาดของสินค้าและ
บริการ ปัจจัยที่ถือเป็นตัวแปรต่อการสร้างผลผลิต นั่นคือ แรงงานซึ่ง
เป็นเสมือนตัวจักรให้สายพานการผลิตสามารถดำเนินต่อไปได้ ดังนั้น
การกำหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 
จึงเป็นสิ่งสำคัญต่อการเพิ่มผลิตภาพโดยรวม และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ของแรงงาน อันจะทำให้ภาคเอกชนในฐานะหน่วยประกอบการและ
ภาคประชาชนในฐานะผู้รับจ้างงาน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็น



151 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
ปกติเรียบร้อย อีกทั้งยังเป็นการลดเงื่อนไขของอุปสรรคทางการค้า       
ที่จะทำให้สถานประกอบการที่มีระบบการบริหารจัดการที่ดีพัฒนาไปสู่
สากลได ้
    ด้วยสภาพการณ์ดังกล่าว จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในด้านการผลิต การบริหารจัดการที่
มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ เชื่ อ ม โย งสู่ ก ารขย ายต ล าดอย่ า ง เห ม าะส ม              
บนฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์ โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย
ช่วยสนับสนุน เพ่ือยกระดับมาตรฐานสินค้าและงานบริการไปสู่ภูมิภาค  
จังหวัดลำปางโดยสำนักงานพาณิชย์จังหวัดลำปางและสำนักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลำปางจึงจัดทำโครงการยกระดับ
ศักยภาพการตลาดและสินค้าเพ่ือเชื่อมโยงตลาดภูมิภาคขึ้น 

๓. วัตถุประสงค์ของโครงการ 3.1 เพ่ือส่งเสริมการตลาดสินค้าและบริการ และการท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพของจังหวัดลำปาง 
3.2 เพ่ือสร้างหลักประกันในสินค้าของชุมชน โดยการรับรองเป็นสินค้า 
GI ให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า 
3.3 เพ่ือสร้างสถานประกอบการให้ได้มาตรฐานด้านการจ้างแรงงาน    
ที่ด ี

4. พื้นที่เป้าหมาย 4.1 ผู้ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย ผู้ประกอบการ 
OTOP วิสาหกิจชุมชน SMEs ของจังหวัด และผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม และหัตถอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง และ
ผู้ประกอบการด้านท่องเที่ยวจังหวัดลำปาง 
4.2 สถานประกอบการ จำนวน 180 แห่ง 

5. กิจกรรมหลัก  
5.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

Lampang Trip & Trade Fairs 
6,600,000 บาท 
สำนักงานพาณิชย์จังหวัดลำปาง 

5.2 กิจกรรมหลักที่ 2 
 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ยกระดับและพัฒนาสินค้าบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) แบบครบวงจร 
 
3,450,000 บาท 
สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลำปาง 

5.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลในสถานประกอบกิจการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขันทางการค้า 
486,000 บาท 
สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินงาน 1. สำนักงานพาณิชย์จังหวัดลำปาง 
2. สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลำปาง 

7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ปีงบประมาณ  (1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2562) 
8. งบประมาณ 10,536,000 บาท 
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หัวข้อ รายละเอียด 
9. ผลผลิต (output) 9.1 ผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการ แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัด

ลำปาง ได้รับการประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายมากข้ึน 
9.2 ผู้ประกอบการ/ผู้ผลิตสินค้าชุมชน ธุรกิจท่องเที่ยว มีความเข้มแข็ง 
มีรายได้จากการจำหน่ายสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น 
9.3 ผลิตภัณฑ์สินค้าได้รับการรับรองเป็นสินค้า GI เพ่ิมข้ึน 
 
9.4 สถานประกอบการมีระบบการบริหารจัดการแรงงานที่ได้
มาตรฐาน 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome) 10.1 เพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน 
10.2 ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดเพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 
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ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม 
แผนงาน พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อการพาณิชยกรรม การค้า และการลงทุน 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการเสริมสร้างศักยภาพจังหวัดลำปางให้เป็นศูนย์กลาง       

โลจิสติกส์ 
๒.  ความสำคัญของโครงการ หลักการและ
เหตุผล 

         การพัฒ นาโครงสร้าง พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เป็ น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่  12 ซึ่งถือเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา 
โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจจังหวัด 
        ลำปางมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่กึ่งกลางของภาคเหนือตอนบน 
เป็นจุดเชื่อมต่อเส้นทางไปยังเมืองหลักและภูมิภาคอ่ืน ทำให้มีโอกาสที่
จะพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งทางบกในการรวบรวม
และกระจายสินค้าที่มาจากพ้ืนที่ต่างๆ ขณะเดียวกัน การวางแผน
ด้านโลจิสติกส์ของจังหวัดลำปาง ยังขาดการกำหนดทิศทางและการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการอย่างเป็นระบบ อาทิ การเพ่ิมศักยภาพ
และการลงทุนทางกายภาพในพ้ืนที่เป้าหมาย การปรับปรุงและพัฒนา
เส้นทางสายหลักที่ยังไม่เหมาะสม เป็นต้น สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาจังหวัดลำปาง กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนและประเทศ       
ที่สนับสนุนและผลักดันให้จังหวัดลำปางเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงสินค้า
และบริการทางบกของภาค เหนื อ  โดยได้ ร่วมกับ เอกชนและ
มหาวิทยาลัยได้ทำการศึกษาความเหมาะสมในการเป็นศูนย์กลาง
เชื่อมโยงสินค้าและบริการทางบกของภาคเหนือ ผ่านโครงการ 
Lampang Logistics Park ซึ่งการจะผลักดันให้จังหวัดลำปางไปสู่
ความเป็นศูนย์กลางดังกล่าวได้นั้ น ต้องดำเนินการ ในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 
1. การผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านโลจิสติกส์ (เช่น 
ถนนเลี่ยงเมือง ถนนเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟ ทางยกระดับ) เพ่ือรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจกรรมของ Lampang Logistics 
Park และเพ่ือความปลอดภัยของชุมชน และลดปัญหาด้านการจราจร
ในพ้ืนที ่
2. การกำหนดสิทธิประโยชน์และสิทธิพิเศษ เพ่ือดึงดูดให้ภาคเอกชน
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สนใจเข้ามาลงทุน 
3. การออกแบบโครงสร้างการบริหารจัดการและการกำกับดูแล โดย    
มีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
4. การตลาดเชิงรุกและการประชาสัมพันธ์ เพ่ือดึงดูดนักลงทุน และ
การสร้างความรับรู้ให้กับภาคธุรกิจและประชาชนในพื้นท่ี 

 
 

5. การพัฒนาคลัสเตอร์ผู้ให้บริการโลจิสติกส์และการพัฒนาฐานข้อมูล
หรือระบบสารสนเทศกลางเพื่อเชื่อมโยงกับผู้ใช้บริการ 
6. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับกิจกรรมทางโลจิสติกส์ที่จะ
เกิดข้ึนใน Lampang Logistics park และพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง 
      ดังนั้น จังหวัดลำปาง โดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ลำปาง จึ งได้ จั ดท ำโครงการพัฒ นาโครงสร้ าง พ้ื นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภคสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือรองรับการขนส่ง 

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 3.1 เพ่ือพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของจังหวัดลำปางให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
3.2 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของพ้ืนที่ในการเข้าถึงและได้รับการพัฒนา 

4. พื้นที่เป้าหมาย 4.1 บ้านแม่ทะ อำเภอแม่ทะ – บ้านผาลาด อำเภอเมือง จังหวัด
ลำปาง 
4.2 ตำบลเวียงตาล อำเภอห้างฉัตร – ตำบลปงยางคก อำเภอห้างฉัตร  
จังหวัดลำปาง 

5. กิจกรรมหลัก  
5.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอำนวยความ
สะดวก เพ่ือรองรับการขนส่ง 
23,700,000 บาท 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินงาน สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลำปาง 
7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ปีงบประมาณ  (1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2562) 
8. งบประมาณ 23,700,000 บาท 
9. ผลผลิต (output) ก่อสร้างถนนที่ได้มาตรฐานจำนวน 2 สายทาง สำหรับใช้ในการสัญจร

เพ่ือรองรับระบบโลจิสติกส์ 
10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome) ระบบการคมนาคมมีประสิทธิภาพและเพ่ิมศักยภาพในการขนส่ง 
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แบบ จ.๑-๑/กจ.๑-๑ 
(Project ideaรายโครงการ) 

 

การจัดทำแบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project Idea) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project idea) 
 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   . 
แผนงาน     การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต                                                                                           
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ (Flagship Project) โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลำปาง 
๒. ความสำคัญของโครงการ/หลักการและ
เหตุผล 

จังหวัดลำปาง เป็นจังหวัดขนาดกลาง มีพ้ืนที่ตามเขตการปกครอง 
๑๓ อำเภอ ๑๐๐ ตำบล ประชากร ๗๕๑,๓๒๐ คน จำแนกเป็นกลุ่ม
เด็ก ๑๒๒,๗๖๘ คน เยาวชน ๗๓,๙๖๐ คน วัยแรงงาน ๔๓๐,๐๙๓ คน 
วัยสูงอายุ ๑๓๘,๔๙๒ คน นอกจากนี้ ยังมีชาวไทยบนพ้ืนที่สูงอีก 
ประมาณ ๑๖,000 คน ซึ่งจากจำนวนผู้สูงอายุในจังหวัดเมื่อเทียบกับ
จำนวนประชากรทั้งจังหวัด ทำให้จังหวัดลำปางเป็นจังหวัดที่เข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุเต็มรูปแบบ และยังคงมีอัตราเพ่ิมที่สูงขึ้น จากข้อมูล
รายงานสถานการณ์ทางสังคมของสำนักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง พบว่า ปัญหาทางด้านสังคมของจังหวัด 
มีความหลากหลาย ในกลุ่มเด็กและเยาวชน มีปัญหาการติดเกมส์ ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาเสพติด ในกลุ่มแรงงานปัญหาการว่างงานหลัง
ช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยว ยังคงเป็นปัญหา รวมถึงปัญหาการถูกล่อลวงไป
ทำงานต่างประเทศ ซึ่งเป็นค่านิยมอย่างหนึ่งของคนลำปาง ที่นิยมไป
ทำงานต่างประเทศ ในกลุ่มผู้สูงอายุ จำนวนผู้สูงอายุที่ติดบ้าน ติดเตียง 
มีอัตราการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามอัตราการเพ่ิมของจำนวนผู้สูงอายุ
ในจังหวัด นอกจากนั้น ยังมีปัญหาด้านสุขภาพของประชากรในวัย
ต่างๆ เช่น การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ โรคหัวใจขาดเลือด การเจ็บป่วย
จากโรค NCD เป็นต้น แต่ในขณะเดียวกัน จังหวัดลำปางยังคงมีทุน
ด้านทรัพยากรต่างๆ อยู่อีกเป็นจำนวนมาก ได้แก่ ทุนทางสังคมที่ยังคง
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หัวข้อ รายละเอียด 
เป็นสภาพชนบท ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของประชากรกลุ่ม
ต่างๆ แหล่งท่องเที่ยว พืชสมุนไพร ฯลฯ ที่สามารถนำมาใช้และพัฒนา
ให้เกิดประโยชน์ได้อีกมาก 

จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศและระดับ
โลกทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ได้ส่งผลกระทบโดยตรง
กับประชาชนจังหวัดลำปางในทุกด้าน ทำให้เกิดปัญหาด้านสังคมใน
หลากหลายรูปแบบและมีความซับซ้อนมากขึ้น ในระดับประเทศ 
หลายๆ ประเทศที่มีการรวมตัวกันเป็นองค์การสหประชาชาติ ต้องมี
การทำข้อตกลงร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีการกำหนด 
“เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : 
SDGs)” ที่ทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ด้อยพัฒนาและกำลัง
พัฒนาต้องนำไปเป็นกำหนดเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศของ
ตัวเอง อาทิ การยุติความยากจนทุกรูปแบบทุกที่ การสร้างหลักประกัน
ว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 
เป็นต้น สำหรับประเทศไทยได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางและการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วง 
๒๐ ปีต่อจากนี้  และมีการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศในช่วง ๕ ปี 
แรกของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความสำคัญกับงานด้านสังคมใน ๒ เรื่องใหญ่ๆ คือ 
การพัฒนาศักยภาพคนหรือทุนมนุษย์ และการสร้างโอกาสความเสมอ
ภาค ความเท่าเทียมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

จากสถานการณ์ต่างๆ ดังกล่าว จังหวัดลำปางถึงแม้จะไม่ประสบ
กับสถานการณ์และสภาพปัญหาทางสังคมที่ถึงขั้นวิกฤติ แต่ก็เป็น
สภาพปัญหาที่อยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไขและหามาตรการป้องกัน เช่น 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเต็มรูปแบบ การขาดทักษะฝีมือของประชากร
หรือแรงงาน อัตราการเกิดของเด็กที่ลดลง การเข้าถึงบริการทางสังคม
ขั้นพ้ืนฐานของรัฐ ตามสิทธิที่พึงมีพึงได้ของประชาชนของทุกกลุ่มวัยยัง
อยู่ในสัดส่วนที่ต่ำ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น 
ซึ่งจากสภาพปัญหาดังกล่าวทำให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคี
เครือข่ายภาคประชาสังคมต่างๆ ต้องเร่งดำเนินการมาตรการต่างๆ ทั้ง
การฟ้ืนฟู แก้ไข พัฒนา และป้องกัน เพ่ือไม่ให้ปัญหาต่างๆ ลุกลาม
จนถึงขึ้นวิกฤติ และเพ่ือให้ประชาชนและสังคมจังหวัดลำปาง เป็น
สังคมแห่งความสุข สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตามแนวทางการ
พัฒนาประเทศต่อไป 

๓. วัตถุประสงค์ของโครงการ ๑. เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสทุกกลุ่ม สามารถเข้าถึงบริการด้านสังคมขั้น
พ้ืนฐานของรัฐ 
๒. เพื่อให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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หัวข้อ รายละเอียด 
๓. เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะการดำรงชีวิตกลุ่มเป้าหมายให้สามารถ
พ่ึงพาตนเองได ้

๔. พื้นที่เป้าหมาย ในพ้ืนทีจ่ังหวัดลำปาง ๑๓ อำเภอ ๑๐๐ ตำบล  
๕. กิจกรรมหลักของโครงการ  

กิจกรรมหลักที่ ๑ 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนาระบบสาธารณสุขทางการแพทย์ที่มีคุณภาพ 
งบประมาณรวม ๕,๓๕๘,๒๐๐.- บาท 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง, วิทยาลัยพยาบาลบรมราชนนี 
นครลำปาง 
หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในจังหวัดลำปาง, วิทยาลัย
พยาบาลบรมราชชนนี นครลำปาง, หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในจังหวัดลำปาง, องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

กิจกรรมหลักที่ ๒ 
รวมงบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของระบบความสัมพันธ์ในครอบครัว
และชุมชน 
งบประมาณรวม ๕๓๙,๙๕๐.- บาท 
สำนักงานบังคับคดีจังหวัดลำปาง 
หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดลำปาง, หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในจังหวัดลำปาง, 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กิจกรรมหลักที่ ๓ 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ 
งบประมาณรวม ๕๐๐,๐๐๐.- บาท 
สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำปาง 
หน่วยงานสังกัดกระทรวงท่องเที่ ยวและกีฬาใน จังหวัดลำปาง, 
หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในจังหวัดลำปาง, หน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในจังหวัด
ลำปาง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กิจกรรมหลักที่ ๔ 
 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสร้างหลักประกันทางสังคมให้แก่แรงงาน     
ทั้งในและนอกระบบ 
งบประมาณรวม ๒,๖๒๘,๘๐๐.- บาท 
สำนักงานแรงงานจังหวัดลำปาง 
หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดลำปาง, หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในจังหวัดลำปาง, 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กิจกรรมหลักที่ ๕ นครลำปาง เมืองที่ เป็นมิตรกับผู้สูงอายุและคนทุกวัย (Lampang 
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หัวข้อ รายละเอียด 
 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

friendly to all age group) 
งบประมาณรวม ๙,๔๑๖,๕๐๐.- บาท 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ในจังหวัดลำปาง, หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในจังหวัด
ลำปาง, หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดลำปาง, 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลำปาง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กิจกรรมหลักที่ ๖ 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมการอนุรักษ์เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
งบประมาณรวม ๒,๙๓๐,๐๐๐.- บาท 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลำปาง, สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดลำปาง 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ในจังหวัดลำปาง, หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในจังหวัด
ลำปาง, หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดลำปาง, องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

กิจกรรมหลักที่ ๗ 
 
รวมงบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่ประยุกต์ตามพระราชดำริ 
และการดำเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
งบประมาณรวม ๒๐,๐๐๐,๐๐๐.- บาท 
สำนักงานจังหวัดลำปาง 
สำนักงานปกครองจังหวัดลำปาง และหน่วยงานราชการในพ้ืนที่จังหวัด
ลำปาง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๖. หน่วยงานดำเนินการ - สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง 
- สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง 
- วิทยาลัยพยาบาลบรมราชนนี นครลำปาง 
- สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลำปาง 
- สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำปาง 
- สำนักงานบังคับคดีจังหวัดลำปาง 
- สำนักงานแรงงานจังหวัดลำปาง 
- สำนักงานจังหวัดลำปาง 

๗. ระยะเวลาในการดำเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (ตุลาคม ๒๕๖๑ – กันยายน ๒๕๖๒) 
๘. งบประมาณ ๔๑,๓๗๓,๔๕๐ บาท 
๙. ผลผลิต (Output) 1. ประชากรกลุ่ ม เด็กและเยาวชน ได้ รับการพัฒนาศักยภาพ              

มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาทางสังคม 
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หัวข้อ รายละเอียด 
2. ผู้สูงอายุกลุ่มต่างๆ (ติดสังคม ติดบ้าน ติดเตียง) ได้รับการดูแล 
สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ 
3. ประชากรวัยแรงงาน ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และ        
มีภูมิคุ้มกันต่อการถูกล่อลวง 
4. ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
5. นักท่องเที่ยวและผู้อยู่อาศัย มีความสะดวกและพึงพอใจในการมาใช้
ชีวิตในพ้ืนที่ 
๖. ชุมชน สิ่งแวดล้อม น่าอยู่ น่าเที่ยว และเป็นมิตรกับทุกเพศทุกวัย 

๑๐. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (Outcome) ๑. ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้ดีขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสทุกกลุ่ม สามารถเข้าถึงบริการ
ด้านสังคมขั้นพ้ืนฐานของรัฐ 
๒. ประชาชนทุกช่วงวัยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และ
การคุ้มครองทางสังคม 
๓. ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ได้รับการพัฒนาความรู้และมีทักษะการ
ดำรงชีวิตกลุ่มเป้าหมายให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 

 
 
 
 
 
 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดด้านที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อบริการประชาชน 

อย่างทั่วถึง  และมีมาตรฐานด้านถนน สะพาน และสายทางต่างๆ 
๒.  ความสำคัญของโครงการ หลักการ
และเหตุผล 

      ในการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ประกอบด้วยหลายมิติ ปัจจัย
สำคัญประการหนึ่งท่ีมีผลต่อการดำรงชีวิตประจำวันของประชาชน คือ การมี
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเพียบพร้อม ท้ังในด้านการอุปโภค บริโภค การเกษตร
กรรม และการใช้ประโยชน์เพื่อการสัญจร ดังคำกล่าวท่ีว่า “น้ำไหล ไฟสว่าง 
ทางสะดวก”สะท้อนจากความต้องการส่วนใหญ่ของประชาชน ที่เสนอปัญหา
ปรากฏในลักษณะของการก่อสร้างถนนการปรับปรุงสายทางต่างๆ หรือการ
ขยายเขตไฟฟ้า การก่อสร้างประปาหมู่บ้าน โดยขอรับการสนับสนุนการ
ดำเนินการท้ังจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลาง  แต่ในข้อเท็จจริงพบว่า 
งบประมาณท่ีลงไปสู่การปฏิบัตินั้น ยังไม่เพียงพอกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ได้อย่างเสร็จส้ิน  เนื่องด้วยข้อจำกัดในบริบทของพื้นที่บางแห่งที่มีลักษณะภูมิ
ประเทศอยู่บนท่ีสูงหรืออยู่ในถิ่นทุรกันดาร ขณะเดียวกันภัยธรรมชาติท่ี



160 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
คุกคามในแต่ละช่วงเวลา ได้ส่งผลกระทบต่อความเสียหายของสิ่งก่อสร้าง
และ/หรือสถานท่ีสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ท่ีจำเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข 
ซ่อมแซมให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ   
      ด้วยเหตุผลดังกล่าว ประชาชนในพื้นท่ีจึงได้เสนอปัญหาความต้องการ
ผ่านหน่วยงานในระดับอำเภอ เพื่อประสานงานกับจังหวัดในการขอรับ
งบประมาณสนับสนุน สำหรับการดำเนินการในส่วนนี้เพิ่มเติม โดยถือเป็น
พื้นฐานท่ีจะต่อยอดไปสู่การพัฒนาในด้านคุณภาพชีวิตอื่นๆในลักษณะองค์
รวมต่อไป 

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อก่อสร้าง/ปรับปรุงถนน สะพาน สายทางต่างๆ และขยายเขตไฟฟ้าและ
ประปาให้เป็นไปโดยท่ัวถึงและเพียงพอกับความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่  

4. พื้นที่เป้าหมาย อำเภอเมืองลำปาง , อำเภองาว ,อำเภอเสริมงาม,อำเภอแม่พริก ,อำเภอสบ
ปราบ อำเภอแจ้ห่ม , อำเภอเถนิ , อำเภอแม่ทะ , อำเภอเกาะคา , อำเภอวัง
เหนือ อำเภอห้างฉัตร 

5. กิจกรรมหลัก  
5.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบริการประชาชนอย่างทั่วถึงและมี
มาตรฐาน ด้านถนน สะพาน สายทางและอื่นๆ 
151,430,500 บาท 
ทปค.อ.เมืองลำปาง , ทปค.อ.งาว ,ทปค.อ.เสริมงาม,ทปค.อ.แม่พริก , 
ทปค.อ.สบปราบ ทปค.อ.แจ้ห่ม , ทปค.อ.เถิน , ทปค.อ.แม่ทะ , ทปค.อ.เกาะ
คา , ทปค.อ.วังเหนือ ทปค.อ.ห้างฉัตร 

 
 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
5.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 

 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อบริการประชาชนอย่างท่ัวถึง
และมีมาตรฐาน ด้านจัดหาน้ำ และประปา เพ่ืออุปโภค 
14,549,300 บาท 
ทปค.อ.แจ้ห่ม,ทปค.สบปราบ ,สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินงาน ที่ทำการปกครองอำเภอ ,สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ลำปาง 

7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ปี งบประมาณ (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2560-30 กันยายน 
2561) 

8. งบประมาณ 165,979,800 บาท  
9. ผลผลิต (output) 9.1 สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 

9.2 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
9.3 ลาดยางแอสฟัลติกส์  
9.4 ขยายเขตไฟฟ้า ติดตั้งเสาไฟฟ้าแบบกิ่งเดียว 
9.5 ระบบประปาหมู่บ้านแบบผิวดินขนาดใหญ่  
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หัวข้อ รายละเอียด 
9.6 พนังป้องกันตลิ่งพัง  
9.7 อาคารป้องกันตลิ่งพัง 
9.8 รางระบายน้ำ 
9.9 ฝายน้ำล้น 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome) 10.1 ประชาชนได้รับความสะดวกและความปลอดภัยในการใช้
เส้นทางเพ่ือการสัญจร 
10.2 พ้ืนที่มีน้ำใช้ในการอุปโภคและบริโภคโดยทั่วถึงและเพียงพอกับ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดด้านที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน การสร้างความมั่นคง การป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความม่ันคงของจังหวัด

ลำปาง 
๒.  ความสำคัญของโครงการ หลักการและ
เหตุผล 

        แนวคิดในการพัฒนาแบบองค์รวม นอกจากการสร้างความม่ังคั่ง
ทางเศรษฐกิจ ยังต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านสังคมควบคู่กัน 
เนื่องจากการพัฒนาทั้งสองส่วนมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์ในลักษณะ
ของเหตุปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกัน กล่าวคือ เมื่อเศรษฐกิจเติบโต 
ส่งผลให้เกิดการจ้างงานและการกระจายรายได้ ทำให้คุณภาพชีวิตของ
คนดีขึ้น ในขณะเดียวกัน เมื่อประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี ย่อมทำให้
ผลิตภาพของการผลิตมีปริมาณและมูลค่าที่สูงขึ้น  
      การพัฒนาทางสังคมในส่วนที่เป็นพ้ืนฐานสำคัญ คือ ความมั่นคง   
ที่มีหลากหลายมิติ และจากสภาพการณ์ในปัจจุบันที่ปรากฏให้เห็นว่า
สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ที่มีความเห็นต่าง
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หัวข้อ รายละเอียด 
ทางความคิดและอุดมการณ์และการสื่อสารข้อมูลที่บิดเบือน  ปัญหาภัย
คุกคามจากยาเสพติดที่มีมาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนที่จะเป็นกำลังต่อการพัฒนาชาติในอนาคต นอกจากนี้          
ยังปัญหาที่ เป็นผลโดยปัจจัยกระทบทั้งจากภายในและภายนอก      
เช่น ปัญหาด้านสาธารณภัยที่มาจากคนและธรรมชาติ เป็นต้น  
     เพ่ือให้การดำเนินการพัฒนาด้านสังคม ในส่วนของความมั่นคง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งเป็นเงื่อนไขสนับสนุนให้สามารถ
พัฒนาในด้านอ่ืนๆไปสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน ภายใต้สถานการณ์ที่
ปลอดภัย สงบสุข และมีความเข้มแข็งของกลุ่มทางสังคมในระดับพ้ืนที่ 
จั งหวัดลำปางโดยที่ ทำการปกครองจังหวัดลำปาง สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลำปาง ตำรวจภูธรจังหวัดลำปาง สำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลำปาง และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเขต 10 ลำปาง จึงได้จัดทำโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และความมั่นคงของจังหวัดลำปาง โดยเน้น ในประเด็นสำคัญ 
ประกอบด้วย การมีสำนึกต่อการเคารพเทิดทูนสถาบัน  การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดรวมทั้งอาชญากรรม และการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 3.1 เพ่ือปลูกจิตสำนึกของประชาชนจังหวัดลำปางให้เคารพเทิดทูน
สถาบัน  
3.2 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการปัญหายาเสพติดและ
อาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง 
3.3 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. พื้นที่เป้าหมาย 4.1 ลานพระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระนเรศวรมหาราชนครลำปาง 
อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง (กิจกรรมที่ 1) 
4.2 สถานศึกษา สถานประกอบการ ทัณฑสถานบำบัดพิเศษ เรือนจำ
กลาง สถานพินิจ สถานกักขัง สำนักงานคุมประพฤติ วัด มณฑล
ทหารบกที่ 32 (กิจกรรมที่ 2) 
4.3 เขตพ้ืนที่สถานีตำรวจภูธรในสังกัดตำรวจภูธรจังหวัดลำปาง 21 
สถานี (กิจกรรมที่ 2) 
4.4 สถานศึกษาและพ้ืนที่จังหวัดลำปาง (กิจกรรมที่ 3)  

5. กิจกรรมหลัก  
5.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เสริมสร้างจิตสำนึกการเคารพเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ 
2,800,000 บาท 
ที่ทำการปกครองจังหวัดลำปาง 

5.2 กิจกรรมหลักที่ 2 
 

 งบประมาณ 

พัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
รวมทั้งอาชญากรรม 
3,121,940 บาท 
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หัวข้อ รายละเอียด 
 ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง และตำรวจภูธรจังหวัดลำปาง 
5.3 กิจกรรมหลักที่ 3 

 งบประมาณ 
      ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนาประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5,056,000 บาท 
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลำปาง และศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินงาน 1. ที่ทำการปกครองจังหวัดลำปาง  
2. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง 
3. ตำรวจภธูรจังหวัดลำปาง 
4. สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลำปาง 
5. ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลำปาง 

7. ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ปีงบประมาณ  (1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2562) 
8. งบประมาณ 10,977,940 บาท 
9. ผลผลิต (output) 9.1 จัดงานเทิดทูนสถาบัน จำนวน 1 ครั้งต่อปี 

9.2 ผู้เข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและ
อาชญากรรมมีความตระหนักในโทษของยาเสพติดและมีความรู้ความ
เข้าใจงานด้านการข่าวความมั่นคงในการจัดการปัญหาอาชญากรรม
ต่างๆ 
9.3 ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในวิธีการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณภัย 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome) 10.1 ประชาชนจังหวัดลำปางมีจิตสำนึกเทิดทูนสถาบันของชาติ มี
ความปรองดองสมานฉันท์  
10.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
10. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดด้านที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
1. ชื่อโครงการ ส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ความสำคัญหลักการและเหตุผล 
 

จากพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดลำปาง จำนวน 5,517,481.66 ไร่ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 70.69 ของจังหวัด นับว่าเป็นจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สภาวะโลกร้อนที่ค่อยๆ ทำลายความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ จึงสมควร
อย่างยิ่งในการที่จังหวัดจะฟ้ืนฟู อนุรักษ์ระบบนิเวศ แบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ในการนี้ยังเป็นการสนองโครงการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืชฯ ตามพระราชดำริ เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์นี้ให้
คงอยู่สืบไป 
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หัวข้อ รายละเอียด 
3. วัตถุประสงค์ 
 

๑. เพื่อสนองพระราชปณิธาน และพระราชกรณียกิจทางด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ  
๒. ส่งเสริมและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศป่าต้นน้ำให้คงความอุดม
สมบูรณ์ 
๓. เพื่อประชาสัมพันธ์ และสร้างจิตสำนึกและความตระหนักถึง
ความสำคัญของการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช ส่งเสริมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม
คิด ร่วมปฏิบัติในการขยายพันธุ์พืช   ที่สำคัญให้คงอยู่ เป็นฐานการสร้าง
รายได้ให้ชุมชนได้ในอนาคต 

4. พื้นที่เป้าหมาย พ้ืนที่ป่าชุมชนบ้านนางแล อำเภอห้างฉัตร และพ้ืนที่ป่ารอบเขตป่าอนุรักษ์ 
ในจังหวัดลำปาง 

5. กิจกรรมหลัก 
 

การสร้างฝายประชารัฐ ฝายผสมผสานเพิ่มความชุ่มชื้นป่าต้นน้ำ การเพาะ
ขยายพันธุ์ไม้  หายาก ไม้ท้องถิ่น ไม้ในวรรณคดี ไม้ประจำรัชกาล การ
สนับสนุนการปลูกสมุนไพรท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมรายได้กับชุมชน และพัฒนาสู่
แหล่งเรียนรู้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น 

5.1 กิจกรรมหลักท่ี ๑ 
 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ขยายพ้ืนที่ต้นน้ำสนับสนุนการจัดตั้งป่าชุมชน และอนุรักษ์พันธุ์ไม้และพืช
มีค่าทางเศรษฐกิจ 
๖,๔๒๗,๕๐๐ บาท 
สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๑๓ (สาขาลำปาง) 
- 

5.2 กิจกรรมหลักท่ี ๒ 
 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เสริมสร้างกลไกการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดลำปางไปสู่เมืองสี
เขียว 
๑,๔๙๔,๐๐๐ บาท 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปาง 
สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๓ ลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินการ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปาง 
สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๑๓ (สาขาลำปาง) 
สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๓ ลำปาง 

7. ระยะเวลาในการดำเนินการ ห้วงระยะเวลา ตั้งแต่ เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ ถึง กันยายน ๒๕๖๒ 
8. งบประมาณ ๗,๙๒๑,๕๐๐ บาท 
9. ผลผลิต (output) ๑. ฝายผสมผสานโดยประชาอาสา ๘๙ ฝาย 

๒. สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผ่านฝาย
ผสมผสาน และการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช  

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(outcome) 

๑. สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนถึงการพัฒนาชุมชนสู่ชุมชนพึงตนเอง     
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
๒. ป่าต้นน้ำมีความอุดมสมบูรณ์มีความหลากหลายทางชีวภาพ         
เป็นป่าต้นน้ำที่รักษาสมดุลของระบบนิเวศป่าภาคเหนือ 
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หัวข้อ รายละเอียด 
๓. แหล่งเรียนรู้ชุมชนที่สามารถสร้างรายได้จากการเพาะชำพันธุ์ไม้
ท้องถิ่น ไม้หายาก พืชสมุนไพร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดด้านที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงาน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 

หัวข้อ รายละเอียด 
1. ชื่อโครงการ โครงการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในจังหวัดลำปางเชิงบูรณาการ 
2. ความสำคัญ หลักการและ
เหตุผล 
 

จากปัญหาด้านมลภาวะสิ่งแวดล้อมในจังหวัดลำปาง ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชากรในพ้ืนที่เป้าหมาย และเป็นปัญหาที่ต้องมีการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน ในเรื่องของขยะ และหมอกควันไฟป่า จึงสมควร ส่งเสริม อนุรักษ์ และ
สร้างความร่วมมือในการป้องกันและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือไม่ให้เกิดมลภาวะ     
ที่เป็นอันตรายของประชาชน และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

3. วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อส่งเสริมและสร้างเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ ความเข้าใจ       
ในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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หัวข้อ รายละเอียด 
2. เพื่อสร้างจิตสำนึกและความตระหนักถึงความสำคัญของการแก้ไขปัญหาด้าน
มลภาวะที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 
3. เพ่ือสร้างความร่วมมือในการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ระหว่าง
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่รวมถึงหน่วยงาน      
ที่เก่ียวข้อง 

4. พื้นที่เป้าหมาย พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 100 แห่ง และหมู่บ้านเป้าหมาย 300 หมู่บ้าน      
ใน 13 อำเภอ และพ้ืนที่ป่ารอบเขตป่าอนุรักษ์ ในจังหวัดลำปาง 

5. กิจกรรมหลัก 
 

การอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนเป้าหมาย 
เสริมสร้างเครือข่ายชุมขน หมู่บ้านที่มีการคัดแยกขยะต้นทาง การสนับสนุนและ
ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ ประชาสัมพันธ์ ลาดตระเวน เฝ้าระวัง และดับไฟป่า เพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนรอบพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอก
ควัน 

5.1 กิจกรรมหลักท่ี ๑ 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนาระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียครบวงจร 
5,068,000 บาท 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปาง 
- 

5.2 กิจกรรมหลักท่ี ๒ 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนากลไกและประสิทธิภาพการบริหารจัดการปัญหาฝุ่นควันและไฟป่า 
14,๔82,๐๐๐ บาท 
สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๑๓ (สาขาลำปาง) 
สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๓ ลำปาง 
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลำปาง 

6. หน่วยงานดำเนินการ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปาง 
สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๑๓ (สาขาลำปาง) 
สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๓ ลำปาง 
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลำปาง 

7. ระยะเวลาในการดำเนินการ ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึง กันยายน ๒๕๖๒ 
8. งบประมาณ 19,550,6๐๐ บาท 

 
9. ผลผลิต (output) 1.จัดอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน

กลุ่มเป้าหมาย 
2.การสนับสนุนและส่งเสริมเจ้าหน้าที่ ประชาสัมพันธ์ ลาดตระเวน เฝ้าระวัง และ     
ดับไฟป่า  
3.เพ่ิมการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่และประชาชนในพื้นท่ีในการแก้ไขปัญหาด้าน
มลภาวะร่วมกัน 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(outcome) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่มีความรู้ความเข้าใจในการ
ป้องกันและลดการเกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เจ้าหน้าที่และประชาชน    
ในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านมลภาวะร่วมกันอย่างต่อเนื่องทำให้เกิด
ความรักและสามัคคี ประชาชนในพื้นท่ีมีจิตสำนึกท่ีดีในการหวงแหนและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหามลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมในด้านขยะ 
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หัวข้อ รายละเอียด 
และหมอกควันไฟป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง 
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เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดล าปาง : ล ำปำงเมืองน่ำอยู่ นครแห่งควำมสุข

พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564
พ.ศ.2561 -

 2564

1. ร้อยละจ ำนวนนักท่องเท่ียว

เพ่ิมข้ึน

10 10 10 30

2. ร้อยละรำยได้จำกกำร

ท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน

10 10 10 30

แบบ จ.1

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง (พ.ศ.2561 - 2564)

1. กำรพัฒนำกำรท่องเท่ียว

เชิงสร้ำงสรรค์

แผนงำนยกระดับกำรพัฒนำ

ศักยภำพกำรท่องเท่ียว

ค่าเป้าหมาย

ประเด็นการพัฒนา แผนงาน ตัวช้ีวัดของแผนงาน
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ท่ี แผนงาน/โครงการ
แหล่ง

งบประมาณ
ผลผลิต หน่วยด าเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 พ.ศ.2561 - 2564

งบจังหวัด

1 โครงการปรับปรุงและพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน และปรับปรุง

ภูมิทัศน์แหล่งท่องเท่ียว

    45,497,500     45,497,500     45,497,500     45,497,500 181,990,000    

กิจกรรมหลัก 1 : ปรับปรุงภูมิทัศน์

และลานจอดรถพ้ืนท่ีกางเต้นท์แหล่ง

ท่องเท่ียวเข่ือนก่ิวคอหมา

1 1,3 โครงการส่งน ้าและ
บ้ารุงรักษา

ก่ิวลม-ก่ิวคอหมา

      5,000,000       5,000,000       5,000,000       5,000,000 20,000,000       

กิจกรรมหลัก 2 : ปรับปรุงสวน

อนันตยศ อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง 

แบบต่อเน่ืองเพ่ือพิจารณาให้เป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน

1 1,3 ส านักงานทรัพยากร

ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมจังหวัด

ล าปาง

      1,800,000       1,800,000       1,800,000       1,800,000 7,200,000        

กิจกรรมหลักท่ี 3 : ปรับปรุงภูมิทัศน์น้ าตก

ธารทอง

1 1,3 ท่ีท าการปกครอง

อ าเภอวังเหนือ

      2,000,000       2,000,000       2,000,000       2,000,000 8,000,000        

กิจกรรมหลักท่ี 4 : ปรับปรุงถนนคอนกรีต

เสริมเหล็ก เข้าสู่แหล่งท่องเท่ียววัดพระ

บาทส่ีรอย อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง

1 1,3  อุทยานแห่งชาติ

ถ้ าผาไท ส านัก

บริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี

 13 สาขาล าปาง 

ร่วมกับ

ท่ีท าการปกครอง

      9,500,000       9,500,000       9,500,000       9,500,000 38,000,000       

กิจกรรมท่ี 5 : พัฒนาเมืองน้ าพุร้อนและส

ปาครบวงจรจังหวัดล าปาง (โป่งร้อน)

1 1 ส านักงานการท่องเท่ียว

และกีฬาจังหวัดล าปาง

      5,000,000       5,000,000       5,000,000       5,000,000 20,000,000       

กิจกรรมหลักท่ี 6 : ก่อสร้างถนนคอนกรีต

เสริมเหล็กสายปางหละ - ศูนย์บริบาลช้าง

หมู่ท่ี 4 ต าบลบ้านหวด อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง

1 1 ท่ีท าการปกครอง

อ าเภองาว

      1,152,000       1,152,000       1,152,000       1,152,000 4,608,000        

กิจกรรมหลักท่ี 7 ปรับปรุงภูมิทัศน์

แหล่งท่องเท่ียวประวัติศาสตร์สะพานโยง

1 1,3 ท่ีท าการปกครอง

อ าเภองาว

      6,057,800       6,057,800       6,057,800       6,057,800 24,231,200       

กิจกรรมหลักท่ี 8 : ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง

ท่องเท่ียวอ าเภอสบปราบ

1 1,3 ท่ีท าการปกครอง

อ าเภอสบปราบ

         987,700          987,700          987,700          987,700 3,950,800        

กิจกรรมหลักท่ี 9 : ส่งเสริมการเดินทาง

เข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน

1 1,3 ส านักงานโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัด

ล าปาง

     14,000,000     14,000,000      14,000,000     14,000,000 56,000,000       

2 โครงการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว

ให้เป็นท่ีแพร่หลายท้ังภายในและ

ภายนอกจังหวัด

    22,800,000     22,800,000     22,800,000     22,800,000 91,200,000      

กิจกรรมหลัก 1 : มหัศจรรย์สีสันวัฒนธรรม

ล้านนา
1 1 ส านักงานวัฒนธรรม

จังหวัดล าปาง
      2,300,000       2,300,000       2,300,000       2,300,000 9,200,000        

แบบ จ.1
แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด   :  ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข

ประเด็นการพัฒนา ท่ี 1 การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณด าเนินการ (บาท)
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ท่ี แผนงาน/โครงการ
แหล่ง

งบประมาณ
ผลผลิต หน่วยด าเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 พ.ศ.2561 - 2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณด าเนินการ (บาท)

กิจกรรมหลัก 2 : ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

สร้างสรรค์จังหวัดล าปาง

1 1 ส านักงานการท่องเท่ียว

และกีฬาจังหวัดล าปาง
     20,500,000     20,500,000      20,500,000     20,500,000 82,000,000       

3 โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียว

เพ่ือความย่ังยืน

    47,020,400     47,020,400     47,020,400     47,020,400 188,081,600    

กิจกรรมหลักท่ี 1 : พัฒนาหมู่บ้าน OTOP

เพ่ือการท่องเท่ียวสู่ตลาดการท่องเท่ียว

1 1 ส านักงานพัฒนา

ชุมชนจังหวัดล าปาง

     26,951,700     26,951,700      26,951,700     26,951,700 107,806,800     

กิจกรรมหลักท่ี 2 : ส่งเสริมและพัฒนา

หมู่บ้าน

เชิงวัฒนธรรม บ้านจ าปุย หมู่ท่ี 4 ต าบล

บ้านดง อ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง

1 1 ท่ีท าการปกครอง

อ าเภอม่เมาะ

         500,000          500,000          500,000          500,000 2,000,000        

กิจกรรมหลักท่ี 3 : เส้นทางการท่องเท่ียว

อัตลักษณ์วิถี

1 1 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

ศูนย์การศึกษา

นอกท่ีต้ังล าปาง

      9,300,000       9,300,000       9,300,000       9,300,000 37,200,000       

กิจกรรมหลักท่ี 4 : เช่ือมโยงการท่องเท่ียว

จากน้ าพุร้อนแจ้ซ้อนสู่แหล่งท่องเท่ียว

ในชุมชนใกล้เคียง

1 1 ส านักงานพัฒนา

ชุมชนจังหวัดล าปาง

      7,768,700       7,768,700       7,768,700       7,768,700 31,074,800       

กิจกรรมหลักท่ี 5 : ส่งเสริมหมู่บ้าน

ท่องเท่ียวชุมชน

1 1 ส านักงานการท่องเท่ียว

และกีฬา

จังหวัดล าปาง

      2,500,000       2,500,000       2,500,000       2,500,000 10,000,000       

4 โครงการสร้างสรรค์กิจกรรมการ

ท่องเท่ียวรูปแบบใหม่

    13,000,000     13,000,000     13,000,000     13,000,000 52,000,000      

กิจกรรมหลัก 1 : Lampang Mini MICE 

Cities การเตรียมความพร้อมเพ่ือสร้าง

ความเข้มแข็งและเช่ือมโยงการพัฒนา

ธุรกิจ MICE ของพ้ืนท่ีภาคเหนือ

1 มหาวิทยาลัย

สวนดุสิต 

ศูนย์การศึกษานอก

ท่ีต้ังล าปาง

     13,000,000     13,000,000      13,000,000     13,000,000 52,000,000       

รวม 4 โครงการ   128,317,900   128,317,900   128,317,900   128,317,900     513,271,600 

งบกระทรวง กรม

รวม - โครงการ

งบอปท.

1 โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง 

(ล่องสะเปา)

3 1,2 เทศบาลนครล าปาง 3,500,000 3,500,000 3,500,000 10,500,000

2 โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต์ 

(ปีใหม่เมืองล าปาง)

3 1,2 เทศบาลนครล าปาง 3,000,000 3,000,000 3,000,000 9,000,000

3 โครงการบวงสรวงเจ้าพระยาสุลวลือไชย

สงคราม (พ่อเจ้าทิพย์ช้าง)

3 1,2 เทศบาลนครล าปาง 240,000 240,000 240,000 720,000

4 โครงการเฉลิมฉลองเทศกาลปีใหม่นคร

ล าปาง

3 1,2 เทศบาลนครล าปาง 3,000,000 3,000,000 3,000,000 9,000,000

5 โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียว

อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง (เทศกาล

ดอกเส้ียวบาน,ปีใหม่ม้ง,วิถีชีวิตชนเผ่า)

3 1,2 อบจ.ล าปาง 550,000 550,000 550,000 1,650,000

รวม 5 โครงการ     10,290,000     10,290,000     10,290,000       30,870,000 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ
แหล่ง

งบประมาณ
ผลผลิต หน่วยด าเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 พ.ศ.2561 - 2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณด าเนินการ (บาท)

งบเอกชน

รวม - โครงการ 0 0 0 0 0
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564
พ.ศ.2561 -

 2564

2. เกษตรปลอดภัย 

เกษตรอินทรีย์ และแปร

รูปเกษตร

1. แผนงานส่งเสริมการพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร

2. แผนงานสนับสนุนโครงสร้าง

พ้ืนฐานและปัจจัยเสริมการผลิต

1. อัตราการเพ่ิมข้ึนของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร

ของจังหวัด

5 5 5 15

2. ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของ

จ านวนแปลง/ฟาร์ม (พืช

อาหาร ข้าว ปศุสัตว์และ

ประมง) และผลิตภัณฑ์สินค้า

เกษตรท่ีได้รับรองมาตรฐาน 

เช่น GAP/Satety Level/

เกษตรอินทรีย์/PGS/GMP 

เป็นต้น

5 5 5 15

3. จ านวนชนิดสินค้าและ

ผลิตภัณฑ์เกษตรท่ีมีความ

โดดเด่น

2 2 2 6

แบบ จ.1

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดล าปาง : ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข

ประเด็นการพัฒนา แผนงาน ตัวช้ีวัดของแผนงาน

ค่าเป้าหมาย
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ท่ี แผนงาน/โครงการ
แหล่ง

งบประมาณ
ผลผลิต หน่วยด าเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564

 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตร

ปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบครบวงจร
55,652,030 55,652,030 55,652,030 166,956,090

กิจกรรมหลักท่ี 1 : ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า

เกษตรด้านพืช (สับปะรด ข้าว กาแฟ 

ถ่ัวลิสง ล าไย พืชผักและสมุนไพร)

1 1 สนง.เกษตรจังหวัด

ล าปาง สนง.

พาณิชย์จังหวัด

ล าปาง สนง.

สาธารณสุขจังหวัด

ล าปาง ศูนย์พัฒนา

อุตสาหกรรมเซรา

มิก 

สนง.จังหวัดล าปาง

37,825,610 37,825,610 37,825,610 113,476,830

กิจกรรมหลักท่ี 2 : ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า

เกษตรด้านประมง
1 1 สนง.ประมงจังหวัด

ล าปาง
6,743,220 6,743,220 6,743,220 20,229,660

กิจกรรมหลักท่ี 3 : ส่งเสริมและพัฒนา

สินค้าเกษตรด้านปศุสัตว์

1 1 ส านักงานปศุสัตว์

จังหวัดล าปาง
11,083,200 11,083,200 11,083,220 33,249,620

2 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

และส่ิงอ านวยความสะดวก

ด้านการเกษตร

164,340,800 164,340,800 164,340,900 493,022,500

กิจกรรมหลัก 1 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร

1 1 โครงการชลประทาน

ล าปาง , โครงการส่ง

น้ าและบ ารุงรักษาแม่

วัง

โครงการส่งน้ าและ

บ ารุงรักษาก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา และท่ีท า

การปกครองอ าเภอ

153,802,700 153,802,700 153,802,700 461,408,100

กิจกรรมหลักท่ี 2 : พัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านถนนเพ่ือเข้าสู่พ้ืนท่ีการเกษตร

1 1 ท่ีท าการปกครอง

อ าเภอวังเหนือ และ

ท่ีท าการปกครอง

อ าเภอแจ้ห่ม

10,538,100 10,538,100 10,538,100 31,614,300

รวม 2 โครงการ 219,992,830 219,992,830 219,992,930 659,978,590

งบกระทรวง กรม

1 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริม
แม่น ้าวังบ้านแม่เชียงรายลุ่ม หมู่ท่ี 3 
ต้าบลแม่พริก อ้าเภอแม่พริก จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงาน

โยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

30,000,000 30,000,000 30,000,000 90,000,000

2 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริม
แม่น ้าวัง บ้านเหล่า หมู่ท่ี 5 ต้าบลล้อมแรด
 อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงาน

โยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

35,000,000 35,000,000 35,000,000 105,000,000

แบบ จ.1

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด :  ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2  เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณด าเนินการ (บาท)
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3 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริม
แม่น ้าวัง บ้านล้าปางกลางตะวันออก หมู่ท่ี
 11 
ต้าบลชมพู อ้าเภอเมืองล้าปาง จังหวัด
ล้าปาง

2 1 ส านักงาน

โยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

25,000,000 25,000,000 25,000,000 75,000,000

4 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริม
แม่น ้าวังบ้านเหล่าแม่ปูน หมู่ท่ี 3 ต้าบล
ศาลา 
อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงาน

โยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

33,750,000 33,750,000 33,750,000 101,250,000

5 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้งอกันตล่ิงริม
แม่น ้าวัง บ้านศาลาเม็ง หมู่ท่ี 9 ต้าบลท่า
ผา 
อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงาน

โยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

39,850,000 39,850,000 39,850,000 119,550,000

6 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริม
แม่น ้าวัง บ้านท่าด่าน หมู่ท่ี 2 ต้าบลแม่
พริก 
อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงาน

โยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

7 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริม
แม่น ้าวัง บ้นท่าหลวง หมู่ท่ี 4 ต้าบลเถินบุรี
 อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงานโยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

26,000,000 26,000,000 26,000,000 78,000,000

8 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริม
แม่น ้าวังบ้านสองแควพัฒนา หมู่ท่ี 5 
ต้าบลนาแส่ง อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงาน

โยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

20,000,000 20,000,000 20,000,000 60,000,000

9 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริม
แม่น ้าวัง บ้านนาปราบ หมู่ท่ี 3 ต้าบลนา
ยาง 
อ้าเภอสบปราบ จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงาน

โยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

56,000,000 56,000,000 56,000,000 168,000,000

10 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริม
แม่น ้าวัง บ้านหล่ายพัฒนา หมู่ท่ี 13 
ต้าบลสบปราบ - สะพาน หมู่ท่ี 1 ต้าบล
สบปราบ 
อ้าเภอสบปราบ จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงาน

โยธาธิการ

และผังเมือง

จังหวัดล าปาง

34,850,000 34,850,000 34,850,000 104,550,000

11 ปรับปรุงคลองส่งน ้าสายใหญ่แม่วังฝ่ังซ้าย 
(ห้วยโจ้-แม่กระต๊ิบ) กม
22+000-23+600

2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

12 ปรับปรุงคลองส่งน ้าสายใหญ่แม่วังฝ่ัวขวา 
กม.32+500 - 34+500

2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

13 ปรับปรุงคลองซอย 4 แม่ปุงสายใหญ่ 
ระยะท่ี 2

2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

14 ปรับปรุงคลองส่งน ้าสายใหญ่แม่วังฝ่ังซ้าย 
กม.25+000 - 26+000 และอาคาร
ประกอบ

2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

15 ปรับปรุงท้ายคลอง 1ข LMC.แม่วัง 2 1 คบ.แม่วัง 6,000,000 6,000,000 6,000,000 18,000,000

16 ปรับปรุงคลองซอย 9 ซ้าย พร้อมอาคาร
ประกอบ RMC แม่วัง

2 1 คบ.แม่วัง 7,000,000 7,000,000 7,000,000 21,000,000

17 ปรับปรุงคลองส่งน ้าแม่ปุงแยกซ้าย
และอาคารประกอบ

2 1 คบ.แม่วัง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000
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18 ปรับปรุงคลองส่งน ้าสายใหญ่แม่วังฝ่ังขวา 
กม.3+390 - กม.4+390 พร้อมอาคาร
ประกอบ

2 1 คบ.แม่วัง 12,000,000 12,000,000 12,000,000 36,000,000

19 ปรับปรุงอาคารระบายน ้าห้วยม่กระต๊ิบ 2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

20 ปรับปรุงระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าแม่งอน
อันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ ระยะ 4 
(สิ นสุดโครงการ) ต้าบลบ้านแหง 
อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

21 ปรับปรุงระบบส่งน ้าฝายปางดะ ต้าบล
บ้านขอ อ้าเภอเมืองปาน จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 8,000,000 8,000,000 8,000,000 24,000,000

22 ปรับปรุงระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าห้วยส้ม 
ต้าบลแม่ทะ อ้าเภอแม่ทะ จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

23 ปรับปรุงฝายหลวงป่าตาลพร้อม
ระบบส่งน ้า (อ่างเก็บน ้าแม่อาบ) 
ต้าบลเถินบุรี อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

24 ปรับปรุงระบบส่งน ้าเหมืองฝายตะวันตก 
(อ่างเก็บน ้าแม่อาบ) ต้าบลนาโป่ง 
อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 2,500,000 2,500,000 2,500,000 7,500,000

25 ปรับปรุงระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าแม่ไพร 
(ฝายค่าชุม) ต้าบลวอแก้ว อ้าเภอห้างฉัตร 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

26 ปรับปรุงระบบส่งน ้าฝายแม่มอน 
(แยกทุ่งทอง) ระยะ 2 ต้าบลวิเชตนคร 
อ้าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 3,000,000 3,000,000 3,000,000 9,000,000

27 ปรับปรุงระบบท่อส่งน ้าฝ่ังซ้ายอ่างเก็บน ้า
แม่ปะ ต้าบลแม่ปะ อ้าเภอเถิน 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

28 ปรับปรุงระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าห้วยสมัย 
(เด่นนายาง) ต้าบลสมัย อ้าเภอสบปราบ 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

29 ปรับปรุงระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าแม่ฟ้า 
ต้าบลแจ้ห่ม อ้าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

30 ปรับปรุงระบบส่งน ้าคลองทุ่งทอง 
(ฝายแม่มอนฝ่ังขวา) ระยะ2 
ต้าบลวิเชตนคร อ้าเภอแจ้ห่ม 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 3,000,000 3,000,000 3,000,000 9,000,000

31 ปรับปรุงระบบส่งน ้าฝายทุ่งปงเตา 
ต้าบลปงเตา อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 2,000,000 2,000,000 2,000,000 6,000,000

32 ปรับปรุงฝายปางดะ ต้าบลบ้านขอ 
อ้าเภอเมืองปาน จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

33 ระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าแม่แมะ ต้าบลเมือง
ปาน อ้าเภอเมืองปาน จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000
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34 ปรับปรุงระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าแม่มอน 
ต้าบลหัวเสือ อ้าเภอแม่ทะ จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

35 ระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าแม่ไพร (ฝายทุ่งเก้า
มุ่น) ต้าบลวอแก้ว อ้าเภอห้างฉัตร จังหวัด
ล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 5,000,000 5,000,000 5,000,000 15,000,000

36 ปรับปรุงอ่างเก็บน ้าห้วยหลวงพร้อมระบบ
ส่งน ้าต้าบลสมัย อ้าเภอสบปราบ จังหวัด
ล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 12,000,000 12,000,000 12,000,000 36,000,000

37 ปรับปรุงระบบส่งน ้าฝายสวนโฮ่ง ระยะ 2 
ต้าบลนาโป่ง อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 5,000,000 5,000,000 5,000,000 15,000,000

38 ปรับปรุงสระเก็บน ้าพร้อมระบบส่งน ้า 
(สนับสนุนฟาร์มตัวอย่าง ศูนย์ศิลปาชีพ
แม่ต ้า)ต้าบลเสริมซ้าย อ้าเภอเสริมงาม 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

39 ระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าแม่กองปิน ระยะ 3 
ต้าบลบ้านขอ อ้าเภอเมืองปาน จังหวัด
ล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 9,500,000 9,500,000 9,500,000 28,500,000

40 ปรับปรุงระบบส่งน ้าอ่างเก็บน ้าแม่ทก 
(สายดอยออดบน)  ต้าบลสบปราบ 
อ้าเภอสบปราบ จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 25,000,000 25,000,000 25,000,000 75,000,000

41 ปรับปรุงระบบส่งน ้าฝายวังต้นค่า ระยะ 2 
(สายบ้านแพะ) ต้าบลสบปราบ อ้าเภอ
สบปราบ จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 6,000,000 6,000,000 6,000,000 18,000,000

42 ก่อสร้างสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบ
ส่งน ้าบ้านหนองหอย ต้าบลเวียงมอก 
อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 27,000,000 27,000,000 27,000,000 81,000,000

43 ก่อสร้างสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้าบ้านสบต ้า 
ต้าบลนาแก้ว อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 6,500,000 6,500,000 6,500,000 19,500,000

44 ก่อสร้างสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบ
ส่งน ้าบ้านท่าเมล์ ต้าบลล้อมแรด 
อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

45 ก่อสร้างสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบ
ส่งน ้าบ้านหัวเสือ (จัดหาน ้าสนับสนุน
เกษตรแปลงใหญ่ต้นแบบ จังหวัดล้าปาง) 
ต้าบล
นาครัว อ้าเภอแม่ทะ จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 28,000,000 28,000,000 28,000,000 84,000,000

46 แก้มลิงบ้านแม่ทะพร้อมอาคารประกอบ 
ต้าบลแม่ทะ อ้าเภอแม่ทะ จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 12,000,000 12,000,000 12,000,000 36,000,000

47 แก้มลิงหนองกระทุ่มปงพร้อมอาคาร
ประกอบ ต้าบลแม่พริก อ้าเภอแม่พริก 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 49,000,000 49,000,000 49,000,000 147,000,000
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48 ปรับปรุงเสริมท้านบดินและอาคารระบาย
น ้าล้นเข่ือนแม่ทก อันเน่ืองมาจาก
พระราชด้าริ 
ต้าบลสบปราบ อ้าเภอสบปราบ จังหวัด

2 1 คป.ล าปาง 25,000,000 25,000,000 25,000,000 75,000,000

49 ปรับปรุงเสริมท้านบดินและอาคารระบาย
น ้าล้นอ่างเก็บน ้าแม่เมือง อันเน่ืองมาจาก
พระราชด้าริ ต้าบลบ้านแหง อ้าเภองาว 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 25,000,000 25,000,000 25,000,000 75,000,000

50 ปรับปรุงอาคารตล่ิงห้วยแม่ตีบ ต้าบลแม่
ตีบ อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง

2 1 คป.ล าปาง 9,500,000 9,500,000 9,500,000 28,500,000

51 ปรับปรุงคลองส่งน ้าสายใหญ่แม่วังฝ่ังซ้าย
(ห้วยโจ้-แม่กระต๊ิบ) กม.
22+000-23+600ต้าบลพิชัย อ้าเภอ
เมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

52 ปรับปรุงคลองส่งน ้าสายใหญ่แม่วังฝ่ังขวา 
กม.32+500-34+500  ต้าบลบ่อแฮ้ว 
อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

53 ปรับปรุงคลองซอย 4 แม่ปุงสายใหญ่ 
ระยะท่ี 2  ต้าบลกล้วยแพะ อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

54 ปรับปรุงคลองส่งน ้าสายใหญ่แม่วังฝ่ังซ้าย 
กม.25+000-26+000 และอาคาร
ประกอบ ต้าบลพระบาท อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

55 ปรับปรุงท้ายคลองซอย 1ข LMC.แม่วัง  
ต้าบลบ้านเสด็จ อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.แม่วัง 6,000,000 6,000,000 6,000,000 18,000,000

56 ปรับปรุงคลองซอย 9  ซ้าย พร้อมอาคาร
ประกอบ RMC.แม่วัง  ต้าบลบ้านเป้า 
อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.แม่วัง 7,000,000 7,000,000 7,000,000 21,000,000

57 ปรับปรุงคลองส่งน ้าแม่ปุงแยกซ้ายและ
อาคารประกอบ ต้าบลน ้าโจ้ อ้าเภอแม่ทะ 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.แม่วัง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

58 ปรับปรุงคลองส่งน ้าสายใหญ่แม่วังฝ่ังขวา 
กม.3+390-กม.4+390 พร้อมอาคาร
ประกอบ ต้าบลบ้านแลง อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.แม่วัง 12,000,000 12,000,000 12,000,000 36,000,000

59 ปรับรุงอาคารระบายน ้าห้วยแม่กระต๊ิบ 
ต้าบลพระบาท อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.แม่วัง 15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

60 ปรับปรุงคลองซอย กม.39+510 RMC.
ก่ิวลม ต้าบลบ้านเป้า อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

2,200,000 2,200,000 2,200,000 6,600,000
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61 ปรับปรุงคลองซอย 18.3L-1.4L-RMC 
ก่ิวลม ต้าบลนิคมพัฒนา อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

4,000,000 4,000,000 4,000,000 12,000,000

62 ปรับปรุงคลองซอย 8+034 RMC.ก่ิวลม  
ต้าบลบุญนาคพัฒนา อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

2,500,000 2,500,000 2,500,000 7,500,000

63 ปรับปรุงอาคารบังคับน ้า คลอง RMC.
ก่ิวลม 3 แห่ง  ต้าบลบ้านเป้า อ้าเภอเมือง
 จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

30,000,000 30,000,000 30,000,000 90,000,000

64 ปรับปรุงคลองซอย 33.6L-RMC ก่ิวลม 
ต้าบลบ่อแฮ้ว อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

4,000,000 4,000,000 4,000,000 12,000,000

65 ปรับปรุงคลองซอย 35.7L-RMC ก่ิวลม 
ต้าบลบ้านเป้า อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-ก่ิวคอ

หมา

15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000

66 ปรับปรุงคลองซอย 36.7L-RMC ก่ิวลม 
ต้าบลบ้านเป้า อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

14,000,000 14,000,000 14,000,000 42,000,000

67 ปรับปรุงคลองซอย กม.5+838 RMC.
ก่ิวลม ต้าบลบุญนาคพัฒนา อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

2,500,000 2,500,000 2,500,000 7,500,000

68 ปรับปรุงคลองซอย กม.10+400 RMC.
ก่ิวลม ต้าบลบุญนาคพัฒนา อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

2,300,000 2,300,000 2,300,000 6,900,000

69 ปรับปรุงคลองซอย กม.16.6 RMC.
ก่ิวลม ต้าบลบุญนาคพัฒนา อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

2,500,000 2,500,000 2,500,000 7,500,000

70 ปรับปรุงถนนคันคลองและท่อส่งน ้าเข้านา 
กม.10+060 RMC.ก่ิวลม ต้าบลนิคม
พัฒนา อ้าเภอเมือง  จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

700,000 700,000 700,000 2,100,000

71 ปรับปรุงระบายน ้าปลายคลอง คลองซอย 
1.6, 11.2L, 15.2L-1.1R  ต้าบลบ้าน
แลง,
บุญนาคพัฒนา อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

3,000,000 3,000,000 3,000,000 9,000,000

72 ปรับปรุงระบบส่งน ้าสนับสนุนแปลงทฤษฎี
ใหม่ในพื นท่ีฝ่ายส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่ี 2 
ต้าบลต้นธงชัย,บ้านเป้า,นิคมพัฒนา 
อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

5,400,000 5,400,000 5,400,000 16,200,000

73 ปรับปรุงคลองซอย 0+350 LMC.ก่ิวคอ
หมา ต้าบลปงดอน อ้าเภอแจ้ห่ม จังหวัด
ล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

3,800,000 3,800,000 3,800,000 11,400,000
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74 ปรับปรุงฝายชะลอน ้าและอาคารประกอบ
ในแม่น ้าวังท้ายเข่ือนก่ิวคอหมา ต้าบลแจ้
ห่ม อ้าเภอแจ้ห่ม  จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

10,000,000 10,000,000 10,000,000 30,000,000

75 ปรับปรุงฝายห้วยแม่ไพรลูกท่ี 6 พร้อม
ระบบส่งน ้า ต้าบลบ้านเป้า อ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

18,000,000 18,000,000 18,000,000 54,000,000

76 ปรับปรุงฝายห้วยแม่ไพรลูกท่ี 5 พร้อม
อาคารประกอบ ต้าบลบ้านเป้า อ้าเภอ
เมือง 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

14,000,000 14,000,000 14,000,000 42,000,000

77 ปรับปรุงสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กคลอง 
RMC ก่ิวลม กม. 8+204  ต้าบลนิคม
พัฒนา อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

4,000,000 4,000,000 4,000,000 12,000,000

78 ปรับปรุงสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กคลอง 
RMC ก่ิวลม กม.11+000  ต้าบลบุญ
นาคพัฒนา อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

3,500,000 3,500,000 3,500,000 10,500,000

79 ปรับปรุงขยายทางระบายน ้าพร้อมอาคาร
ประกอบแม่น ้าวังท้ายเข่ือนก่ิวลม(ระยะท่ี 
2) ต้าบลบ้านแลง อ้าเภอเมือง จังหวัด
ล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-

ก่ิวคอหมา

20,000,000 20,000,000 20,000,000 60,000,000

80 ปรับปรุงขยายทางระบายน ้าพร้อมอาคาร
ประกอบแม่น ้าวังท้ายเข่ือนก่ิวคอหมา 
(ระยะท่ี 1) ต้าบลปงดอน อ้าเภอแจ้ห่ม 
จังหวัดล้าปาง

2 1 คบ.ก่ิวลม-ก่ิวคอ

หมา

20,000,000 20,000,000 20,000,000 60,000,000

81 งานจัดระบบน ้าโครงการส่งน ้าและ
บ้ารุงรักษาแม่วังฝ่ังซ้าย (แม่ปุง) ต้าบลวัง
พร้าว 
อ้าเภอเกาะคา,แม่ทะ จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงานจัดรูป

ท่ีดินกลาง

17,000,000 17,000,000 17,000,000 51,000,000

82 งานจัดระบบน ้าโครงการส่งน ้าและ
บ้ารุงรักษา
ก่ิวลม-ก่ิวคอหมา ต้าบลวิเชตนคร อ้าเภอ
แจ้ห่ม จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงานจัดรูป

ท่ีดินกลาง

16,000,000 16,000,000 16,000,000 48,000,000

83 งานจัดระบบน ้าโครงการฝายประสบสุข 
ต้าบลแจ้ห่ม อ้าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล้าปาง

2 1 ส านักงานจัดรูป

ท่ีดินกลาง

11,000,000 11,000,000 11,000,000 33,000,000

84 ก่อสร้างฝายห้วยเตียพร้อมระบบส่งน ้า 
ต้าบลแม่สุก อ้าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล้าปาง

2 1 คส.ชป.2 43,000,000 43,000,000 43,000,000 129,000,000

85 ก่อสร้างฝายห้วยพระเจ้าพร้อมระบบส่งน ้า
 ต้าบลแม่สุก อ้าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล้าปาง

2 1 คส.ชป.2 22,000,000 22,000,000 22,000,000 66,000,000

86 ก่อสร้างฝายต้นล้าใย ต้าบลเสริมขวา 
อ้าเภอเสริมงาม จังหวัดล้าปาง

2 1 คส.ชป.2 25,000,000 25,000,000 25,000,000 75,000,000
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87 ก่อสร้างฝายห้วยเตียพร้อมระบบส่งน ้า 
ต้าบลแม่สุก อ้าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล้าปาง

2 1 คส.ชป.2 43,000,000 43,000,000 43,000,000 129,000,000

88 งานจัดหาและติดตั งเคร่ืองมือตรวจวัด
พฤติกรรมเข่ือน อ่างเก็บน ้าห้วยแม่แก่ง 
ต้าบลแม่ถอด อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง

2 1 ส่วนบริหารจัดการ

น้ าฯ สชป.2

2,000,000 2,000,000 2,000,000 6,000,000

89 ปรับปรุงอาคารส่งน ้า อ่างเก็บน ้าห้วยเคียน 
อันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ ต้าบลหัวเสือ 
อ้าเภอแม่ทะ จังหวัดล้าปาง

2 1 ส่วนบริหารจัดการ

น้ าฯ สชป.2

2,000,000 2,000,000 2,000,000 6,000,000

90 ปรับปรุงอาคารระบายน ้าล้น อ่างเก็บน ้า
ห้วยเป้ง อันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ 
ต้าบลทุ่งกว๋าว อ้าเภอเมืองปาน จังหวัด
ล้าปาง

2 1 ส่วนบริหารจัดการ

น้ าฯ สชป.2

5,000,000 5,000,000 5,000,000 15,000,000

91 ปรับปรุงเข่ือนปิดช่องเขาต้่า เข่ือนก่ิวคอ
หมา ต้าบลแจ้ห่ม อ้าเภอเมือง จังหวัด
ล้าปาง

2 1 ส่วนวิศวกรรม 

สชป.2

30,000,000 30,000,000 30,000,000 90,000,000

รวม 91 โครงการ 1,330,850,000 1,330,850,000 1,330,850,000 3,992,550,000

งบอปท.

1 โครงการพัฒนาอาชีพเกษตร 3 1 อบจ.ล าปาง 2,000,000 2,000,000 2,000,000 6,000,000

2 โครงการส่งเสริมการตลาดให้กับสินค้า

เกษตรจังหวัดล าปาง

3 1 อบจ.ล าปาง 2,000,000 2,000,000 2,000,000 6,000,000

รวม 2 โครงการ 4,000,000 4,000,000 4,000,000 12,000,000

งบเอกชน

รวม - โครงการ
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3. สินค้ำอัตลักษณ์

อุตสำหกรรมหัตถ

อุตสำหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน

 จำกฐำนทุนทำงสังคมและ

วัฒนธรรม

1. แผนงำนส่งเสริมกำรยกระดับ

สินค้ำอุตสำหกรรม หัตถ

อุตสำหกรรม และเกษตรกรรม 

ด้วยกำรแปรรูปเพ่ิมมูลค่ำ

2. แผนงำนพัฒนำระบบโลจิสติกส์

เพ่ือกำรพำณิชยกรรม กำรค้ำ 

และกำรลงทุน

1. ร้อยละกำรเพ่ิมข้ึนของ

มูลค่ำกำรจ ำหน่ำยสินค้ำอัต

ลักษณ์อุตสำหกรรม หัตถ

อุตสำหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน

ท่ีส ำคัญเพ่ิมข้ึน

3 3 3

2. ร้อยละของผู้ประกอบกำร

ท่ีย่ืนค ำขอท่ีผ่ำนกำรรับรอง

คุณภำพผลิตภัณฑ์ชุมชน 

(มผช.)

80 80 80

3. ร้อยละควำมพึงพอใจของ

ประชำชนในพ้ืนท่ีโครงกำรต่อ

กำรพัฒนำโลจิสติกส์

80 80 80 

ประเด็นการพัฒนา แผนงาน ตัวช้ีวัดของแผนงาน

ค่าเป้าหมาย

แบบ จ.1

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
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งบจังหวัด

1 โครงการเพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมและหัตถ

อุตสาหกรรม

32,065,800 32,065,800 32,065,800 32,065,800 128,263,200

กิจกรรมหลักท่ี 1 : ล ำปำงเมืองเซรำมิก 1 1 สนง.

อุตสำหกรรม

จังหวัดล ำปำง

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

กิจกรรมหลักท่ี 2 : กำรส ำรวจและจัดท ำข้อมูล

โรงงำนเซรำมิกในพ้ืนท่ีจังหวัดล ำปำง

1 1 สนง.

อุตสำหกรรม

จังหวัดล ำปำง

666,900 666,900 666,900 666,900 2,667,600

กิจกรรมหลักท่ี 3 : สมำร์ทเซรำมิกแฟคทอรี 

4.0 (Smart Ceramic Factory 4.0)

      

1 1 ศูนย์พัฒนำ

อุตสำหกรรม

เซรำมิก

9,054,800 9,054,800 9,054,800 9,054,800 36,219,200

กิจกรรมหลักท่ี 4 : สนับสนุนผู้ประกอบกำร

และวิสำหกิจชุมชนสำขำเซรำมิก

1 1 ศูนย์พัฒนำ

อุตสำหกรรม

เซรำมิก

7,694,100 7,694,100 7,694,100 7,694,100 30,776,400

กิจกรรมหลักท่ี 5 : หมู่บ้ำนอุตสำหกรรม

เซรำมิกล ำปำงเชิงสร้ำงสรรค์และนวัตกรรม

1 1 ศูนย์พัฒนำ

อุตสำหกรรม

เซรำมิก

12,650,000 12,650,000 12,650,000 12,650,000 50,600,000

2 โครงการยกระดับศักยภาพการตลาดและ

สินค้าเพ่ือเช่ือมโยงตลาดภูมิภาค

12,039,000 12,039,000 12,039,000 12,039,000 48,156,000

กิจกรรมหลักท่ี 1 : Lampang Trip &  Trade

 Fairs

1 1 สนง.พำณิชย์

จังหวัดล ำปำง

8,103,000 8,103,000 8,103,000 8,103,000 32,412,000

กิจกรรมหลักท่ี 2 : ยกระดับและพัฒนำสินค้ำ

ส่ิงบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์ (GI) แบบครบวงจร

1 1 สนง.พำณิชย์

จังหวัดล ำปำง

3,450,000 3,450,000 3,450,000 3,450,000 13,800,000

กิจกรรมหลักท่ี 3 : เสริมสร้ำงระบบธรรมำภิ

บำลในสถำนประกอบกิจกำรเพ่ือเพ่ิมศักยภำพ

กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ

1 1 สนง.สวัสดิกำร

และคุ้มครอง

แรงงำนจังหวัด

ล ำปำง

486,000 486,000 486,000 486,000 1,944,000

3 โครงการเสริมสร้างศักยภาพจังหวัดล าปางให้

เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์

24,793,000 24,793,000 24,793,000 24,793,000 99,172,000

กิจกรรมหลักท่ี 1 : พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน

ระบบสำธำรณูปโภคและส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก

เพ่ือรองรับกำรขนส่ง

1 1 สนง.โยธำธิ

กำรและผัง

เมืองจังหวัด

ล ำปำง

23,700,000 23,700,000 23,700,000 23,700,000 94,800,000

กิจกรรมหลักท่ี 2 : เสริมสร้ำงและพัฒนำ

ศักยภำพบุคลำกรเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่

กำรเป็นศูนย์กลำงโลจิสติกส์

1 1 สถำบันพัฒนำ

ฝีมือแรงงำน 

10 ล ำปำง

1,093,000 1,093,000 1,093,000 1,093,000 4,372,000

รวม 3 โครงการ 68,897,800 68,897,800 68,897,800 68,897,800 275,591,200

แบบ จ.1

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด : ล ำปำงเมืองน่ำอยู่ นครแห่งควำมสุข

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3  สินค้ำอัตลักษณ์อุตสำหกรรม หัตถอุตสำหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จำกฐำนทุนทำงสังคมและวัฒนธรรม

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณด าเนินการ (บาท)
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งบกระทรวง กรม

1 พัฒนำทำงหลวงหมำยเลข 1 ตอน เกำะคำ - 

สำมัคคี จังหวัดล ำปำง ระหว่ำง กม.704+500

 - กม.705+200

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

2 พัฒนำทำงหลวงหมำยเลข 1036 ตอนบ้ำน

ฟ่อน -ศูนย์สร้ำงทำงล ำปำง จังหวัดล ำปำง 

ระหว่ำง 

กม.7+500 - กม.15+000

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

3 พัฒนำทำงหลวงหมำยเลข 1037 ตอนศรีชุม - 

แม่ทะ จังหวัดล ำปำง ระหว่ำง กม.2+000 - 

กม.3+500

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

4 เสริมผิวแอสฟัลต์ ทำงหลวงหมำยเลข 1 

ตอน แม่เชียงรำยบน - ดอนไชย - สบปรำบ 

ระหว่ำง กม.612+350 - กม.618+755 

(ด้ำนขำล่อง)

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 200,000,000

5 เสริมผิวแอสฟัลต์ ทำงหลวงหมำยเลข 1 

ตอน แม่เชียงรำยบน - ดอนไชย - สบปรำบ 

ระหว่ำง กม.612+350 - กม.625+617 

(ด้ำนขำข้ึน) เป็นช่วงๆ

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 200,000,000

6 บูรณะทำงผิวทำงผิวแอสฟัลท์ ทำงหลวง

หมำยเลข 1102 ตอน พระบำท - บ้ำนเหล่ำ 

ระหว่ำง กม.8+500 - กม.15+500

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

7 เสริมผิวแอสฟัลต์ ทำงหลวงหมำยเลข 1037 

ตอนศรีชุม - แม่ทะ ระหว่ำง กม..11+000 - 

กม.13+560 และทำงหลวงหมำยเลข 1393 

ตอน บ้ำนจว๊ำก - แม่ทะ ระหว่ำง กม.0+000 -

 กม. 1+513

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

25,000,000 25,000,000 25,000,000 25,000,000 100,000,000

8 ขยำยทำงจรำจร ทำงหลวงหมำยเลข 1274 

ตอน แม่บอน - สบเสริม ระหว่ำง กม.35+800

 - กม.50+267 (เป็นช่วงๆ)

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 200,000,000

9 ปรับปรุงทำงหลวงเพ่ือกำรท่องเท่ียว ทำง

หลวงหมำยเลข 1034 ตอน เกำะคำ - ห้ำงฉัตร 

ระหว่ำง กม.4+100 - กม.7+000

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

40,000,000 40,000,000 40,000,000 40,000,000 160,000,000

10 บูรณะทำงผิวแอสฟัลต์ ทำงหลวงหมำยเลข 

1048ตอน ดอนไชย - หอรบ ระหว่ำง กม. 

35+250 - กม. 45+000 (เป็นช่วงๆ)

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 200,000,000

11 ขยำยทำงจรำจร ทำงหลวงหมำยเลข 1274 

ตอน แม่บอน - สบเสริม ระหว่ำง กม.

35+800- กม.50+267 (เป็นช่วงๆ)

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

40,000,000 40,000,000 40,000,000 40,000,000 160,000,000

12 ขยำยทำงจรำจร ทำงหลวงหมำยเลข 1037 

ตอน ศรีชุม - แม่ทะ ระหว่ำง กม.6+500 - 

กม.11+000 (เป็นช่วงๆ)

2 1 แขวงทำง

หลวงล ำปำงท่ี

 1

50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 200,000,000

13 ก่อสร้ำงถนนลำดยำง สำยแยกทำงหลวง

หมำยเลข 1335 - บ้ำนหัวทุ่ง ต ำบลนิคม

พัฒนำ 

อ ำเภอเมืองล ำปำง จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

14,500,000 14,500,000 14,500,000 14,500,000 58,000,000
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14 ก่อสร้ำงถนนลำดยำง สำยแยกทำงหลวง

หมำยเลข 1335 (ฝำยแม่สัง) - บ้ำนห้วยหลอ 

ต ำบลกล้วยแพะ อ ำเภอเมืองล ำปำง จังหวัด

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

9,500,000 9,500,000 9,500,000 9,500,000 38,000,000

15 ปรับปรุงบริเวณคอขวดไหล่ทำง สำย ลป.4010

 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1039 - บ้ำนสบค่อม

 อ ำเภอเมืองล ำปำง จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

9,500,000 9,500,000 9,500,000 9,500,000 38,000,000

16 ปรับปรุงบริเวณคอขวดไหล่ทำง สำย ลป.5001

 แยกทำงหลวงชนบท ลป.4025 - บ้ำนค่ำกลำง

 อ ำเภอเมืองปำน เมืองล ำปำง จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

9,800,000 9,800,000 9,800,000 9,800,000 39,200,000

17 ปรับปรุงบริเวณคอขวดไหล่ทำง สำย ลป.4034

 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1335 (ฝำยแม่วัง) - 

บ้ำนห้วยหลอ อ ำเภอเมืองล ำปำง จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

9,800,000 9,800,000 9,800,000 9,800,000 39,200,000

18 ปรับปรุงบริเวณคอขวดไหล่ทำง สำย ลป.2016

 แยกทำงหลวงหมำยเลข 11 - บ้ำนทุ่งงำม 

อ ำเภอห้ำงฉัตร อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 16,000,000

19 ขยำยควำมกว้ำงสะพำน 

สำย ลป.4034 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1335 

(ฝำยแม่วัง) - บ้ำนห้วยหลอ อ ำเภอเมืองล ำปำง

 จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

4,200,000 4,200,000 4,200,000 4,200,000 16,800,000

20 ไฟฟ้ำแสงสว่ำงและไฟสัญญำณจรำจร สำย ลป.

5028 แยกทำงหลวงชนบท ลป.4007 - 

ดอยม่อนไก่แจ้ อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 4,800,000

21 ไฟฟ้ำแสงสว่ำงและไฟสัญญำณจรำจร สยลป.

5006 แยกทำงหลวงชนบท ลป.1014 - 

อ ำเภอเกำะคำ อ ำเภอสบปรำบ อ ำเภอเกำะคำ

 จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

22 ไฟฟ้ำแสงสว่ำงและไฟสัญำณจรำจร สำย ลป.

2016 แยกทำงหลวงหมำยเลข 11 - บ้ำนทุ่ง

งำม อ ำเภอห้ำงฉัตร อ ำเภอเสริมงำม จังหวัด

ล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

1,900,000 1,900,000 1,900,000 1,900,000 7,600,000

23 ไฟฟ้ำแสงสว่ำงและไฟสัญญำณจรำจร สำย 

ลป.4034 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1335 (ฝำย

แม่วัง) - บ้ำนห้วยหลอ อ ำเภอเมืองล ำปำง 

จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

3,200,000 3,200,000 3,200,000 3,200,000 12,800,000

24 ไฟฟ้ำแสงสว่ำงและไฟสัญญำณจรำจร สำย 

ลป.1014 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1 - บ้ำน

น้ ำหลง อ ำเภอสบปรำบ อ ำเภอเสริมงำม 

จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 4,800,000
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25 ไฟฟ้ำแสงสว่ำงและสัญญำณ

จรำจร สำย ลป.4042 แยกทำงหลวงหมำยเลข 

1037 - 

บ้ำนกล้วยแพะ อ ำเภอเมืองล ำปำง จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

1,420,000 1,420,000 1,420,000 1,420,000 5,680,000

26 ไฟฟ้ำแสงสว่ำงและไฟสัญญำณจรำจร สำยลป.

4010 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1039 - 

บ้ำนสบค่อม อ ำเภอเมืองล ำปำง จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

1,630,000 1,630,000 1,630,000 1,630,000 6,520,000

27 ไฟฟ้ำแสงสว่ำงบริเวณเข้ำสู่แยกหลัก สำย ลป.

1013 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1 - บ้ำนน้ ำ

ล้อม อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

1,600,000 1,600,000 1,600,000 1,600,000 6,400,000

28 งำนแก้ไขปัญหำจุดตัดทำงรถไฟกับทำงหลวง

ชนบท สำย ลป.5026 แยกทำงหลวงชนบท 

ลป.2004 - บ้ำนสบเมำะ อ ำเภอแม่เมำะ 

จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

367,000 367,000 367,000 367,000 1,468,000

29 รำวกันอันตรำย สำย ลป.4034 แยกทำงหลวง

หมำยเลข 1335 (ฝำยแม่วัง) - บ้ำนห้วยหล่อ 

อ ำเภอเมืองล ำปำง จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 16,000,000

30 ฉำลผิวลำดยำงพำรำสเลอร่ีชีล สำย ลป.1014 

แยกทำงหลวงหมำยเลข 1 - บ้ำนน้ ำหลง 

อ ำเภอสบปรำบ จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

4,500,000 4,500,000 4,500,000 4,500,000 18,000,000

31 เสริมผิวลำดยำงแอสฟัลติกคอนกรีต สำย ลป.

1043 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1 - บ้ำนนำ

กว้ำว อ ำเภอสบปรำบ อ ำเภอแม่ทะ จังหวัด

ล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

9,600,000 9,600,000 9,600,000 9,600,000 38,400,000

32 เสริมผิวลำดยำงแอสฟัลติกคอนกรีต สำย ลป.

4034 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1335 (ฝำยแม่

วัง) - บ้ำนห้วยหลอ อ ำเภอเมืองล ำปำง 

จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

33 เสริมผิวลำดยำงแอสฟัสติกคอนกรีต สำย ลป.

5028 แยกทำงหลวงชนบท ลป.4007 - 

ดอยม่อนไก่แจ้ อ ำเภอเกำะคำ อ ำเภอห้ำงฉัตร

 จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

9,900,000 9,900,000 9,900,000 9,900,000 39,600,000

34 เสริมผิวลำดยำงแอสฟัลติกคอนกรีต สำย ลป.

1013 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1 - บ้ำนน้ ำ

ล้อม อ ำเภองำว จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

35 เสริมผิวลำดยำงแอสฟัลติกคอนกรีต สำย ลป.

2017 แยกทำงหลวงหมำยเลข 11 - 

ดอยขุนตำล อ ำเภอห้ำงฉัตร จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

5,500,000 5,500,000 5,500,000 5,500,000 22,000,000

36 ซ่อมสร้ำงผิวทำงแอสฟัลติกคอนกรีต สำย ลป.

1043 แยกทำงหลวงหมำยลข 1 - บ้ำนนำ

กว้ำว อ ำเภอสบปรำย อ ำเภอแม่ทะ จังหวัด

ล ำปำง

2 1 แขวงทำงหลวง

ชนบทล ำปำง

8,000,000 8,000,000 8,000,000 8,000,000 32,000,000
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37 ซ่อมสร้ำงผิวทำงแอสฟัลติกคอนกรีต สำย ลป.

4025 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1287 - 

บ้ำนดอนขัย อ ำเภอเมืองปำน จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

4,500,000 4,500,000 4,500,000 4,500,000 18,000,000

38 ซ่อมสร้ำงผิวทำงแอสฟัลติกคอนกรีต สำย ลป.

4010 แยกทำงหลวงหมำยเลข 1039- 

บ้ำนสบค่อม อ ำเภอเมืองล ำปำง จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

39 รำงระยำยน้ ำคอนกรีตเสริมเหล็กแบบเปิด 

สำย ลป.5001 แยกทำงหลวงชนบท ลป.4025

 - 

บ้ำนค่ำกลำง อ ำเภอเมืองปำน อ ำเภอเมือง

ล ำปำงจังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำงหลวง

ชนบทล ำปำง
1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 6,000,000

40 รำงระบำยน้ ำ คสล.แบบเปิด สำย ลป.4007 

แยกทำงหลวงหมำยเลข 1034 - บ้ำนป่ำเหียง 

อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

1,600,000 1,600,000 1,600,000 1,600,000 6,400,000

41 รำงระบำยน้ ำ คสล. แบบเปิด สำย ลป.2016 

แยกทำงหลวงหมำยเลข 11 - บ้ำนทุ่งงำม 

อ ำเภอห้ำงฉัตร อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

620,000 620,000 620,000 620,000 2,480,000

42 รำงระบำยน้ ำ คสล. แบบเปิด สำย ลป.5001 

แยกทำงหลวงชนบท ลป.4025 - บ้ำนค่ำกลำง 

อ ำเภอเมืองปำน อ ำเภอเมืองล ำปำง จังหวัด

ล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

43 รำงระบำยน้ ำ คสลงแบบเปิด สำย ลป.3022 

แยกทำงหลวงหมำยเลข 120 - บ้ำนทุ่งฝูง 

อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

44 งำนซ่อมสร้ำงถนนเชิงลำดสะพำน สำย ลป.

019 สะพำนข้ำมแม่น้ ำวังบ้ำนดอ ต ำบลร่อง

เคำะ 

อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

3,500,000 3,500,000 3,500,000 3,500,000 14,000,000

45 งำนติดต้ังไฟฟ้ำแสงสว่ำงบนสะพำเชิงลำด 

สำย ลป.013 บ้ำนแป้น ต ำบลบ้ำนสำ 

อ ำเภอแจ้ห่ม จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

780,000 780,000 780,000 780,000 3,120,000

46 งำนติดต้ังไฟฟ้ำแสงสว่ำงบนสะพำนและเชิง

ลำด สำย ลป.019 สะพำนข้ำมแม่น้ ำวังบ้ำนดอ 

ต ำบลร่องเคำะ อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง

2 1 แขวงทำง

หลวงชนบท

ล ำปำง

1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 6,000,000

รวม 46 โครงการ 618,117,000 618,117,000 618,117,000 618,117,000 2,472,468,000

งบอปท.
1 โครงกำรฝึกอบรมสัมมนำอำชีพหัตถ

อุตสำหกรรมไทย

3 1 อบจ.ล ำปำง 9,400,000 9,400,000 9,400,000 28,200,000

2 โครงกำรส่งเสริมกำรตลำดสินค้ำเครือข่ำย

อำชีพ อบจ.ล ำปำง

3 1 อบจ.ล ำปำง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 3,000,000

3 โครงกำรส่งเสริมกำรตลำดสินค้ำเซรำมิก 3 1 อบจ.ล ำปำง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 3,000,000

รวม 3 โครงการ 11,400,000 11,400,000 11,400,000 34,200,000

งบเอกชน
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รวม - โครงการ
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4. สังคม คุณภำพชีวิต ควำมม่ันคง 

และทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดล้อม

1. แผนงำนกำรลดควำมเหล่ือมล  ำ

และเสริมสร้ำงโอกำสให้กับประชำชน

2. แผนงำนสร้ำงคุณภำพชีวิตท่ีดี

ให้กับประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย

3. แผนงำนกำรสร้ำงควำมม่ันคง 

กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำสำธำรณ

ภัย

4. แผนงำนอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยำกรธรรมชำติในพื นท่ี

5. แผนงำนสร้ำงคุณภำพส่ิงแวดล้อม

ท่ีดี

1. ร้อยละของประชำชนท่ีเข้ำถึง

บริกำรภำครัฐ

60 60 60

2. ร้อยละของประชำชน

กลุ่มเป้ำหมำยได้รับกำร

เสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันและทักษะ

ชีวิตให้มีควำมเข้มแข็ง

70 70 70

3. ร้อยละของอัตรำกำรเกิดคดี

อำชญำกรรม (ชีวิตและ

ทรัพย์สิน) ลดลง

2 2 2

4. ร้อยละควำมสูญเสียในชีวิต

และทรัพย์สินของผู้ประสบสำ

ธำรณภัยลดลง

20 20 20

5. จ ำนวนทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อมได้รับกำร

อนุรักษ์และฟ้ืนฟู (ไร่/ปี)

1,000 1,000 1,000

6. ปริมำณกำรลดลงของขยะ

มูลฝอย (ตัน/ปี)

5,000 5,000 5,000

ประเด็นการพัฒนา แผนงาน ตัวช้ีวัดของแผนงาน

ค่าเป้าหมาย

แบบ จ.1

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
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งบจังหวัด

1 โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนจังหวดล าปาง
56,994,650 56,994,650 56,994,650 170,983,950

กิจกรรมหลักท่ี 1 : พัฒนาระบบการสาธารณสุข
ทางการแพทย์ท่ีมีคุณภาพ

1 2 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด

ล าปาง
3,000,000 3,000,000 3,000,000 9,000,000

กิจกรรมหลักท่ี 2 : สนับสนุนการสร้างความ
เข้มแข็งและระบบความสัมพันธ์ในครอบครัว
และชุมชน

1 2 สนง.บังคับคดีจังหวัดล าปาง 539,950 539,950 539,950 1,619,850

กิจกรรมหลักท่ี 3 : ส่งเสริมและสนับสนุนการ
กีฬาและการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ

1 2 สนง.การท่องเท่ียวและกีฬา

จังหวัดล าปาง
500,000 500,000 500,000 1,500,000

กิจกรรมหลักท่ี 4 : ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
สร้างหลักประกันทางสังคมให้แก่แรงงานท้ังใน
และนอกระบบ

1 2 สนง.แรงงานจังหวัดล าปาง 2,628,800 2,628,800 2,628,800 7,886,400

กิจกรรมหลักท่ี 5 : นครล าปาง เมืองท่ีเป็นมิตร
กับผู้สูงอายุ และประชากรทุกช่วงวัย (Lampang
 Friendly to all age groups)
 

1 2 สนง.พมจ.ลป./สนง.สสจลป./

สนง.วธจ.ลป.-อปท./

สนง.พชจ.ลป./สนง.ท่องเท่ียว 

จ.ลป./ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ี

สูง จ.ลป.

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึง จ.ลป./

บ้านพักเด็กและครอบครัว จ.ลป./

ศุนย์การเรียนรู้การพัฒนาสตรี

14,080,500 14,080,500 14,080,500 42,241,500

กิจกรรมหลักท่ี 6 : ส่งเสริมการอนุรักษ์เผยแพร่
ศิลปะวัฒนธรรมประเพณีของท้องถ่ิน

1 2 สนง.วัฒนธรรมจังหวัดล าปาง 4,200,000 4,200,000 4,200,000 12,600,000

กิจกรรมหลักท่ี 7 : การขับเคล่ือนแผนพัฒนา
ชนบทเชิงพ้ืนท่ีประยุกต์ตามพระราชด าริและ
การด าเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

1 1,2 สนง.จังหวัดล าปาง /ท่ีท าการ

ปกครองอ าเภอทุกอ าเภอ/สนง.

พัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง

32,045,400 32,045,400 32,045,400 96,136,200

2 โครงการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือบริการประชาชนอย่างท่ัวถึง
และมีมาตรฐานด้านถนน สะพาน และ
สายทางต่างๆ

243,803,250 243,803,250 243,803,250 731,409,750

กิจกรรมหลักท่ี 1 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือบริการประชาชนอย่าง
ท่ัวถึงและ
มีมาตรฐาน ด้านถนน สะพาน สายทางและอ่ืนๆ 

1 2 อ าเภอทุกอ าเภอ 207,304,500 207,304,500 207,304,500 621,913,500

กิจกรรมหลักท่ี 2 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือบริการประชาชนอย่าง
ท่ัวถึง และ
มีมาตรฐาน ด้านจัดหาน้ าและประปา เพ่ือ
อุปโภคบริโภค

1 2 อ.เมืองล าปาง/
อ.แจ้ห่ม/อ.เถิน/
อ.วังเหนือ/
อ.สบปราบ/
อ.เสริมงาม/
อ.ห้างฉัตร/สนง.ปภ.จ.ลป.

36,498,750 36,498,750 36,498,750 109,496,250

3 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

และความม่ันคงของจังหวัดล าปาง
16,552,400 16,552,400 16,552,400 49,657,200

แบบ จ.1

แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด : ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณด าเนินการ (บาท)
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กิจกรรมหลักท่ี 1 : เสริมสร้างจิตส านึกการ
เคารพเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์

1 2,4 ท่ีท าการปกครองจังหวัด
ล าปาง/สนง.ศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง

4,500,000 4,500,000 4,500,000 13,500,000

กิจกรรมหลักท่ี 2 : พัฒนาประสิทธิภาพ
การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
 รวมท้ังอาชญากรรม

1 4 ศอ.ปส.จ.ลป./สนง.สสจ.ลป/
ต ารวจภูธรจังหวัดล าปาง

5,474,100 5,474,100 5,474,100 16,422,300

กิจกรรมหลักท่ี 3 : ส่งเสริมและสนับสนุนการ
สร้างความปรองดองสมานฉันท์

1 4 ท่ีท าการปกครองจังหวัดล าปาง 1,522,300 1,522,300 1,522,300 4,566,900

กิจกรรมหลักท่ี 4: พัฒนาประสิทธิภาพการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

1 สนง.ปภ.จ.ลป. 5,056,000 5,056,000 5,056,000 15,168,000

4 โครงการส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

8,301,500 8,301,500 8,301,500 24,904,500

กิจกรรมหลักท่ี 1 : ขยายพ้ืนท่ีต้นน้ า สนับสนุน
การจัดต้ังป่าชุมชน และอนุรักษ์พันธ์ุไม้ และพืช
มีค่า
ทางเศรษฐกิจ

1 3 ส านักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 13 
(สาขาล าปาง)

6,807,500 6,807,500 6,807,500 20,422,500

กิจกรรมหลักท่ี 2 : เสริมสร้างกลไกการบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดล าปางไปสู่เมืองสีเขียว

1 3 สนง.ทสจ.ลป. 1,494,000 1,494,000 1,494,000 4,482,000

5 โครงการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมในจังหวัด
ล าปางเชิงบูรณาการ

28,053,400 28,053,400 28,053,400 84,160,200

กิจกรรมหลักท่ี 1 : พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียครบวงจร

1 3 สนง.ทสจ.ลป./สนง.อุตสาหกรรม

จังหวัดล าปาง/สนง.ส่งเสริมการ

ปกครองท้องถ่ินจังหวัดล าปาง

13,390,800 13,390,800 13,390,800 40,172,400

กิจกรรมหลักท่ี 2 : พัฒนากลไกและ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการปัญหาฝุ่นควัน
และไฟป่า

1 3 ส านักบริหาร
พ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 13 
(สาขาล าปาง)/ส านักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ท่ี 3 (ล าปาง)/
สนง.ปภ.จ.ลป.

14,662,600 14,662,600 14,662,600 43,987,800

รวม 5 โครงการ 353,705,200 353,705,200 353,705,200 1,061,115,600

งบกระทรวง กรม

1 ก่อสร้างเพ่ิมเติมอาคารนวัตกรรมบริการพร้อม
ครุภัณฑ์ประกอบอาคาร

2 5 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 73,200,000 73,200,000 73,200,000 219,600,000

2 ก่อสร้างอาคารวิทยบริการ มธ.ศูนย์ล าปาง 
(2558-2559)

2 5 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 80,000,000 80,000,000 80,000,000 240,000,000

3 งานปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณด้านข้างอาคารเรียน
รวม 5 ช้ัน ท้ัง 2 หลัง

2 3 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 1,560,000 1,560,000 1,560,000 4,680,000

4 งานปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณสวนด้านหน้า
มหาวิทยาลัย

2 3 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 3,005,000 3,005,000 3,005,000 9,015,000

5 งานปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณด้านหลังอาคาร
กิจกรรมนักศึกษา

2 3 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 2,523,300 2,523,300 2,523,300 7,569,900

6 ก่อสร้างทางเดินเช่ือมพ้ืนท่ีจอดรถหน้าอาคาร
เรียนรวม 5 ช้ัน

2 5 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 96,200 96,200 96,200 288,600

7 ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าขนาด 22 กิโลโวลต์ 2 วงจร 2 5 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 30,000,000 30,000,000 30,000,000 90,000,000
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8 ครุภัณฑ์เพ่ือการเรียนการสอนและสนับสนุน
การศึกษา

2 5 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 48,686,300 48,686,300 48,686,300 146,058,900

9 โครงการบูรณาการองค์ความรู้เพ่ือสร้างชุมชน
ต้นแบบ

2 5 ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 275,200 275,200 275,200 825,600

10 โครงการเสริมศักยภาพชุมชนด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้แนวทางการ
จัดการ
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน

2 4 สนง.ปภ.จ.ลป. 250,000 250,000 250,000 750,000

11 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้น าอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ระดับจังหวัด

2 4 สนง.ปภ.จ.ลป. 80,000 80,000 80,000 240,000

12 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดล าปาง

2 5 สนง.ปภ.จ.ลป. 340,000 340,000 340,000 1,020,000

13 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมติดต้ังมุ้งลวดเรือน
นอนชาย 1-3

2 5 เรือนจ ากลางล าปาง 358,035 358,035 358,035 1,074,105

14 โครงการปรับปรุงเทพ้ืนซีเมนต์ภายในเรือนจ า
กลางล าปาง

2 5 เรือนจ ากลางล าปาง 495,475 495,475 495,475 1,486,425

15 โครงการจัดซ้ือเคร่ือง X-RAY ตรวจส่ิงของ
ต้องห้ามเข้าเรือนจ ากลางล าปาง

2 5 เรือนจ ากลางล าปาง 13,696,000 13,696,000 13,696,000 41,088,000

16 โครงการจัดหายานพาหนะรถยนต์ตู้เพ่ือใช้
ในราชการ

2 5 เรือนจ ากลางล าปาง 1,288,000 1,288,000 1,288,000 3,864,000

17 โครงการจัดหายานพาหนะเพ่ือใช้ในการรับ-ส่ง 
ผู้ต้องขังป่วยโรงพยาบาลนอกเรือนจ า

2 5 เรือนจ ากลางล าปาง 589,000 589,000 589,000 1,767,000

18 โครงการ 1 ต าบลซ่อม 1 ต าบลสร้าง สานพลัง
ประชารัฐ

2 2 ส านักงาน พมจ.ล าปาง 2,600,000

19 โครงการพัฒนาระบบแจ้งเตือนด้านการแพทย์
ฉุกเฉิน ส าหรับผู้สูงอายุท่ีประสบปัญหา
(กลุ่มติดบ้าน/ติดเตียง))

2 2 ส านักงาน พมจ.ล าปาง 450,000

20 โครงการจัดหาระบบไฟน าทางส าหรับผู้สูงอายุ 2 2 ส านักงาน พมจ.ล าปาง 5,000,000

21 โครงการพัฒนา Application เย่ียมบ้านผู้สูงอายุ
 บนระบบ Android

2 2 ส านักงาน พมจ.ล าปาง 500,000

22 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการดูแล
ผู้สูงอายุ

2 2 ส านักงาน พมจ.ล าปาง 6,620,000

23 โครงการก่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบ
ด้านท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ

2 2 ส านักงาน พมจ.ล าปาง 800,000

24 โครงการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 2 2 ส านักงาน พมจ.ล าปาง 10,870,000

25 โครงการ 1 อ าเภอ 1 ภูมิปัญญา 1 ผลิตภัณฑ์
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ส าหรับผู้สูงอายุ

2 2 ส านักงาน พมจ.ล าปาง 1,160,000

26 โครงการพัฒนาศักยภาพองค์กรและเครือข่าย
ผู้สูงอายุ กลุ่มเป้าหมาย สภาเด็กฯ ศพอส. 
โรงเรียนผู้สูงอายุ ชมรมฯ

2 2 ส านักงาน พมจ.ล าปาง 480,000

รวม 26 โครงการ 284,922,510 256,442,510 256,442,510 769,327,530

งบอปท.

1 โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู แม่น้ า คูคลอง และ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า

3 3 เทศบาลนครล าปาง 300,000 300,000 300,000 900,000
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2 โครงการบริหารจัดการศูนย์ก าจัดขยะ อบจ.
ล าปาง

3 3 อบจ.ล าปาง 3,000,000 3,000,000 3,000,000 9,000,000

3 โครงการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน
จังหวัดล าปาง

3 2 อบจ.ล าปาง 300,000 300,000 300,000 900,000

4 โครงการพัฒนาศักยภาพแกนน าสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง

3 2 อบจ.ล าปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 3,000,000

5 โครงการบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน 
โดย First Responder)

3 2,4 อบจ.ล าปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 3,000,000

รวม 5 โครงการ 5,600,000 5,600,000 5,600,000   16,800,000 

งบเอกชน

รวม - โครงการ 0 0 0 0 0
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