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สวนที ่1 ขอมูลสภาพทั่วไปของจงัหวดั 

 

1.1 ประวัติความเปนมาของจังหวัดลําปาง 
  จังหวัดลําปาง มีความเกาแกและมีความสําคัญทางประวัติศาสตรไมนอยกวา 1,335 ป ตั้งแตสมัยหริ

ภุญชัยเปนตนมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ 13 ชื่อของเมืองเขลางค อันเปนเมืองในยุคแรกๆ และเมืองนครลําปาง 
ปรากฏอยูในหลักฐานทางประวัติศาสตรหลายแหง ทั้งจากตํานานศิลาจารึกพงศาวดาร และจากคําที่นิยมเรียกกัน
โดยทั่วไปอยางแพรหลาย ไดแก ตํานานจามเทวี ชินกาลบาลีปกรณ ตํานานมูลศาสนา ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม 
ตํานานเจาเจ็ดตน พงศาวดารโยนก 
 คําวา "ละกอน" หรือ "ละคร" (นคร) เปนชื่อสามัญของเมืองเขลางคที่นิยมเรียกกันอยางแพรหลาย          
ทั้งในตํานานและภาษาพูดโดยทั่วไป แมแตจังหวัดใกลเคียงเชน แพร นาน เชียงราย ลําพูน เชียงใหม มักจะเรียก      
ชาวลําปางวา "จาวละกอน" ซึ่งหมายถึง ชาวนคร คําวาละกอนมีชื่อทางภาษาบาลีวา เรียกวา "เขลางค" 
เชนเดียวกับ ละพูรหรือลําพูน ซึ่งทางภาษาบาลีเรียกวา "หริภุญชัย" และเรียกลําปางวา "ลัมภกัปปะ" ดังนั้น เมือง
ละกอนจึงหมายถึง บริเวณอันเปนที่ตั้งของเมืองเขลางค คือเมืองโบราณรูปหอยสังข ซึ่งตั้งอยูบริเวณฝงตะวันตก
ของแมน้ําวัง อยูในตําบลเวียงเหนือ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 

สวนคําวา "ลําปาง" เปนชื่อที่ปรากฏหลักฐานอยางชัดแจงในตํานานพระธาตุลําปางหลวง ซึง่มชีือ่เรยีกเปน
ภาษาบาลีวา "ลัมภกัปปนคร" ต้ังอยูบริเวณลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง อยูหางจากตัวเมืองลําปาง
ไปทางทิศใตตามแมน้ําวังประมาณ 16 กิโลเมตร อันเปนที่ตั้งของวัดพระธาตุลําปางหลวงในปจจุบันตัวเมืองลัมภ
กัปปนคร มีพื้นที่ประมาณ 200 ไร 

ลักษณะของเมือง ศึกษาดูจากภาพถายทางอากาศและการเดินสํารวจทางภาคพืน้ดนิพบวามคีนัคลูอมรอบ 
3 ชั้น (แตปจจุบันเหลือเพียงบางสวนเทานั้น) นอกจากน้ีพบเศษกระเบื้อง ภาชนะดินเผาเศียรพระพุทธรูปดินเผา
สมัยหริภุญชัยและสถูปแบบสมัยหริภุญชัย สันนิษฐานวาเมืองลัมภกัปปะ นี้นาจะเปนเมืองกัลปนาสงฆ (เมืองทาง
ศาสนา) มากกวาจะเปนเมืองทางอาณาจักรที่มีอํานาจทางการปกครองบานเมืองอยางเปนระเบียบแบบแผน 

ตามตํานานวัดพระธาตุลําปางหลวง (ฉบับสาขาสมาคม เพื่อการรักษาสมบัติวัฒนธรรมประจําจังหวัด
ลําปาง) ไดกลาวถึงเรื่องราวของเมืองลําปางไววา "พระพุทธเจาไดเสด็จดวยลําดับบานใหญเมืองนอย ทั้งหลาย 
พระพุทธเจาไปรอดบานอันหนึ่งชื่อ    ลัมพการีวัน พระพุทธเจานั่งอยูเหนือดอยมอนนอย สูงสะหนอย ยังมีลัวะ   
ชื่ออายคอน มันหันพระพุทธเจา เอาน้ําผึ้งใสกระบอกไมปางมาหื้อทานแกพระพุทธเจา กับหมากพาว 4 ลูก 
พระพุทธเจายื่นบอกน้ําเผิ้งหื้อแกมหาอานนทถอกตกปากบาตร พระพุทธเจาฉันแลว ชัดบอกไมไปตกหนเหนือ   
แลวพระพุทธเจาทํานายวา สถานที่นี้จักเปนเมืองอันหนึ่งชื่อ "ลัมภางค" 

ดังนั้น นามเมืองลําปาง จึงหมายถึง ชื่อของเมืองอันเปนที่ตั้งของพระธาตุลําปางหลวงในปจจุบัน 
จังหวัดลําปางเดิมชื่อ "เมืองนครลําปาง" จากหลักฐานทางประวัติศาสตรไดระบุไวอยางชัดเจน ไดแกศิลาจารึก   
เลขทะเบียน ลป.1 จารึกเจาหมื่นคําเพชรเมื่อ พ.ศ. 2019 และศิลาจารึกเลขทะเบียน ลป.2 จารึกเจาหาญสีทัต 
ไดจารึกชื่อเมืองนี้วา "ลคอร" สวนตํานานชินกาลมารีปกรณ ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ตํานานเมืองเชียงแสน 
ตลอดจนพงศาวดารของทางฝายเหนือ ก็ลวนแลวแตเรียกชื่อวา เมืองนครลําปาง แมแตเอกสารทางราชการสมัย
รัตนโกสินตอนตน ก็เรียกเจาเมืองวา พระยานครลําปาง นอกจากน้ีจารึกประตูพระอุโบสถวัดบุญวาทยวิหาร ก็ยังมี
ขอความตอนหนึ่งจารึกวา เมืองนครลําปาง แตเมื่อมีการปฏิรูปบานเมืองจากมณฑลเทศาภิบาลเปนจังหวัด       
ตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2459 ปรากฏวาชื่อของเมืองนครลําปางไดกลาย
มาเปนจังหวัดลําปางมาจนกระทั่งทุกวันนี้ 
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 ประวัตคิวามเปนมาของจงัหวัดลําปางในการกอรางสรางเมือง 

เรื่องราวของเมืองนครลําปางในยุคแรกหรือยุคเมืองเขลางคนั้นสวนใหญทราบหลักฐานในตํานานชินกาล
มาลีปกรณ ซ่ึงไดกลาวถึงประวัติการสรางเขลางค ในราวตนพุทธศตวรรษที่ 13 วาในราว พ.ศ. 1200 พระสุเทว
ฤษีซึ่งอาศัยอยูที่ดอยสุเทพไดเชิญชวนใหพระสุกทันตฤษีแหงละโวมาชวยกันสรางเมืองนครหริภุญชัย เมื่อสราง
เสร็จแลวจึงไปทูลขอผูปกครองจากพระเจานพราชกษัตริยแหงละโว (ลพบุรี) ซึ่งไดประทานพระนางจามเทวี ราช
ธิดาใหมาเปนผูปกครอง พรอมกับนําพระภิกษุสงฆผูรอบรูในพระไตรปฎก พราหมณโหรา นักปราชญราชบัณฑิต 
แพทย ชางฝมือ เศรษฐี คหบดีอยางละ 500 คนมาดวย ขณะนั้นพระนางทรงครรภ เมื่อมาถึงไดราว 3 เดือน ก็
ประสูติพระโอรสฝาแฝด ผูพี่ทรงพระนามวา "เจามหันตยศกุมาร" สวนผูนองทรงพระนามวา "เจาอนันตยศกุมาร" 
เมื่อพระโอรสทั้ง 2 ทรงเจริญวัยขึ้น ประกอบกับพระนางชราภาพมากแลว จึงไดทําพิธีราชาภิเษกให เจามหันตยศ
กุมารขึ้นเปนกษัตริย ครองเมืองหริภุญชัย สวนเจาอนันตยศกุมารทรงดํารงตําแหนง อุปราช 

ตํานานเลาวา เมื่อพระนางจามเทวีไดราชาภิเษก ใหเจามหันตยศกุมารขึ้นเปนกษัตริยครองเมืองหริภุญชัย
แลว ฝายเจาอนันตยศกุมารก็ปรารถนาอยากไปครองเมืองแหงใหม จึงนําความขึ้นกราบบังคมทูลใหพระมารดาได
ทรงทราบ พระนางทรงแนะนําใหไปหา ฤษีวาสุเทพ เพื่อขอใหสรางเมืองถวาย แตฤษีวาสุเทพไดแนะนําใหไปหา
พรานเขลางคซึ่งอยูที่ภูเขาบรรพต ดังน้ันพระเจาอนันตยศจึงพาขาราชบริพารเสด็จออกจากหริภุญชัยไปยงัเขลางค
บรรพต ครั้นเมื่อพบพรานเขลางคแลว ก็ทรงขอใหนําไปพบพระสุพรหมฤษีบนดอยงามหรือภูเขาสองยอด แลวขอ
อาราธนาชวยสรางบานเมืองให พระสุพรหมฤษีจึงขึ้นไปยังเขลางคบรรพตเพื่อมองหาชัยภูมิสรางเมือง เมื่อมองไป
ทางยังทิศตะวันตกของแมน้ําวังกนที ก็เห็นสถานที่แหงหนึ่งเปนชัยภูมิที่เหมาะสม จึงไดสรางเมืองขึ้นที่นั่น โดย
กําหนดใหกวางยาวดานละ 500 วาแลวเอาศิลาบาตรกอนหนึ่งมาตั้งเปนหลักเมืองเรียกวา "ผาบอง" เมือ่สรางเสรจ็
แลวจึงขนานนามตามชื่อ ของนายพรหมผูนําทางและมีสวนรวมในการชวยสรางเมืองวา "เขลางคนคร" และยงัมชีือ่
เรียกในตํานานกุกุตนครวา "ศิรินครชัย" อีกนามหนึ่ง 

ภายหลังสรางเมืองแลวเสร็จ พระเจาอนันตยศไดทรงราชาภิเษกเปนกษัตริยทรงพระนามวา "พระเจา
อินทรเกิงการ" พระองคครองเมืองเขลางคอยูไดไมนานก็ทรงมีความรําลึกถึงมารดา จึงไดทูลเชิญเสด็จพระนางจาม
เทวี พรอมทั้งสมณชีพราหมณ มายังเมืองเขลางคนคร ทรงสรางเมืองใหพระราชมารดาประทับอยูเบื้องปจฉิมทิศ
แหงเขลางคนคร ใหชื่อวา "อาลัมพางคนคร" 

โดยเรื่องราวเกี่ยวกับที่ตั้งของเมืองเขลางคนครในการสํารวจผังเมือง จากภาพถายทางอากาศและการ
สํารวจภาคพื้นดิน รวมทั้งการศึกษาเรื่องราวในตํานานตางๆ ที่เกี่ยวของเมืองเขลางคพบวา ผังเมอืงอนัเปนทีต่ัง้ของ
เมืองเขลางคแบงออกเปน 3 ยุค ไดแก 
 1) ยุคแรกยุคสมัยจามเทวี 

 ตั้งอยูในเขตตําบลเวียงเหนือ สรางขึ้นราว พ.ศ. 1223 โดยพระสุพรหมฤษีสรางถวายพระเจาอนันตยศ
กุมารหรือ อินทรเกิงการ โอรสของพระนางจามเทวี เปนเมืองคูแฝดของเมืองหริภุญชัย ผังเมืองมีลักษณะคลายรูป
หอยสังข (สมุทรสังขปตตสัณฐาน) กําแพงเมืองชั้นบนเปนอิฐ ชั้นลางเปนคันดิน 3 ชั้น สันนิษฐานวา กําแพงอิฐที่
สรางบนกําแพงดินเปนการตอเติมในสมัยหลัง มีความยาววัดโดยรอบ 4,400 เมตร สรางในพื้นที่ประมาณ 600 
ไร มีประตูเมืองสําคัญๆ ไดแก ประตูมา ประตูผาปอง ประตูทานาง ประตูตนผึ้ง ประตูปอง ประตูนกกต และประตู
ตาล 

ปูชนียสถานที่สําคัญ ไดแก วัดพระแกวดอนเตา ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนที่ประดิษฐาน พระพุทธมหามณี
รัตนปฏิมากร (พระแกวมรกต) ระหวาง พ.ศ. 1979 - 2011 นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานสําคัญอีกหลายแหง
ไดแก วัดอุโมงคซึ่งเปนวัดราง อยูบริเวณประตูตาล สวนวัดที่อยูนอกกําแพงเมืองไดแก วัดปาพราว อยูทางดาน
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เหนือ วัดพันเชิง วัดกูขาวหรือเสตกุฎาราม ซึ่งเคยเปนที่ประดิษฐานพระสิกขีปฏิมากร ในสมัยพระนางจามเทว ีวดักู
แดง วัดกูคํา อยูทางทิศตะวันตก ในปจจุบันนี้บริเวณวัดพันเชิงและวัดกูแดง ถูกทําลายจนไมเหลือสภาพของโบราณ
อยูอีกตอไป ระหวางวัดกูขาวมายังเมืองเขลางคมีแนวถนนโบราณ ทอดเขาสูตัวเมืองทางประตูตาล สันนิษฐานวา
สรางมาตั้งแตสมัยพระนางจามเทวี ขณะมาประทับอยูในเขลางคนคร แนวถนนโบราณนี้ยังใชเปนคันก้ันน้ําปาเพื่อ
ทดน้ําเขาสูคูเมืองและแบงเขาไปใชในตัวเมืองดวย ระดับคูน้ําจะสูงกวาแมน้ําสายใหญ เมืองในยุคนี้มีการเก็บน้ําไว
ในคูรอบทิศ โดยใหมีระดับสูงกวาแมน้ําสายใหญที่ไหลผานบริเวณใกลเคียง ซึ่งเปนแบบเฉพาะเมืองรูปหอยสังขยุค
นี้เทานั้น 

เมืองเขลางคเปนเมืองคูแฝดกับเมืองหริภุญชัย มีชื่อในตํานานวา เมืองละกอน หรือลคร ภายหลังจากสมัย
พระเจาอนันตยศแลว สภาพของเมืองฝาแฝดกับหริภุญชัยก็หมดไป สันนิษฐานวา เขลางคนครมีเจาผูครองตอมา
อีกประมาณ 500 ปแตไมปรากฏพระนามในหลักฐานหรือเอกสารใดๆ จนกระทั่งถึง พ.ศ. 1755 ไดปรากฏชื่อ
ของเจานายเมืองเขลางคพระองคหนึ่งมีพระนามวา เจาไทยอํามาตยแหงเขลางค ไดแยงชิงอํานาจจากพระยาพิณ
ไทย เจาเมืองลําพูนแลวสถาปนาพระองคปกครองหริภุญชัยสืบตอกันมาถึง 10 รัชกาล จนกระทั่งถึงสมัยพระยายี
บาก็สูญเสียอํานาจใหแกพระยามังราย ใน พ.ศ. 1844 
 2) ยุคท่ีสองสมัยลานนา 

 เมืองเขลางคยุคที่ 2 เปนเมืองที่สรางขึ้นในสมัยลานนา มีเนื้อที่ประมาณ 180 ไร กําแพงยาว 1,100 
เมตร ตั้งอยูในตําบลเวียงเหนือ อยูถัดจากเมืองเขลางคยุคแรกลงมาทางใต เปนเมืองที่กอกําแพงดวยอิฐ ประตูเมอืง
ที่มีชื่อปรากฏคือ ประตูเชียงใหม ประตูนาสรอย ประตูปลายนาอันเปนประตูที่อยูรวมกับประตูนกกต ตอนทอนหัว
สังขของตัวเมืองเกาและประตูปอง ที่ประตูปองยังคงมีซากหอรบรุนสมัยเจาคําโสม ครองเมืองลําปาง ซึ่งไดใชเปน
ปราการตอสูกับพมาครั้งสําคัญ ในป พ.ศ. 2330 พมาลอมเมืองอยูเปนเวลานาน จนกระทั่งกองทัพทางกรุงเทพฯ 
ยกขึ้นมาชวยขับไลพมาแตกพายไป 

โบราณสถานสําคัญในเมืองเขลางคยุคที่ 2 ไดแก วัดปลายนาซึ่งเปนวัดรางและวัดเชียงภูมิ (วัดปงสนุกใน
ปจจุบัน) ซึ่งเปนที่ต้ังของศาลเจาพอลิ้นกาน ท่ีดําน้ําชิงเมืองแขงกับเจาฟาหลวงชายแกว (บิดาของเจาเจ็ดตน) แต
เจาลิ้นกานแพจึงถูกพมาประหารชีวิต สันนิษฐานวาพระเจาลิ้นกานคงจะเปนเจาสกุลลานนา องคสุดทายที่อยูใน
เมืองเขลางค ในสมัยลานนาไดรวมเอาเมืองเขลางคยุคแรก (รูปหอยสังข) กับเมืองเขลางคยุคใหมเขาดวยกัน ตั้งอยู
เขตฝงตะวันตกของแมน้ําวัง ซึ่งเรียกกันในตํานานตางๆ ของทางเหนือวา "เมืองละกอน" 
 3) ยุคเมืองละกอนในสมัยราชวงศเม็งราย (พ.ศ.1839 - 2101) 

 เมื่อพระเจาเม็งรายสรางเมืองเชียงใหมเปนราชธานี ในป พ.ศ. 1839 แลว ไดแผขยายอิทธิพลมา
ครอบครองลําพูนและเมืองลคร (เขลางค) กลาวคือใน พ.ศ. 1844 พระเจาเม็งรายโปรดใหขุนครามโอรส          
ยกกองทัพไปตีเมืองลําพูน พระยายีบาสูไมได จึงอพยพหนีมาพึ่งพระยาเบิกพระอนุชาที่เมืองลคร (เขลางค) 
กองทัพของพระเจาเม็งรายซึ่งมีขุนครามเปนแมทัพ ไดยกติดตามมาประทะกับกองทัพของพระยาเบิกที่ริมน้ํา     
แมตาล ปรากฏวาพระยาเบิกเสียชีวิตในการสูรบ สวนพระยายีบาเจาเมืองลําพูน ไดพาครอบครัวหนีไปพึ่งเจาเมือง
สองแคว (พิษณุโลก) ประทับอยูที่นั่นจนสิ้นพระชนม จึงสิ้นวงศเจาผูครองเขลางคยุคแรก 

 สวนเรื่องราวในตํานานชินกาลมาลีปกรณ ไดกลาวเพิ่มเติมตอไปอีกวา ภายหลังจากที่พระเจาเม็งราย  
ไดรับชัยชนะตอพระยาเบิกแลว ไดแตงตั้งชาวมิลักขะเปนเจาเมืองแทน เจาเมืองคนใหมพยายามชักชวนชาวเมือง
เขลางคสรางเมืองใหม ซึ่งกลายเปนเมืองเขลางคยุค 2 หลังจากนี้ก็มีเจาผูครองนครซึ่งมียศ เปนหมื่นปกครอง     
สืบตอกันมาเปนเวลานาน จนกระทั่งสิ้นราชวงศเม็งราย พมาก็แผอิทธิพลเขามาแทนที่ในสมัยพระเจาบุเรงนอง 

 เมืองนครลําปางเปนหัวเมืองสําคัญของลานนามาจนกระทั่งถึงสมัยพระเจาบุเรงนอง กษัตริยพมา       
แหงหงสาวดีไดแผอํานาจเขาครอบครองลานนาใน พ.ศ. 2101 ซึ่งสัญลักษณแหงอํานาจของบุเรงนองยังปรากฏ
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อยูทั่วไป ไดแกไมแกะสลักรูปหงสประจําวัดตางๆ (หมายถึงหงสาวดี) นับตั้งแตนั้นมา นครลําปางตกอยูภายใต
อํานาจของพมาเปนเวลานานรวมๆ 200 ปเศษ (พ.ศ. 2101 - 2317) และบางครั้งก็อยูภายใตการปกครองของ
กรุงศรีอยุธยาบาง เชน สมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช เปนตน 
 หากกลาวโดยสรุป ดานประวัติความเปนมาของจังหวัดลําปาง พบวา จังหวัดลําปาง เปนจังหวัดที่มีอายุ
เกาแกไมนอยกวา 1,300 ป มีชื่อเรียกขานกันหลายชื่อ ซึ่งปรากฏหลักฐานตามตํานานตาง ๆ รวม 11 ชื่อ ไดแก 
กุกกุฏนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย นครเวียงคอกวัว เวียงดิน เขลางคนคร นครลําปางคําเขลางค อาลัมภางค 
เมืองลคร และเมืองนครลําปาง จากการที่เรียกขานกันวา “กุกกุฏนคร” แปลวาเมืองไก ดังนั้น ตราประจําจังหวัด
ลําปาง คือ “ไกขาว” โดยจังหวัดลําปาง สรางเมื่อ พ.ศ.1223 จากหนังสือพงศาวดารโยนกกลาววา “สุพรหม
ฤาษี” สรางเมืองเพื่อให เจาอนันตยศ โอรสพระนางจามเทวี ครองคูกับเมืองหริภุญชัย (ลําพูน) ใหชื่อเมืองวา 
“นครเขลางค” ตอมาเปลี่ยนเปน “นครอัมภางค” และเปลี่ยนชื่อเปน “นครลําปาง” ในภายหลัง 
 
 

 ในสมัยโยนกเชียงแสน นครลําปางเคยตกอยูภายใตอํานาจ
ของขอม เคยเปนเมืองประเทศราชของพมาและเมืองเชียงใหม        
ในสมัยพระเจากรุงธนบุรี “เจาทิพยชาง” สามารถขับไลพวกพมาออก
จากเมืองลําปางไดสําเร็จ จึงไดรับการสถาปนาเปน “พระยาสุวลอืไชย
สงคราม” ขึ้นครองนครลําปางในป พ.ศ.2279 
 ในป พ.ศ.2307 “เจาแกวฟา” พระโอรสของเจาทิพยชาง  
ไดขึ้นครองนครลําปาง และเปนตนตระกูล ณ ลําปาง ณ ลําพูน 
รวมทั้ง ณ เชียงใหม ในเวลาตอมา และมี “เจาบุญวาทยวงศมานิต” 
เปนผูครองนครลําปางองคสุดทาย 
   
 จังหวัดลําปางไดประกาศจัดตั้ง    
เปนจั งหวัด ในป  พ .ศ .2435 (สมัย

รัชกาล    ที่ 5) โดยขึ้นอยูกับมณฑลพายัพสมัยหนึ่ง (พ.ศ.2443) ตอมาแยกเปน
มณฑลมหาราษฎร ในป พ.ศ.2458 ซึ่งในเวลาตอมาไดมีประกาศยกเลิกมณฑลทั่ว
ราชอาณาจักร ลําปาง     จึงมีฐานะเปน “จังหวัดลําปาง” ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เจาทิพยชาง 

หรือ  พระยาสุวลือไชยสงคราม 
 

เจาบุญวาทยวงศมานิต 
 



5 
 

 
 
 
 
 

สัญลักษณจังหวดัลาํปาง 

   **************** 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตราประจาํจังหวดัลาํปาง 
 

รูปไกขาวยืนอยูในซุมมณฑปพระธาตุลําปางหลวง 
 

 หมายถึง ไกเผือก เปนสัญลักษณที่มีมาตั้งแตสมัยเมืองกุกุตตนคร (ตํานานเมืองลําปาง) และ      
ไดกลายเปนสัญลักษณสําคัญโดยปรากฏเครื่องหมายไกเผือก คูกับ ดวงตราแผนดินในศาลากลางเมอืงลาํปาง ตัง้แต
สมัยเริ่มเปลี่ยนที่ทําการเมืองจาก "เคาสนามหลวง" เปนศาลากลางเมืองนครลําปางขึ้น  ในสมยัเริม่สรางศาลากลาง
หลังแรก เมื่อ พ.ศ. 2452 

 ซุมมณฑปที่วัดพระธาตุลําปางหลวง เปนศิลปกรรมลานนาที่งดงามมาก วัดพระธาตุลําปางหลวง
เปนวัดคูบานคูเมืองลําปาง มีองคพระเจดียที่บรรจุพระบรมเกศาธาตุของพระพุทธเจาเปนที่เคารพสักการะของ
พุทธศาสนิกชนทั่วโลก  
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คาํขวญัของจังหวัดลําปาง 
**************** 

 

"ถานหนิลือชา รถมาลือลัน่ 
เครื่องปนลอืนาม งามพระธาตุลือไกล 

ฝกชางใชลอืโลก"  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธงประจําจังหวดัลําปาง 
**** 

************ 
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1.2  ลักษณะทางกายภาพ  
     1.2.1 ที่ตั้ง และขนาดพ้ืนที่  
   จังหวัดลําปาง ตั้งอยูภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงแผนดินสาย
พหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มีเนื้อที่ประมาณ 12,533.961 ตร.กม. หรือประมาณ 
7,833,726 ไร มีพื้นที่ใหญเปนอันดับ 5 ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม ตาก แมฮองสอน และเพชรบูรณ มีอาณาเขตติดตอกับ
จังหวัดขางเคียงถึง 7 จังหวัด ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย และพะเยา 

ทิศใต  ติดตอกับ จังหวัดตาก 

ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดแพร และสุโขทัย 

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดลําพูน 
 
 
 
 
 
 

ดอกไม้ประจําจังหวัด 

**************** 
ชื�อดอกไม้ ดอกธรรมรักษา 

ต้นไม้ประจําจังหวัด 

**************** 

ชื�อพรรณไม้ กระเจา หรือ ขะจาว 

ชื�อวิทยาศาสตร์  Holoptelea  
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1.2.2 สภาพภูมิประเทศ 
  จั งหวัดลํ าปาง อยูสูงจากระดับน้ํ าทะเล 268.80 เมตร พื้นที่ มีลั กษณะเปนรูปยาวรี  

ภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบสูง มีภูเขาสูงอยูทั่วไปทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใตของจังหวัด และ        
ในบริเวณตอนกลางของจังหวัดบางสวนมีที่ราบลุมริมฝงแมน้ําและตามลักษณะทางกายภาพทางดานธรณสีณัฐานวทิยา 
จังหวัดลําปางมีพื้นที่เปนที่ราบลอมรอบดวยภูเขา มีลักษณะเปนแองแผนดินที่ยาวและกวางที่สุดในภาคเหนือ เรียกวา 
“อางลําปาง” ลักษณะภูมิประเทศแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ บริเวณตอนบนของจังหวัด เปนที่ราบสูง ภูเขา และ  
เปนปาคอนขางทึบอุดมสมบูรณดวยไมมีคาไดแก พื้นที่อําเภอเมืองปาน แจหม วังเหนือ และ งาว บริเวณตอนกลางของ
จังหวัด เปนที่ราบและที่ราบลุมริมฝงแมน้ําซึ่งเปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญของจังหวัด ไดแก พื้นที่อําเภอหางฉัตร 
เมืองลําปาง เกาะคา แมทะ และสบปราบ บริเวณตอนใตของจังหวัดเปนปาไมรัง บางสวนเปนทุงหญา ไดแก พื้นที่
อําเภอเถิน แมพริก บางสวนของอําเภอเสริมงาม และแมทะ 
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  1.2.3  สภาพภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิอากาศ จากลักษณะพื้นที่ของจังหวัดที่เปนแองคลายกนกะทะ จึงทําใหอากาศ          
รอนอบอาวเกือบตลอดปฤดูรอนรอนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว ลักษณะภูมิอากาศแบงออกเปน 3 ฤดู          
คือ ฤดูรอน เริ่มประมาณตนเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะรอนอบอาวมาก เดือนที่มี
อากาศรอนที่สุด คือ เดือนเมษายน ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือน พฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม ฤดูหนาวเริ่ม
ประมาณเดือน พฤศจกายนจนถึงเดือนกุมภาพันธ ชวงที่มีอากาศหนาวจัดคือเดือนมกราคม 
  

 1.2.4 การคมนาคม 
   (1) ทางรถยนต  จากกรุงเทพฯ ใชทางหลวงหมายเลข  1 ถึงกิโลเมตรที่ 52 แยกซาย เขาทาง
หลวงหมายเลข 32 ผานสิงหบุรี ชัยนาท เขานครสวรรค แลวแยกซายเขาทางหลวงหมายเลข 1 ผานกําแพงเพชร 
ตาก ตรงเขาสูจังหวัดลําปาง รวมระยะทางทั้งสิ้น 599 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง ประมาณ 7 ชั่วโมง หรือจะใช   
เสนทางสายใหมจากพิษณุโลกเขาเดนชัยและลําปางได  
   (2) ทางรถโดยสารประจําทาง บริษัท ขนสง จํากัด จัดบริการรถโดยสารธรรมดา และ         
ปรับอากาศ ไปกลับลําปางทุกวัน ตามตารางเดินรถ 
   (3) ทางรถไฟ ทางการรถไฟแหงประเทศไทย จัดบริการรถดวน รถเร็วและรถธรรมดา          
จากกรุงเทพไปลําปางทุกวัน ตามตารางเดินรถ 
   (4) ทางเครื่องบิน มีเที่ยวบินระหวางลําปางกับกรุงเทพทุกวัน จํานวนสองสายการบิน ไดแก     
นกแอร จํานวน 4 เที่ยวบินตอวัน และบางกอกแอรเวย จํานวน 3 เที่ยวบินตอวัน 
   (5) ระยะทางจากอําเภอเมืองไปยังอําเภอตางๆ อําเภอเมือง-อําเภอแมเมาะ 45 กิโลเมตร, 
อําเภอเมือง-อําเภอเถิน 96 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอแมพริก 125 กิโลเมตร , อําเภอเมือง- อําเภองาว    
83 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอเกาะคา 13 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอวังเหนือ 110 กิโลเมตร ,      
อําเภอเมือง-อําเภอแมทะ 26 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอแจหม 54 กิโลเมตร , อําเภอเมือง- อําเภอสบปราบ 
59 กิโลเมตร , อําเภอเมือง –อําเภอเสริมงาม  40 กิโลเมตร , อําเภอเมือง –อําเภอหางฉัตร 16 กิโลเมตร 
 

1.3 ขอมูลการปกครอง/ประชากร/การใชท่ีดิน 
 1.3.1 การปกครอง 

  จังหวัดลําปาง แบงออกเปน 13 อําเภอ 100 ตําบล 931 หมูบาน 104 ชุมชน (เฉพาะชุมชนในเขต
เทศบาลนครลําปาง 41 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางคนคร 63 ชุมชน) 1 องคการบริหารสวนจังหวัด 1 เทศบาล
นคร 2 เทศบาลเมือง 39 เทศบาลตําบล 62 องคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

ตารางแสดงเขตการปกครองในจงัหวัดลําปาง 
 

ลําดบัท่ี อาํเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชน เทศบาล อบต. 
1 เมืองลําปาง 19 144 106 5 10 

2 แมเมาะ 5 44 - 1 4 

3 เกาะคา 9 78 - 8 2 

4 เสริมงาม 4 42 - 3 2 

5 งาว 10 85 - 2 8 

6 แจหม 7 64 - 3 5 

7 วังเหนือ 8 80 - 2 8 
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ลําดบัท่ี อาํเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชน เทศบาล อบต. 
8 เถิน 8 95 - 4 4 

9 แมพริก 4 30 - 3 1 

10 แมทะ 10 94 - 4 6 

11 สบปราบ 4 46 - 1 4 

12 หางฉัตร 7 73 - 4 4 

13 เมืองปาน 5 56 - 1 4 
 รวม 100 931 106 41 62 

 

ตารางแสดงการบริหารราชการสวนราชการในจังหวัดลาํปาง แบงออกเปน 4 ลกัษณะ 
 

ประเภท จํานวน (หนวย) หมายเหต ุ

- ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

- ราชการบริหารสวนกลาง 

- ราชการบริหารสวนทองถิ่น 

- หนวยงานอิสระ 

32 

70 

104 

25 

- 
- 

อบจ. 1 แหง เทศบาล 41 แหง อบต. 62 แหง 

- 
 

  1.3.2 ขอมูลประชากร 
  ป พ.ศ. 2559 จังหวัดลําปาง มีประชากร จํานวน 751,320 คน เปนชาย 368,498 คน        
หญิง 382,822 คน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดไดแก อําเภอเมืองลําปาง รองลงไป คือ อําเภอเกาะคา อําเภอเถิน 
และอําเภอแมทะ ตามลําดับ 

ตารางแสดงขอมูลจํานวนประชากรในจังหวัดลาํปาง 
 

ป ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
2559 368,498 382,822 751,320 

2558 369,235 382,905 752,140 

2557 370,701 383,283 753,984 

2556 371,903 383,829 755,732 

2555 372,756 384,055 756,811 

2554 373,104 384,430 757,534 

2553 375,342 386,607 761,949 
 
 

 

ตารางแสดงขอมลูจํานวนประชากรในจังหวัดลาํปางแยกรายอําเภอ 
เขตพ้ืนท่ี ชาย หญิง รวม หลังคาเรอืน 

อําเภอเมืองลําปาง 110,356 119,668 230,024 99,332 
อําเภอแมเมาะ 20,014 20,001 40,015 16,586 
อําเภอเกาะคา 29,470 31,284 60,754 21,057 
อําเภอเสริมงาม 15,847 15,650 31,497 10,165 
อําเภองาว 27,976 28,124 56,100 19,562 
อําเภอแจหม 11,939 20,262 40,201 14,340 
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เขตพ้ืนท่ี ชาย หญิง รวม หลังคาเรอืน 

อําเภอวงัเหนือ 22,264 21,732 43,996 15,319 
อําเภอเถิน 29,558 30,655 60,213 21,125 
อําเภอแมพรกิ 8,058 8,374 16,432 5,388 
อําเภอแมทะ 29,389 29,840 59,229 20,902 
อําเภอสบปราบ 13,527 14,013 27,540 8,412 
อําเภอหางฉัตร 24,985 26,198 51,183 19,664 
อําเภอเมืองปาน 16,807 16,617 33,424 11,156 

รวม 368,498 382,822 751,320 286,135 
 

ที่มา :  ที่ทําการปกครองจังหวดัลําปาง 
              ขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2559 

  1.3.3  การใชท่ีดิน 
 จังหวัดลาํปาง มีพื้นที่ตามประโยชนการใช แยกไดดังน้ี 

ประเภทการใชที่ดิน เนื้อท่ี (ไร) รอยละ 
พื้นที่ชมุชน 302,206 3.86 
พื้นที่เกษตรกรรม * 1,690,953 21.56 
  - ที่นา 641,310 8.19 
  - พืชไร 560,029 7.15 
  - ไมยืนตน 342,340 4.35 
  - ไมผล 96,590 1.22 
  - พืชสวน 3,436 0.04 
  - ไรหมุนเวียน 40,391 0.52 
  - ทุงหญาและโรงเลี้ยงสัตว 5,306 0.07 
  - สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้าํ 1,209 0.02 
  - เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม 342 0.004 
พื้นที่ปาไม * 5,587,089 71.33 
  - ปาสมบรูณ 5,502,045 70.24 
  - ปารอสภาพฟนฟ ู 85.044 1.29 
พื้นที่แหลงนํ้า * 100,904 1.29 
พื้นที่เบ็ดเตล็ด 152,574 1.96 
  - พื้นทีลุ่ม 6,910 0.09 
  - พื้นที่อ่ืนๆ 145,664 1.87 

รวมท้ังหมด 7,833,726 100.00 
ที่มา : สาํนักงานสถิติจังหวัดลาํปาง 

หมายเหตุ * ขอมลูยังคลาดเคลื่อน เนื่องจากความแตกตางของหนวยสํารวจและจัดเก็บ 
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1.4 ขอมูลเศรษฐกิจ 
 1.4.1 เศรษฐกิจภาพรวม 
  เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปางในป 2558 ขยายตัว จากภาคเกษตรกรรม (34.1%) และ         
ภาคบริการ (23.4%) ขยายตัว ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม (-7.4%) หดตัว โดยวัดจากเครื่องชี้ดานอุปทาน     
(สัดสวน Supply Side ตอ GPP) 
  ภาคเกษตรกรรมขยายตัว พิจารณาจากดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรมขยายตัวรอยละ 34.1     
จากปริมาณผลผลิตท่ีเพิ่มขึ้นของสับปะรด ขาวเหนียวนาป ขาวเหนียวนาปรัง มันสําปะหลัง และการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนอาชญาบัตรโคและกระบือเพื่อรองรับความตองการของผูบริโภค 
  ภาคบริการขยายตัว พิจารณาจากดัชนีผลผลิตภาคบริการขยายตัวรอยละ 23.4 จากรายได
สนามบินที่มีจํานวนผูโดยสารมากขึ้นตามการเพิ่มปริมาณเที่ยวบินและตามนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวภายใต
โครงการ “เมืองตองหาม...พลาด” รวมทั้งผลเบิกจายดานการศึกษาที่ขยายตัวรอยละ 8  
   ภาคอุตสาหกรรมหดตัว พิจารณาจากดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ -7.4         
จากปริมาณดินขาว ภาษีมูลคาเพิ่มหมวดอุตสาหกรรม ปริมาณลิกไนต และปริมาณผลผลิตกระแสไฟฟาลดลง 

 1.4.2 ผลการเบิกจายงบประมาณ 
ผลการเบิกจายงบประมาณป 2558 หดตัวรอยละ -6.8 จากการเบิกจายงบประจําหดตัวรอยละ -19.3 

แตอยางไรก็ตามการเบิกจายงบลงทุนขยายตัวรอยละ 30.8 ผลของรายจายลงทุนของสวนราชการเปนการ
เบิกจายของกรมทางหลวง กรมทรัพยากรน้ํา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข รายจายลงทุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนของคาครุภัณฑที่ดินและ
สิ่งกอสราง 
       

 
        ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง 
  
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.57 พ.ย.57 ธ.ค.57 Q1 ม.ค.58 ก.พ.58 มี.ค.58 Q2 เม.ย.58 พ.ค.58 มิ.ย.58 Q3 ก.ค.58 ส.ค.58 ก.ย.58 Q4

รายจาย ภาพรวม 991.4     1,342.0    1,335.4    3,668.8    1,446.7    1,194.0    1,821.5    4,462.2    1,340.5    1,522.3    1,454.9    4,317.7    1,314.9    1,627.8    1,803.7    4,746.4    17,195.0    

 (อัตราเพิ่มจากปที่แลว %) -3.2 20.7 -29.2 -8.8 8.2 -37.9 13.5 -8.3 -12.7 1.4 -5.6 -5.7 -4.6 -6.0 -3.5 -4.7 -6.8 

 -  งบประจํา ภาพรวม 735.7      1,011.7    888.4      2,635.8    947.7      840.7      938.9      2,727.4    876.0      919.0      909.0      2,704.0    970.4      1,081.6    1,061.9    3,113.8    11,181.0    

%yoy -13.2 6.2 -46.1 -23.6 -6.3 -46.2 -15.4 -26.0 -14.5 -11.9 -16.9 -14.5 -4.8 -17.0 -13.7 -12.4 -19.3 

 -  งบลงทุน  ภาพรวม 255.7      330.2      447.0      1,032.9    498.9      353.3      882.6      1,734.8    464.5      603.3      545.8      1,613.6    344.6      546.2      741.8      1,632.6    6,014.0      

%yoy 44.3 107.4 88.1 79.9 53.4 -1.8 78.4 47.0 -9.2 31.6 22.2 13.9 -3.9 27.5 16.0 14.5 30.8

รายจายรัฐบาลจากงบประมาณ 864.7     1,149.1    1,107.9    3,121.7    1,223.8    966.8      1,590.8    3,781.4    1,094.3    1,270.3    1,152.1    3,516.8    1,015.4    1,311.8    1,103.4    3,430.6    13,850.4    

       -  งบประจํา 609.5      820.1      666.8      2,096.4    736.6      623.6      737.6      2,097.7    678.4      722.7      686.6      2,087.7    759.4      851.7      718.5      2,329.6    8,611.4      

       -  งบลงทุน 255.2      329.0      441.1      1,025.3    487.2      343.3      853.2      1,683.7    415.9      547.6      465.5      1,429.1    256.0      460.2      384.9      1,101.0    5,239.1      

 รายจายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 126.7      192.9      227.5      547.0      222.9      227.2      230.8      680.8      246.2      252.0      302.8      800.9      299.6      315.9      700.3      1,315.8    3,344.6      

รายจายประจําของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 126.2      191.7      221.6      539.4      211.1      217.2      201.4      629.7      197.6      196.3      222.5      616.4      210.9      229.9      343.4      784.2      2,569.7      

รายจายลงทุนของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 0.4         1.2          5.9          7.6          11.7        10.0        29.4        51.1        48.5        55.7        80.3        184.5      88.6        86.0        356.9      531.6      774.9        

ผลการเบิกจายงบประมาณ
ปงบประมาณ 2558

รวม2558
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   ตารางแสดงผลการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณ 2558 
   

รายการเบิกจาย จํานวนเบิกจาย (ลานบาท) 
รายจายภาพรวม 17,195.0 
อัตราเพิ่มจากปที่แลว -6.8% 
    - งบประจํา 11,181.0 
อัตราเพิ่มจากปที่แลว -19.3% 
    - งบลงทุน 6,014.0 
อัตราเพิ่มจากปที่แลว 30.8 
รายจายจากงบประมาณ 13,850.4 
    - งบประจํา 8,611.4 
    - งบลงทุน 5,239.1 
รายจายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3,344.6 
    - งบประจํา 2,569.7 
    - งบลงทุน 774.9 

 

1.4.3 ผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัด/รายไดตอหัวของประชากรจังหวัดลาํปาง ในชวงป 2555 – 2557 

สาขาการผลิต 
ณ ราคาประจําป 

2555 2556 2557 
ภาคการเกษตร 7,150 7,654 7,613 
นอกภาคการเกษตร 55,469 57,194 57,137 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 62,619 64,848 64,750 
อัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(GPP) 

4.2 3.6 -0.2 

รายไดตอหัวของประชากรจังหวัดลําปาง 
(บาท) 

84,358 87,418 87,440 

 
 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลําปางในป 2557 เทากับ 64,750 ลานบาท มีอัตราลดลง – 0.2%         
เมื่อเทียบกับปที่ผานมา โดยมีมูลคาการผลิตมากที่สุดในภาคนอกการเกษตร สาขาการทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
รองลงมาไดแก สาขาการผลิตอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม/การลาสัตว/การปาไม และสาขาการประมง 
ตามลําดับ และมีรายไดตอหัวของประชากรจังหวัดลําปางเทากับ 87,440.1 บาท/คน/ป 

(ที่มา : สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ) 
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 1.4.4 รายไดจากการเกบ็ภาษีในป 2556 – 2558  
รายการภาษ ี รายได ป 2556 

(บาท) 
รายได ป 2557 

(บาท) 
รายได ป 2558  

(บาท) 
ภาษมีูลคาเพิ่ม 715,141,000.00 746,561,000.00 793,440,000.00 
ภาษีเงินไดนิติบคุคล 576,151,000.00 576,587,000.00 605,890,000.00 
ภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 586,807,000.00 485,325,000.00 512,097,000.00 
ภาษสีรรพสามิต 541,199,946.58 467,326,468.19 448,860,038.13 
ภาษธีรุกิจเฉพาะ 91,376,000.00 83,159,000.00 87,978,000.00 
รายไดอื่นๆ 2,070,000.00 2,157,000.00 2,459,000.00 

รวม 2,512,744,946.58 2,361,115,468.19 2,450,754,038.13 

 จังหวัดลําปางมีรายไดจากการเก็บภาษีในป 2558 จํานวน 2,450,754,038.13 บาท เพิ่มขึ้นจาก     
ป 2557 รอยละ 3.79 และลดลงจากป 2556 รอยละ -2.47  โดยภาษีที่จัดเก็บไดสูงสุด คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม 

(ที่มา : สาํนักงานคลังจังหวัดลาํปาง) 
 
  1.4.5 เศรษฐกิจดานการเกษตรของจงัหวัดลาํปาง 
  จังหวัดลําปางมีพื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด 1,387,553 ไร พื้นที่ในเขตชลประทาน 907,591 
ไรคิดเปนรอยละ 65.41 พื้นที่นอกเขตชลประทาน 479,962 ไรคิดเปน รอยละ 34.59 เมื่อเปรียบกับจังหวัด
ขางเคียงจะพบวาจังหวัดลําปางมีพื้นที่เกษตรในเขตชลประทานมากกวาจังหวัดอื่น เชน จังหวัดเชียงใหมพื้นที่
การเกษตรในเขตชลประทานจํานวน 642,979 ไรคิดเปนรอยละ 35 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด จังหวัดลําพูน   
มีพื้นที่เกษตรในเขตชลประทาน ๓๕๒,๘๒๔ ไร คิดรอยละ ๕๕.๑๔ ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 
  ดานการเพาะปลูกพืช 
  จังหวัดลําปางมีพื้นที่เพาะปลูกพืช จํานวน 1,111,113 ไร คิดเปนรอยละ 14.13 ของพื้นที่   
ทั้งจังหวัด พื้นที่ปศุสัตว 270,069 ไร คิดเปนรอยละ 3.45 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด พื้นที่ประมง 6,371 ไร คิดเปน
รอยละ 0.08 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม จํานวน 135,066 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50.53 ของครัวเรือนทั้งหมด แรงงานในจังหวัดลําปาง 430,659 คน จําแนกเปน
แรงงานในภาคการเกษตร 188,597 คน คิดเปนรอยละ 43.79 อายุเฉลี่ยเกษตรกร อยูระหวาง 46 - 55 ป 
รอยละ 31.46 รองลงมา 36-45 ป คิดเปนรอยละ 21.65 (ขอมูล ป พ.ศ. 2558) รายไดเฉลี่ยตอคนตอปของ
ประชากรจังหวัดลําปาง 66,660 บาท/ป รายไดเฉลี่ยตอคนตอปในภาคเกษตร 24,958 บาท/ป รายไดเฉลี่ยตอ
คนตอป นอกภาคเกษตร 90,020 บาท/ป ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง 
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ตารางแสดงขอมลูจํานวนครวัเรอืนเกษตรกรจงัหวัดลาํปาง 

อําเภอ 
จํานวน 

ครัวเรอืน ครัวเรอืนเกษตรกร พื้นท่ีการเกษตร (ไร) 
เมืองลําปาง 92,812 27,684 180,133 
แมเมาะ 15,552 6,185 64,427 
เกาะคา 20,942 10,766 59,191 
เสริมงาม 9,718 8,104 53,139 
งาว 18,305 10,188 127,323 
แจหม 13,630 8,395 83,112 
วังเหนือ 14,621 10,022 131,784 
เถิน 19,761 11,694 90,567 
แมพริก 5,160 3,756 32,403 
แมทะ 20,007 13,200 114,263 
สบปราบ 8,142 6,511 49,990 
หางฉัตร 18,265 10,709 56,064 
เมืองปาน 10,381 7,852 68,717 

รวม 267,296 135,066 1,111,113 

  มูลคาผลผลิตดานการเกษตร ป 2559 ดานพืช ดานปศุสัตว และดานประมง จํานวนรวม 10,241.82 
ลานบาท จําแนกเปนดานพืช จํานวน  6,053.00 ลานบาท จําแนกเปนดานปศุสัตว จํานวน 4,065.51       
ลานบาท จําแนกเปนดานประมง จํานวน 123.31 บาท  ตามตาราง 

 
      

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวดัลําปาง สํานกังานปศสุัตวจังหวดั สํานกังานประมงจังหวดั  
ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2559 
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 ดานการเพาะปลูก 

พืชเศรษฐกิจ ที่สําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก ขาว พืชไร (ขาวโพดเลี้ยงสัตว  มันสําปะหลัง  สับปะรด) 
พืชผัก ไมผล (ลําไย) ที่สําคัญ 5 อันดับแรก  มีดังนี ้

ขาวนาป 
ขอมลู ป 2558 / 2559 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 346,565 
ผลผลิตตอไร (กก.) 580 
มูลคา (ลานบาท) 1,608 

 
ขาวนาปรัง 

ขอมลู ป 2558 / 2559 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 3,509.50 
ผลผลิตตอไร (กก.) 559 
มูลคา (ลานบาท) 2.10 

 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ขอมลู ป 2558 / 2559 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 166,977 
ผลผลิตตอไร (กก.) 825 
มูลคา (ลานบาท) 827 

 
ถั่วลิสง 

ขอมลู ป 2558 / 2559 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 7,048 
ผลผลิตตอไร (กก.) 288.62 
มูลคา (ลานบาท) 38.76 

 
สับปะรด 

ขอมลู ป 2558 / 2559 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 21,435 
ผลผลิตตอไร (กก.) 3,482 
มูลคา (ลานบาท) 390 
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 ดานปศสุัตว   
การเลี้ยงสัตว สวนใหญเลี้ยงลักษณะเกษตรรายยอย ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 13 อําเภอ ประกอบดวย  

ไกพื้นเมือง โคเนื้อลูกผสมพื้นเมือง จากสถิติมีจํานวนโคลดลง เนื่องจากเกษตรกรเลิกเลี้ยงสาเหตุขอจํากัด
สถานที่พื้นท่ีสําหรับเลี้ยงโค สภาวะราคาไมแนนอน และการเลี้ยงสัตวปกสวนใหญเลี้ยงเสริมอาชีพรายไดใน
ครัวเรือนไมเปนการคา  สวนการเลี้ยงสัตวลักษณะระบบฟารม กระจายกลุมอําเภอที่มีความพรอม โดยรับการ
สนับสนุนจากบริษัทในเครือ ซีพี เบทาโกร  และกลุมอิสระ  พื้นที่อําเภอเมืองลําปาง  เกาะคา  หางฉัตร เสริม
งาม  สบปราบ ลักษณะรับจางเลี้ยงหรือสัญญาประกันระหวางเกษตรกรกับตัวแทนบริษัทดังกลาว ทั้งนี้ มี
เงื่อนไขเกษตรกรตองมีความพรอมในดานสถานท่ีเลี้ยงและตองเลี้ยงระบบฟารมมาตรฐานโดยการรับรองจาก
หนวยงานกรมปศุสัตว ซึ่งสวนใหญ เปน ฟารม  ไกเนื้อ สุกร กรณีไกไขจํานวนปริมาณลดลงเน่ืองจากบริษัทยาย
ฐานผลิต 

ปจจุบันกรมปศุสัตวมีนโยบายสงเสริมการเลี้ยงสัตวพื้นเมือง (ไกประดูหางดํา) ในระบบฟารมควบคุม
โรคระบาดดําเนินการโดยเกษตรกรรายยอย กํากับดูแลโดยเจาหนาที่ปศุสัตวอําเภอทองที่  เชน อําเภอแจหม  
อําเภอสบปราบสําหรับสัตวอื่น ๆ มีการกระจายเลี้ยงตามความสนใจเปนกลุมเฉพาะ เชน หมูปา นกกระทา 
แพะ แกะ ฯลฯ  
 การเลี้ยงสัตวในจังหวัดลําปางผูเลี้ยงสัตว จํานวน 58,294 ครัวเรือน สัตวเศรษฐกิจในจังหวัดลําปาง      
3 ลําดับแรก  

สัตวปก  

 
 
 

สัตวบก 

               

         ที่มา : สาํนักงานปศสุัตวจงัหวัดลาํปาง 
         ขอมลู ณ เดือนพฤษภาคม 2559 
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  นอกจากน้ี ขอมลูฟารมเลี้ยงสัตวที่ไดรบัรองมาตรฐานฟารม ในเขตพ้ืนที่จงัหวัดลาํปาง ปรากฏตามตาราง 

อําเภอ 
ไกไข 

(จํานวน) 
ไกเนื้อ 

(จํานวน) 
สุกร 

(จํานวน) 
โคนม 

(จํานวน) 
โคเนื้อ 

(จํานวน) 
ผึ้ง 

(จํานวน) 
โรงฆา
สัตว 

ศูนย
รวบรวม
น้ํามันดิบ 

เมือง 2 23 8 - - - 5 - 
แจหม 1 5 2 - - - 1 - 
หางฉัตร - 4 23 17 - - 2 1 
แมเมาะ 1 2 - - - - - - 
แมทะ 5 3 16 - - - 2 1 
เกาะคา 12 3 46 - - - 2 - 
วังเหนือ 1 - - - - - 3 - 
เมืองปาน - - - - - - 2 - 
งาว - - 2 - - - 1 - 
         

 

อําเภอ 
ไกไข 

(จํานวน) 
ไกเนื้อ 

(จํานวน) 
สุกร 

(จํานวน) 
โคนม 

(จํานวน) 
โคเนื้อ 

(จํานวน) 
ผึ้ง 

(จํานวน) 
โรงฆา
สัตว 

ศูนย
รวบรวม
น้ํามันดิบ 

เสริมงาม 12 18 24 - - - 1 - 
สบปราบ - 9 1 - - - 1 - 
เถิน - 1 3 - - - 3 - 
แมพริก - - - - - - 1 - 

รวม 34 68 125 17 0 0 24 2 

ที่มา : สํานกังานปศุสัตวจังหวัดลาํปาง  ขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม 2557 

  ดานการประมง 
  จังหวัดลําปางมีพื้นที่ทําการประมงทั้งสิ้น 6,371 ร  เกษตรกร จํานวน ๑4,447 ราย      

สวนใหญอยูในพื้นที่อําเภอเถิน เมืองลําปาง งาว แมทะ สบปราบ แมเมาะ เมืองปาน และเกาะคา ตามลําดับ  
มีจํานวนเกษตรกรที่เพาะเลี้ยงปลา 3 อันดับแรก  ดังนี้   

 

ที่ ชนิดสัตวน้ํา 
จํานวนเกษตรกร (ราย) 

บอ กระชัง 
1 ปลานลิ 8,806 ๑0 
2 ปลาดุก 4,261 31 
3 ปลาตะเพียน 1,086 - 
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จังหวัดลาํปางมีจาํนวนเกษตรกรทีผ่านการรับรองมาตรฐานเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ (GAP กรมประมง)  
ขอบขายการเลี้ยงปลาน้าํจืด (ปลานิล) รวมทัง้สิ้น ๑๓ ราย ดังนี ้

1. อําเภอเมืองลาํปาง   จํานวน 11 ราย 

2. อําเภอเสริมงาม      จํานวน   1 ราย 

3. อําเภอหางฉัตร       จํานวน   1 ราย  
(ที่มา : สํานกังานประมงจงัหวัดลาํปาง  ขอมลู  ณ  วันที่ 30 กันยายน 2558) 

 
  การประมงในจังหวัดลําปางเกษตรกรมีเกษตรกรเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา จํานวน 14,447  ราย ตามชนิดสัตว
น้ําดังนี้ 

                     
      ที่มา : สาํนักงานประมงจังหวัดลาํปาง 

                ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2559 

   ดานสถาบันการเกษตร 
จังหวัดลําปางไดจัดต้ังกลุมสหกรณ โดยจําแนกเปน 2 ประเภท ประกอบดวยสหกรณ 

ภาคการเกษตร และสหกรณนอกภาคการเกษตร มีจํานวนกลุมสหกรณรวมทั้งสิ้น 86 สหกรณ และสมาชิก   
รวมทั้งสิ้น จํานวน 147,825 ราย  ซึ่งสหกรณภาคการเกษตร ประกอบดวย สหกรณการเกษตร จํานวน 
38 สหกรณ สมาชิก 102,379 ราย และสหกรณนิคม จํานวน 1 สหกรณ สมาชิก 2,384 ราย ในสวนของ 
สหกรณนอกภาคการเกษตร ประกอบดวยสหกรณออมทรัพย จํานวน 11 สหกรณ สมาชิก 18,600 ราย 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน จํานวน 22 สหกรณ  สมาชิก 17,370 ราย สหกรณบริการ จํานวน 11 สหกรณ 
สมาชิก 1,817 ราย  และสหกรณรานคา จํานวน 3 สหกรณ  สมาชิก 5,275 ราย  รายละเอียดตามตาราง  
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จังหวัดลาํปางมีกลุมเกษตรกรรวมทั้งสิ้น จาํนวน 79 กลุม  และมีสมาชกิรวมทัง้สิ้นจาํนวน 
7,976 ราย จาํแนกเปน กลุมเกษตรกรทาํนา จาํนวน 36 กลุม สมาชกิ 4,461 ราย กลุมเกษตรกรทาํไร จาํนวน 
23 กลุม สมาชกิ 2,016 ราย กลุมเกษตรกรทาํสวน จาํนวน 12 กลุม สมาชิก 1,042 ราย และกลุมเกษตรกร ผู
เลี้ยงสัตว จาํนวน 8 กลุม สมาชิก 457 ราย  รายละเอียดตามตาราง 

                            
ที่มา : สํานักงานสหกรณจังหวดัลําปาง  

ขอมูล ณ วันที่ 1  ตุลาคม 2558 
 

 1.4.6 เศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมของจงัหวัดลําปาง 
  ในพื้นที่จังหวัดลําปาง มีโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในป 2558 จํานวนทั้งสิ้น 
1,647 แหง เงินลงทุนรวม 77,199 ลานบาท และมีจํานวนคนงาน 30,662 คน สวนใหญต้ังอยูในพื้นที่อําเภอ
เมืองลําปาง 617 แหง คนงาน 14,475 คน รองลงมาคือ อําเภอหางฉัตร 265 แหง คนงาน 5,964 คน โดยมี
แนวโนมขยายตัวเมื่อเปรียบเทียบกับชวงปกอนหนา 
 

ตารางแสดงประเภทอุตสาหกรรมสูงสุด 5 อันดับแรก 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 

การเกษตร 655 
อโลหะ 281 

เฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 186 
ไมและผลิตภัณฑจากไม 124 

อื่นๆ 116 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัลําปาง 

 อุตสาหกรรม/หัตถอุตสาหกรรม  

 สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ ประกอบดวย 2 สวนหลัก ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง ดังนี้ 

 1) อุตสาหกรรมการทําเหมืองแรและเหมืองหิน ไดแก 

  1.1 อุตสาหกรรมการทําเหมืองถานหิน (เกรดลิกไนต) ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(กฟผ.) เพื่อใชไปในการผลิตกระแสไฟฟาและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ ซึ่งมีมูลคาผลิตภัณฑประมาณ 

5,600 ลานบาท/ป  การจางแรงงานจํานวน 2,624 คน 
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  1.2 อุตสาหกรรมเหมืองแรและเหมืองหิน ไดแก อุตสาหกรรมการทําหินปูนเพื่ออุตสาหกรรม

ซีเมนต, การทําเหมืองหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง, การทําเหมืองแรดินขาว บอลเคลย และถานหิน ซึ่งมี

จํานวนประทานบัตร 32 ราย 127 แปลงมูลคาการผลิตประมาณ 260 ลานบาท/ป  การจางแรงงานจํานวน 

2,428 คน 

 2) โรงงานอุตสาหกรรม มีกลุมอุตสาหกรรมที่สําคัญ ดังนี้ 

  2.1 กลุมอุตสาหกรรมอโลหะ มีทั้งสิ้นจํานวน 283 โรงงาน เงินลงทุนจํานวน 9,052 ลานบาท 

การจางแรงงานจํานวน 11,470 คน ไดแก อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต อุตสาหกรรมทําเครื่องเคลือบดินเผาหรือ

เซรามิก ซึ่งเปนอุตสาหกรรมดั้งเดิมมีชื่อเสียงควบคูกับจังหวัดลําปางมาเปนระยะเวลานาน จนเปนเอกลักษณ     

ในนาม “ถวยชามตราไก” มีจํานวน 198 โรงงาน เงินลงทุนจํานวน 2,702 ลานบาท การจางแรงงานจํานวน 

10,333 คน นอกจากนี้ยังพบวามีผูประกอบการรายยอยจํานวนมาก ที่ไดมีการทําอุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดิน

เผาในหมูบาน/ชุมชน ซึ่งประกอบกิจการในลักษณะ หัตถอุตสาหกรรมจัดตั้งเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนหรือเปน

อุตสาหกรรมในครัวเรือน มีจํานวนประมาณ 2,300 ราย โดยมีราษฎรที่ เปนแรงงานเกี่ยวของกับหวงโซ

กระบวนการผลิตประมาณ 40,000 คน อุตสาหกรรมอื่น ๆ เชนอุตสาหกรรมทําผลิตภัณฑคอนกรีต, ผลิตอิฐ    

ดินเผา, ผลิตกระเบื้องซีเมนต แปรรูปหินออนและแกรนิต เปนตน ซึ่งรวมมูลคาผลิตภัณฑในกลุมอุตสาหกรรม

อโลหะทั้งสิ้นประมาณ 3,150 ลานบาท/ป 

  2.2 กลุมอุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม และแปรรูปการเกษตร มีทั้งสิ้นจํานวน 749 โรงงาน 

เงินลงทุนจํานวน 7,626 ลานบาท การจางแรงงานจํานวน 5,623 คน ที่สําคัญ ๆ ไดแก อุตสาหกรรมแปรรูปผัก

และผลไมบรรจุกระปอง เชน สับปะรด ลิ้นจี่ ลําไย ขาวโพดหวาน หนอไม ผักกาดดอง อุตสาหกรรมหองเย็นและ

แชแข็งเพื่อเก็บพืชผักและผลไม อุตสาหกรรมผลิตแปงขาวจาวและขาวเหนียว อุตสาหกรรมปรับปรุงสภาพเม็ด

พันธุพืชไร อุตสาหกรรมผลิตครั่งเม็ด และอุตสาหกรรมผลิตน้ําอัดลม ซึ่งรวมมูลคาผลิตภัณฑในกลุมอุตสาหกรรม

อาหารและเครื่องดื่มและแปรรูปการเกษตรทั้งสิ้นประมาณ 3,000 ลานบาท/ป 

  2.3 กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม มีทั้งสิ้น จํานวน 313 โรงงาน เงินลงทุน

จํานวน 1,867 ลานบาท การจางแรงงานจํานวน 6,226 คน ที่สําคัญ ๆ ไดแก อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 

อุตสาหกรรมเลื่อยไม อุตสาหกรรมแกะสลักทําผลิตภัณฑ และอื่น ๆ จากไม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแกะสลัก

ไมและผลิตภัณฑจากไมไผถือเปนงานหัตถอุตสาหกรรมที่มีความเปนอัตลักษณของจังหวัดลําปางมาอยางยาวนาน 

ซึ่งรวมมูลคาผลิตภัณฑในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม ทั้งสิ้น ประมาณ 1,000 ลานบาท / ป 

  2.4 กลุมอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟา จังหวัดลําปางเปนที่ทราบกันดีวาเปนแหลงอุตสาหกรรม

ผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินที่สําคัญของประเทศไทย ในนามโรงไฟฟาแมเมาะ ของการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งมีการลงทุนเปนเงิน จํานวน 41,128.12 ลานบาท การจางแรงงาน จํานวน 2,624 คน 

มีกําลังการผลิตไฟฟาขนาด 2,400 เมกะวัตต นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานอื่น ๆ ไดแก 

อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล และยังมีการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานน้ําอีก 2 แหง ไดแก จากเขื่อนกิ่วลม และเขื่อนกิ่วคอหมา รวมกําลังการผลิต จํานวน 5.53      

เมกะวัตต  
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1.5 ลักษณะทางสงัคม 
 1.5.1 สถานการณแรงงานจังหวัดลาํปาง ป 2558 

ตารางแสดงขอมลูจาํนวนประชากรจังหวัดลาํปาง จาํแนกตามเพศ 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 362,810 374,745 737,555 
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 309,115 323,069 632,184 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 235,200 200,186 435,386 
 

ตารางแสดงขอมลูจาํนวนประชากรจังหวัดลาํปาง จาํแนกตามสภาพการทาํงาน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

กําลงัแรงงานปจจุบัน 
    - ผูมีงานทาํ 
    - ผูวางงาน 
    - กําลงัแรงงานทีร่อฤดูกาล 

234,921 
231,414 
3,507 
279 

200,186 
199,246 

941 
- 

435,107 
430,659 

4,448 
2379 

 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ผูไมอยูในกําลงัแรงงาน 
    - ทํางานบาน 
    - เรียนหนังสือ 
    - อื่นๆ 

73,915 
1,454 
22,393 
50,068 

122,833 
43,769 
22,601 
56,512 

196,798 
45,223 
44,994 
106,581 

ประชากรผูมอีายุตํ่ากวา 15 ป 53,695 51,676 105,371 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 98.39 99.53 98.91 
อัตราการวางงาน 1.49 0.47 1.02 

ที่มา : สํานกังานสถิตจิังหวดัลําปาง 
          ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2558 

 
ตารางแสดงขอมูลจํานวนแรงงานตางดาว 

มาตรา 9  
(กลุมใชความรู
ความสามารถ) 

มาตรา 12  
(กลุมบคุคล 
บนพืน้ที่สูง) 

กลุม 3 สัญชาติ (เมียนมาร ลาว กมัพูชา) รวม 
นําเขา MOU กลุมผานการ

ตรวจสัญชาต ิ
กลุมตามติ ครม. 
3 มี.ค.2558 

621 คน 754 คน 49 คน 2,511 คน 1,309 คน 5,244 คน 

ที่มา : สํานกังานจดัหางานจังหวัดลําปาง 
             ณ เดือนมิถนุายน 2559 
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 จํานวนแรงงานตางดาวจังหวัดลําปางท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานและตอใบอนุญาตทํางาน ณ เดือน
ธันวาคม 2558 จํานวน 5,806 คน แยกไดดังนี้ 
 กลุมที่ 1 คนตางดาวที่เดินทางเขาเมืองถกูตองตามกฎหมาย    จํานวน  665  คน 
 กลุมที่ 2 ชาวเขา ที่ยังไมไดรบัสญัชาติไทย      จํานวน  765  คน 
 กลุมที่ 3 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทีผ่านการพสิจูนสัญชาต ิ  จํานวน  3,043  คน 
   เปนสัญชาติพมา 2,999 คน   สัญชาติลาว 44 คน   
 กลุมที่ 4 การนาํเขาแรงงานตางดาวสญัชาติพมา ลาว และกมัพูชา  จํานวน  51  คน  
   เปนแรงงานตางดาวสญัชาติพมา 28 คน สัญชาติลาว 12 คน สัญชาติกมัพูชา 11 คน 
 กลุมที่ 5 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามประกาศ คสช.   จํานวน  1,282  คน 
   เปนแรงงานจํานวน 1,211 คน ผูติดตาม 71 คน 
   - สัญชาตพิมา 796 คน แยกเปนแรงงาน 730 คน ผูติดตาม 66 คน 
   - สัญชาตลิาว  471 คน แยกเปนแรงงาน 466 คน ผูติดตาม   5 คน 
   - สัญชาตกิัมพชูา 15 คน  แยกเปนแรงงาน 15 คน ไมมีผูติดตาม 

ที่มา : สํานกังานจดัหางานจังหวัดลําปาง 

1.5.2 สถานการณการทํางานและตาํแหนงงานวาง ประจาํปงบประมาณ 2558 
ตารางแสดงจาํนวนผูมีงานทาํจังหวัดลาํปาง จาํแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ป 2558 

ประเภทอตุสาหกรรม ชาย หญิง รวม 
รวมภาคเกษตรกรรม 103,662 84,935 188,597 
1. เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 103,662 84,935 188,597 
รวมนอกภาคเกษตรกรรม 127,752 114,310 242,062 
2. การทาํเหมอืงแรและเหมอืงหนิ  1,882 612 2,494 
3. การผลิต 26,472 32,617 59,089 
4. การไฟฟา กาซ และการประปา 5,391 841 6,232 
5. การจดัหาน้าํ บําบัดน้ําเสีย 207 221 429 
6. การกอสราง 33,369 3,452 36,821 
7. การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนตและ
จกัรยานยนต 

26,527 28,623 55,149 

8. การขนสงและสถานที่เก็บสนิคา 3,867 516 4,383 
9. กจิกรรมโรงแรมและบรกิารดานอาหาร 5,496 16,063 21,559 
10. ขอมลูขาวสารและการสือ่สาร 785 325 1,110 
11. กจิกรรมทางการเงินและการประกันภัย 1,431 1,283 2,714 
12. กจิกรรมอสังหารมิทรัพย 274 241 515 
13. กจิกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร และเทคนคิ 937 283 1,220 
14. กจิกรรมการบริหารและบรกิารสนับสนนุ 1,056 2,182 3,237 
15. กจิกรรมบริหารราชการ และการปองกนัประเทศ 
และประกนัสังคมภาคบังคับ 

12,986 7,876 20,862 

16. การศกึษา 2,600 8,615 11,215 
17. กจิกรรมดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 978 3,886 4,864 
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ประเภทอตุสาหกรรม ชาย หญิง รวม 
18. ศิลปะ ความบนัเทิง และนนัทนาการ 873 1,221 2,094 
19. กจิกรรมดานบริการอืน่ๆ 2,189 4,324 6,513 
20. ลูกจางในครวัเรอืนสวนบคุคล กจิกรรมผลิตสินคา
และบรกิาร 

431 1,131 1,562 

21. กจิกรรมขององคการระหวางประเทศและภาคีสมาชกิ - - - 
22. ไมทราบ - - - 

รวม 231,414 199,246 430,659 
 
 จํานวนผูมีงานทําในจังหวัดลําปาง ป 2558 มีมากที่สุดในสาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 
รองลงมา ไดแก สาขาการผลิต สาขาการขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนตและจักรยานยนต สาขาการ
กอสราง และสาขากิจกรรมโรงแรมและบริการดานอาหาร ตามลําดับ 

(ที่มา : สาํนักงานสถิติจงัหวัดลําปาง) 
 

อัตราการวางงานของจังหวัดลาํปาง ป 2556 – 2558  
เพศ ป 2556 ป 2557 ป 2558 
ชาย 0.5 0.7 0.7 
หญิง 0.3 0.9 0.9 

คาเฉลีย่ 0.4 0.8 0.8 
 

อัตราการวางงาน = ผูวางงาน x 100 / ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 
 ในชวง 3 ป ที่ผานมา ประชาชนจังหวัดลาํปางมแีนวโนมวางงานเพิ่มขึ้น โดยเพศหญิงมมีากกวาเพศชาย  

ที่มา : สาํนักงานสถิติแหงชาต ิ
 

1.5.3 การศึกษา 
  จังหวัดลําปาง  มีการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545)  แบงออกเปน 3 ระบบ คือ  การศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยมีจํานวนสถานศึกษาในระบบโรงเรียน 492  แหง  การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน จํานวน 100 แหง และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเปนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home School) 
จํานวน 3 ครอบครัว  นอกจากนั้นยังมีศูนยเด็กเล็กอีกจํานวน 303 แหง จํานวนครู-อาจารย 7,413 คน 
นักเรียน-นักศึกษา 117,609 คน  แยกเปนครู-อาจารยในสถานศึกษาของรัฐ5,930  คน  นักเรียน 96,249  
คน  โดยอัตราสวนครู-อาจารย : นักเรียน-นักศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ คือ 1 : 16และครู-อาจารย              
ในสถานศึกษาเอกชน 1,423  คน  นักเรียน-นักศึกษา 21,360  คน  โดยอัตราสวนครู-อาจารย : นักเรียน-
นักศึกษาในสถานศึกษาเอกชน คือ  1 : 15 ตามรายละเอียด ดังนี้  
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  จํานวนสถานศึกษา นักเรียน/นักศึกษา ครู/อาจารย ในระบบ/นอกระบบโรงเรยีนของจงัหวัดลําปาง   
ปการศึกษา 2559  จําแนกตามสงักัด 

 สังกัด สถานศึกษา 
นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/
อาจารย 

รวมทัง้สิ้น 
492 แหง 

303 ศูนยเด็กเล็ก 
3 ครอบครวั 

126,778 7,752 

1. กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)       

   1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 416 58,072  4099 

        1) สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาลาํปาง เขต 1 131 16,208 1,023 

        2) สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาลาํปาง เขต 2 154 12,714 1,038 

        3) สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาลาํปาง เขต 3 94 7,328 585 

        4) สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 35 31 20,540 1,331 

        5) การศกึษาพิเศษ 2 1,073 115 

สังกัด สถานศึกษา 
นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/
ผูสอน 

        6) ศูนยการเรียนปญญาภวิฒัน ลาํปาง 1 205 7 

        7) การศึกษาโดยครอบครวั 3 4   

  1.2 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 30 19,553 1202 

     1.1) สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลาํปาง เขต 1 20 16,077 966 

     1.2) สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลาํปาง เขต 2 11 3,476 236 

1.3 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 11 14,502 567 
1.4 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
        และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดลาํปาง (กศน.) 

     100 ตาํบล 
  13 อําเภอ 

9,361 229 

1.5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 8 9,094 777 

        1) โรงเรียนสาธิต 1 287 46 

        2) สถาบันอุดมศึกษา       

           2.1) สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ 6 8,077 611 
           2.2) สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชน 2 730 120 

2. กระทรวงมหาดไทย (มท.) 18 13,199 542 

1)กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น (โรงเรียนเทศบาล) 18 4,890 257 
2) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (ศูนยเด็กเล็ก ) 279 ศูนย 

13 อําเภอ 
8,309 285 
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3. กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 1 709 63 

สถาบันพระบรมราชชนก       

1)วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนน ี 1 709 63 

4. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (กก.) 2 1,008 74 

   1)โรงเรียนกีฬาจังหวัดลาํปาง 1 288 30 

   2)สถาบันการพลศกึษา วิทยาเขตลาํปาง 1 720 44 

5. กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย 232 88 
1) สํานักงานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนษุยจังหวัด 
ลาํปาง 

24 ศูนย 
6 อําเภอ 232 88 

6.สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ(พศ.) 9 1,048 111 

  1)โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 9 1,048 111 
ที่มา : สาํนักงานศึกษาธิการจังหวัดลาํปาง  

         ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2559 
 
 1.5.4 การศาสนา 

ประชากรสวนใหญของจังหวัดลาํปางนับถือศาสนาพุทธ จาํนวน   746,243   คน คิดเปนรอยละ 99 
รองลงมาคือศาสนาครสิต และอิสลาม ตามลาํดับ โดยในประชากรที่นับถือศาสนาพุทธมทีั้งหมด    

ตารางแสดงขอมลูศาสนสถานที่สาํคัญของศาสนาตางๆในจังหวัดลาํปาง 
ศาสนา วัด 

(แหง) 
 

มัสยิด 
(แหง) 

โบสถ 
(แหง) 

วัดซิกข 
(แหง) 

พุทธ 720 - - - 
คริสต - - 70 - 
อิสลาม - 2 - - 
พราหมณ ฮินดู ซิกข - - - 2 

  

ตารางแสดงขอมลูจาํนวนพระภกิษุ – สามเณร ในจงัหวัดลาํปาง 
นิกาย จํานวนพระภิกษุ (รูป) สามเณรจาํนวน (รูป) 

มหานิกาย 2,284 1,630 
ธรรมยุต 129 13 

รวม 2,413 1,643 
 

(ที่มา : สาํนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลาํปาง) 
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1.5.5 กลุมเปาหมายทางสงัคมของจงัหวัดลําปาง 

ตารางแสดงขอมลูกลุมเปาหมายในจังหวัดลาํปางทีป่ระสบปญหาทางสงัคม 

กลุมเปาหมาย 
จํานวน 

ท้ังหมด ผูประสบปญหา 
1. กลุมเด็กและเยาวชน 208,228 7,580 
2. กลุมสตร ี 207,987 3,615 
3. กลุมผูสงูอาย ุ 118,185 3,168 
4. กลุมผูพิการ 30,632 1,994 

รวม 565,032 16,357 
 

  หมายเหตุ  ผูประสบปญหาทางสังคมในกลุมตางๆ ไดแก ผูที่อยูในครอบครัวที่มีฐานะยากจน/    
ไมมีผูดูแล/ชวยเหลือตัวเองไมได/ถูกทอดทิ้ง เปนตน 
 

ตารางแสดงขอมูลกลุมทางสงัคมในจังหวัดลาํปาง แยกรายอาํเภอ 

อําเภอ เด็ก/เยาวชน ผูสูงอาย ุ คนพิการ ผูยากไร/ดอยโอกาส 
ผูสูงอาย ุ

100 ป ขึ้นไป 
เมืองลําปาง 61,433 40,912 7,505 263 13 
แมเมาะ 12,957 5,488 1,555 2 - 
เกาะคา 16,293 12,285 2,758 212 2 
เสริมงาม 8,918 5,859 2,112 24 2 
งาว 16,266 9,196 2,379 361 - 
แจหม 11,023 7,212 1,798 158 4 
วังเหนอื 12,620 7,140 1,543 176 2 
เถิน 16,806 11,815 2,088 78 5 
แมพรกิ 4,922 3,673 628 - 2 
แมทะ 15,121 12,632 3,343 60 2 
สบปราบ 7,867 5,699 1,143 90 - 
หางฉัตร 14,100 8,816 2,293 110 3 
เมืองปาน 9,736 5,217 1,387 94 1 

รวม 208,062 135,944 30,532 1,628 36 
 

ตารางแสดงขอมลูกลุม/องคกรสาธารณะประโยชนและกองทุนสวัสดิการชุมชนแยกรายอาํเภอ 
อําเภอ ศพค. ศพอส. สภา

องคกร
ชุมชน 

กองทนุ
สวัสดกิาร

ชุมชน 

องคกร
สาธารณะ
ประโยชน 

อพม. อพมก. อผส. ทีมสหวิชาชพี 

เมืองลําปาง 18 - 12 13 48 60 - 70 3 
แมเมาะ 5 - 4 3 1 31 - 25 1 
เกาะคา 10 1 4 10 9 61 19 50 1 
เสริมงาม 5 - 5 5 1 24 - 25 1 



28 
 

อําเภอ ศพค. ศพอส. สภา
องคกร
ชุมชน 

กองทนุ
สวัสดกิาร

ชุมชน 

องคกร
สาธารณะ
ประโยชน 

อพม. อพมก. อผส. ทีมสหวิชาชพี 

งาว 10 1 5 10 2 60 - 50 1 
แจหม 8 - 4 8 2 44 - 40 1 
วังเหนอื 10 - 4 8 24 56 - 50 1 
เถิน 8 1 1 8 2 56 6 40 1 
แมพรกิ 4 - - 4 - 29 - 20 1 
แมทะ 10 1 8 10 5 78 10 50 1 
สบปราบ 5 - 3 5 2 41 - 25 1 
หางฉัตร 8 1 6 8 5 60 - 40 1 
เมืองปาน 5 - 4 5 4 47 5 25 1 

รวม 106 5 60 97 105 647 40 510 15 
 หมายเหตุ 
 ศพด. = ศูนยพัฒนาครอบครัว , ศพอส. = ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ , อพม. = อาสาสมัครพัฒนาสังคม , อพมก. 
= อาสาสมัครดูแลคนพิการในชุมชน , อผส. = อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

ที่มา : สํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2559 

  
 1.5.6 การสาธารณสุข 

  จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และอัตราสวนบุคลากรทาง
สาธารณสุขตอประชากร ดังน้ี 
  (1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
   - โรงพยาบาลศูนย  1 แหง 800 เตียง 
   - โรงพยาบาลชุมชน  1 แหง 120 เตียง 
   - โรงพยาบาลชุมชน  1 แหง  60  เตียง 
   - โรงพยาบาลชุมชน  10 แหง 300 เตียง 
   - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล   142 แหง 
    (สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 141 แหง สังกัดเทศบาลตําบล 1 แหง) 
   - สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 4 แหง 
   - โรงพยาบาลมะเร็งลําปาง   1 แหง 200 เตียง 
   - โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แหง 150 เตียง 
  (2) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
   - โรงพยาบาล 1 แหง 103 เตียง 
   - สถานพยาบาลเอกชน  1 แหง 29 เตียง 
   - คลินิกเอกชน  228 แหง 
   - สถานที่ขายยา 176 แหง 
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  (3) สัดสวนบุคลากรทางสาธารณสุขที่สําคัญ แยกไดดังนี้ 

ประเภท 
อัตราสวน 1 : ประชากร 

จ.ลําปาง ประเทศ 
- แพทย 
- ทันตแพทย 
- เภสัชกร 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- เจาพนักงานสาธารณสุข 
- เจาพนักงานทันตสาธารณสุข ทันตาภิบาล 

        1 : 2,805 
        1 : 11,935 
        1 : 6,266 
        1 : 494 
        1 : 2,914 
        1 : 5,528 
        1 : 12,744 

        1 : 3,673 
        1 : 13,285 
        1 : 7,537 
        1 : 599 
        1 : 1,025 
        1 : 4,931 
        1 : 1,588 

ที่มา : สาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดลาํปาง 
ขอมลู ณ เดือนกันยายน 2558 

1.5.7 ปญหายาเสพติด 
   สถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดลําปาง ปรากฏขาวสารขอมูลของสภาพปญหาอยูใน
ระดับไมรุนแรง ประกอบกับ จังหวัดลําปางมีลักษณะภูมิประเทศที่ตั้งอยูพื้นที่ตอนในของภาคเหนือตอนบน         
มีอาณาเขตติดตอกับ ๗ จังหวัดโดยรอบ ซึ่งลวนมีเสนทางผานพื้นที่จังหวัดลําปาง ทั้งเสนทางหลัก ทางหลวง
แผนดิน และเสนทางรองที่เชื่อมระหวางอําเภอและตอเขตจังหวัดใกลเคียง 
   ดวยลักษณะภูมิประเทศดังกลาว จังหวัดลําปางตองใหความสําคัญกับระบบเฝาระวังทั้งในสวน
ของ   นักคาที่มีการเคลื่อนไหวอยูในพื้นที่ และมีนักคานอกพื้นที่เขามากระทําผิดมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่เขตติดตอ
กับจังหวัดพะเยาและเชียงใหม ซึ่งไมมีเจาหนาที่ดูแลนักคามักใชเปนที่กระทําผิด ลักลอบลําเลียงและเปนแหลง    
พักยา ซึ่งทางตํารวจภูธรจังหวัดลําปางใหความสําคัญการตั้งดานตรวจถาวร ดานตรวจประจํา และดานเคลื่อนที่ 
ตรวจยึดจับกุม ยาเสพติดได จํานวน ๓ – ๔ ลานเม็ดตอป และเนนการสืบสวนจับกุมในขอหาสําคัญคือ          
ผลิต ครอบครองเพ่ือจําหนาย และขอหาจําหนาย สูงถึงรอยละ ๒๗ ของคดียาเสพติดในแตละป  

  ในสวนของ Potential Demand ซึ่งเปนกลุมเสี่ยงที่เปนวัยรุน พบวาเขาไปมีสวนเก่ียวของในการ
กระทําผิดเกี่ยวกับการใชยาเสพติดเพิ่มขึ้น ซึ่งลดระดับชวยอายุลง จะเห็นวามีเด็กอายุ 7-12 ป เริ่มใชยาเสพติด 
แมวาปญหาการผลิตที่เคยลักลอบปลูกฝนลดลง แตก็ยังคงมีพื้นที่แพรระบาดยาเสพติดประเภทยาบาในทุกอําเภอ
ตามแตสถานการณปจจัยเสี่ยงและความหนาแนนของประชากร ดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคประชาชน
เขามามีสวนรวมในการเฝาระวังปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่มากขึ้น  ทําใหการปองกันและแกไข
ปญหาดําเนินการในลักษณะเสริมสรางใหหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งอยางยั่งยืน มีระบบเฝาระวังและมีผูนําหรือ 
ราษฎรอาสาสมัคร 25 ตาสับปะรด เปนผูมีบทบาทจัดการปญหาในพ้ืนที่หมูบาน/ชุมชนของตนเอง ทั้งการคนหา   
ผูเสพ/ผูติด เขารับการบําบัดรักษาและติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดกลับสูหมูบาน/ชุมชน แทนที่จะรอให
ทางราชการเขามาจัดการปญหาเหมือนเชนกอนมา 
   อยางไรก็ตาม ยังคงจําเปนตองใหความรูเปนภูมิคุมกันแกเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยงเพิ่มพื้นที่
คุณภาพ และกิจกรรมเชิงบวกใหไดมากที่สุดเปนการลด Demand Size ซึ่งสถานศึกษาใหความรวมมือในการ
คนหาผูเสพในสถานศึกษา นําเขาสูระบบสมัครใจบําบัดแบบจิตสังคมบําบัดในโรงเรียนและในโรงพยาบาลมากขึ้น  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําโครงการและสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงบวกแบบสรางสรรค   
ดานศิลปวัฒนธรรม กีฬา ดนตรี  To Be Number One แกกลุมเด็กและเยาวชนในพื้นที่ไดใชเวลาวางเปน
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ประโยชน ทําใหเห็นคุณคาตนเอง และพัฒนาการเปนการทํางานแบบจิตอาสาในสังคมในลําดับตอไปมากขึ้น      
ซึ่งลวนแตตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชนในพื้นที่รวมมือกันอยางจรงิจงั
และตอเนื่อง ก็จะสามารถควบคุมปญหายาเสพติดไมใหสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูตามปกติของ
ประชาชนคนลําปาง ทําใหจังหวัดลําปางเปน “นครแหงความสุข” อยางแทจริง 

ที่มา : ศูนยอาํนวยการพลงัแผนดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวัดลาํปาง (ศพส.จ.ลป.) 

 1.5.8 วัฒนธรรมประเพณีของจังหวัดลําปาง 
งานวัฒนธรรม/ประเพณี/เทศกาล ชวงเวลากําหนดจัดงาน สถานที่จัดงาน 

งานแหสลุงหลวงและสงกรานต 12-14 เมษายน ของทกุป รอบเมืองลาํปาง 
งานหลวงเวียงละกอน กอนลอยกระทงของทุกป วัดพระแกวดอนเตาสชุาดาราม

และวันพระธาตุลาํปางหลวง 
งานขันโตกชาง ทุกวันศุกร – เสารแรก 

ของเดือนกมุภาพันธ 
ศูนยอนุรักษชางไทย อ.หางฉัตร  

งานเซรามิกแฟร ทุกวันศุกรแรกของเดือนธันวาคม 
(10 วัน) 

บริเวณตัวเมืองจังหวัดลาํปาง 

งานพิธบีวงสรวงเสาหลักเมืองและสบื
ชะตาเมือง 

เดือนกุมภาพันธของุกป หนาศาลางกลางจังหวัดเดิม 

งานเทศกาลกินปลา ตนเดือนมีนาคม บริเวณตัวเมืองจังหวัดลาํปาง 
งานวันรถไฟรถมาลําปาง ตนเดือนเมษายนของทุกป บริเวณสถานรีรถไฟนครลาํปาง 
งานวันสับปะรด เดือนมิถุนายน บริเวณตัวเมืองจังหวัดลาํปาง 
งานเดิน-วิ่งมินิฮาลฟมาราธอนแมเมาะ เดือนสิงหาคม เหมืองลิกไนต อ.แมเมาะ 
งานประเพณีลองสะเปาจาวเวียงละกอน เดือนพฤศจิกายน วัดพระธาตลุาํปางหลวง  

อ.เกาะคา  
งานฤดหูนาวและงานกาชาด เดือนธันวาคม สวนสาธารณะหนองกระทงิ  

อ.เมืองลาํปาง 
งานวันดอกไมบาน เดือนธันวาคม สวนปาทุงเกวียน อ.หางฉัตร 

 1.5.9 กลุมชาติพันธุในจังหวัดลําปาง  
อําเภอ เม่ียน กะเหรี่ยง อาขา ไทยพื้นราบ มง ขมุ ลาหู 

เมืองลําปาง 157       
แมเมาะ  857 182 578    
เกาะคา        
เสริมงาม  1,484      
งาว 3,163 1,127 1,295 1,531 451 144  
แจหม 543 213 87 787 246  408 
วังเหนือ 2,296       
เถิน        
แมพริก        
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อําเภอ เม่ียน กะเหรี่ยง อาขา ไทยพื้นราบ มง ขมุ ลาหู 
แมทะ        
สบปราบ        
หางฉัตร        
เมืองปาน 83 723  778 735  619 

รวม 6,242 4,404 1,564 3,674 1,432 144 1,027 

ที่มา : สํานกังานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัดลําปาง และ ศูนยพัฒนาชาวเขาจังหวดัลําปาง 

1.6 โครงสรางพื้นฐาน 
 1.6.1 ไฟฟา 
 ในชวงปงบประมาณ 2557 จังหวัดลําปางมีจํานวนกระแสไฟฟาที่ใชทั้งสิ้น 876,765,526   ลานยูนิต
ผูใชไฟฟาทั้งสิ้น  262,786   ราย 

ตารางแสดงจาํนวนการใชไฟฟาทัง้หมดแยกรายอาํเภอ 
อําเภอ จํานวนผูใชไฟฟา 

(ราย) 
จํานวนหนวยไฟฟา 

(ลานยูนิต) 
1. เมืองลําปาง 92,007 575,882,218 
2. แมเมาะ 11,482 20,239,321 
3. เกาะคา 21,431 50,004,000 
4. เสริมงาม 10,613 11,950,824 
5. งาว 16,532 22,194,849 
6. แจหม 13,423 18,537,748 
7. วังเหนือ 14,933 17,951,501 
8. เถิน 19,535 34,637,594 
9. แมพริก 8,716 7,387,559 
10. แมทะ 6,097 37,317,602 
11. สบปราบ 18,984 15,980,077 

 

 จังหวัดลาํปาง มจีาํนวนการไฟฟาทั้งหมด 14 แหง ปริมาณการใชไฟฟาทั้งสิ้น 730.74 ลานกิโลวัตต 
จําแนกตามประเภทการใชไฟฟาไดดังนี ้

 หนวย : กิโลวัตต 
ประเภท 2557 2556 2555 

ครวัเรือน 233,313,495.40 268,829,725.70 270,375,260.84 
ภาคบรกิาร 270,619,802.28 312,065,357.38 150,934,195.58 
ภาคอุตสาหกรรม 218,721,753.49 246,443,497.50 358,611,730.59 
สวนราชการ 264,964.32 315,727.70 43,105,225.00 
สูบน้าํเพื่อการเกษตร 7,820,778.52 6,968,709.40 7,266,543.58 

รวม 730,740,794.01 834,623,017.68 830,292,955.59 
ที่มา : สํานักงานการไฟฟาสวนภมูิภาคจังหวัดลําปาง ขอมลู ณ วันที่ 31 ธนัวาคม 2557 
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 1.6.2 ประปา ปริมาณการใชน้ําประปาของประชาชนจังหวัดลําปาง (ในเขตตัวเมืองลําปาง) ในชวง
ระหวางป พ.ศ.2554 – 2558  
   

ป พ.ศ. จํานวนผูใชน้ําประปา (ราย) 
พ.ศ.2558 37,791 
พ.ศ.2557 36,708 
พ.ศ.2556 35,653 
พ.ศ.2555 34,795 
พ.ศ.2554 33,971 

  (ที่มา : การประปาสวนภูมภิาค สาขาลาํปาง) 

 1.6.3 ถนน ป 2558 จังหวัดลําปางมีระยะทางที่กอสรางแลวเสร็จ ที่อยูในความรับผิดชอบของ      
แขวงทางหลวงลําปางที่ 1 แขวงทางหลวงลําปางที่ 2 และแขวงทางหลวงชนบท โดยมีสภาพถนนสวนใหญเปน
ลาดยางและคอนกรีต รวมทั้งสิ้น 1,946.087 กิโลเมตร ตามรายละเอียดดังนี ้

  ตารางแสดงระยะทางถนนของจงัหวัดลาํปาง จาํแนกตามหนวยงานที่รบัผิดชอบและประเมินผวิจราจร 
 

รายละเอียด กิโลเมตร % 
แขวงทางหลวงลาํปางที่ 1 จํานวน 17 สายทาง 
   - ผิวลาดยาง 
   - ผิวคอนกรีต 

759.369 
635.312 
124.057 

 
83.66 
16.34 

แขวงทางหลวงลาํปางที่ 2 จํานวน 13 สายทาง 
   - ผิวลาดยาง 
   - ผิวคอนกรีต 

592.030 
554.498 
38.032 

 
93.58 
6.42 

แขวงทางหลวงชนบทลําปาง จํานวน 32 สายทาง 
   - ผิวลาดยาง 
   - ผิวคอนกรีต 
   - ผิวลูกรัง 

594.188 
523.255 
13.679 
57.254 

 
88.06 
2.30 
9.64 

รวมระยะทางถนนของจงัหวัดลาํปาง 
   - ผิวลาดยาง 
   - ผิวคอนกรีต 
   - ผิวลูกรัง 

1,946.087 
1,713.065 
175.768 
57.254 

 
88.03 
9.03 
2.94 

ที่มา : แขวงทางหลวงลําปางที ่1 แขวงทางหลวงลําปางที่ 2 และแขวางทางหลวงชนบทลําปาง 
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2558 

 
 
 

 



33 
 

 1.6.4 การขนสงทางอากาศ 
 ทาอากาศยานจังหวัดลําปางเปดใหบริการเที่ยวบินสําหรับผูโดยสารในเสนทางระหวาง        
จังหวัดลําปางกับทาอากาศยานดอนเมือง (สายการบินนกแอร) และทาอากาศยานสุวรรณภมู ิ(สายการบนิบางกอก
แอรเวย) โดยมีสถิติผูใชบริการต้ังแตป 2554 – ปจจุบัน ตามตารางดังนี้ 

ป พ.ศ. ผูใชบริการ (คน) เปลี่ยนแปลง เท่ียวบิน 
2554 22,343  20.29% 739 
2555 55,958  50.45% 1,214 
2556 77,848  39.12% 1,612 
2557 120,520  54.81% 2,515 
2558 261,428    116.92% 4,602 

2559 (ม.ค. – เม.ย.) 93,499  18.37% 1,560 
 
1.7 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 1.7.1 ทรัพยากรปาไม 
 จังหวัดลาํปางมีเนื้อที่ปาไม แยกเปน 
 (1) ปาสงวนแหงชาติ จาํนวน 33 ปา เน้ือที่ 5,302,474.00 ไร 
 (2) อุทยานแหงชาติ จํานวน 7 แหง เนื้อที่ 3,034,198 ไร (เนื้อที่ในจังหวัดลําปาง 1,986,138 ไร) 
 (3) เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาเมือง จํานวน 1 แหง เนื้อที่ 364,449 ไร (เนื้อที่ในจังหวัดลําปาง 
86,984 ไร) 
 (4) วนอุทยานแหงชาติ จํานวน 1 แหง เน้ือที่ 18,579 ไร 

ที่มา :  สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัลําปางและสํานกัจัดการทรัพยากรปาไมที่ 3 ลําปาง 

 1.7.2 ทรัพยากรแรธาต ุ
 จังหวัดลําปางมีประทานบัตร จํานวน 127 แปลง มีผูถือประทานบัตร 36 เหมือง โดยจําแนกตาม     
ชนิดแร ดังนี้ 
 (1) ถานหิน  จํานวน 65 แปลง 
 (2) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต จํานวน 16 แปลง 
 (3) ดินขาว  จํานวน 13 แปลง 
 (4) หินดินดานและหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต  จํานวน 6 แปลง 
 (5) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง  จํานวน 5 แปลง 
 (6) บอลเคลย  จํานวน 4 แปลง 
 (7) บอลเคลย + ถานหิน  จํานวน 4 แปลง 
 (8) หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต  จํานวน 3 แปลง 
 (9) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี  จํานวน 3 แปลง 
 (10) ดินขาว + หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต  จํานวน 2 แปลง 
 (11) ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต  จํานวน 2 แปลง 
 (12) พลวง  จํานวน 1 แปลง 
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 ปริมาณแรธาต ุ
 จังหวัดลําปางมีปริมาณแรธาตุที่ผลิตไดทั้งหมดในป 2558 ทั้งหมด มีมากกวา 21 ลานเมตริกตัน     
ตามตาราง โดยในชวง 2 ไตรมาสแรกของป 2559 มีปริมาณแรทั้งหมด 11 ลานตัน เพิ่มขึ้นรอยละ 8.45 เมื่อ
เทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน ดังนี้ 

ชนิดแรธาต ุ ปริมาณท่ีผลิตได (เมตริกตัน) 
ถานหิน 15.34 

หินปูนเคม ี 14.20 
หินปูนซีเมนต 2.35 

 

 1.7.3 ระบบชลประทาน 
 แหลงน้ําชลประทานเพื่อการอุปโภคบริโภคและใชในการเกษตรกรรมภายในจังหวัดลําปาง ประกอบดวย 
สระเก็บน้ํา 94 แหง ฝายน้ําลน 144 แหง อางเก็บน้ํา 135 แหง ขุดลอกแหลงน้ํา 206 แหง ศูนยบริการ
เกษตรกรเคลื่อนที่ 117 แหง สระเก็บน้ําในไรนา 1,648 แหง มีพื้นที่การเกษตรที่ไดรับประโยชนจากโครงการ 
ชลประทาประเภทตางๆที่ดําเนินการโดยกรมชลประทาน 858,497 ไร และพื้นที่ชลประทานของหนวยงานอื่นๆ 
ประมาณ 114,900 ไร โดยมีแหลงน้ําที่สําคัญ ดังนี้ 
 
ท่ี แหลงน้ํา ความจุสงูสุด (ลาน ลบ.ม.) ความจุกักเก็บ (ลาน ลบ.ม.) 
1 เขื่อนกิ่วลม 110.000 106.220 
2 เขื่อนกิ่วคอหมา 206.600 170.288 
3 อางเก็บน้าํแมทะ 2.975 2.540 
4 อางเก็บน้าํแมทรายคํา 1.561 1.248 
5 อางเก็บน้าํหวยหลวงวังววั 1.900 1.610 
6 อางเก็บน้าํแมคอม 1.560 1.360 
7 อางเก็บน้าํแมตํ๋านอย 1.250 1.090 
8 อางเก็บน้าํแมเฟอง 1.396 1.130 
9 อางเก็บน้าํแมไฮ 1.500 1.220 

10 อางเก็บน้าํแมธ ิ 1.935 1.690 
11 อางเก็บน้าํแมเลียงพัฒนา 8.450 6.900 
12 อางเก็บน้าํแมตํ๋า 3.400 2.500 
13 อางเก็บน้าํแมกึ้ด 1.569 1.300 
14 อางเก็บน้าํแมทาน 13.600 11.400 
15 อางเก็บน้าํหวยสมัย 1.530 1.200 
16 อางเก็บน้าํแมทก 1.337 1.113 
17 อางเก็บน้าํแมเรียง 1.358 1.120 
18 อางเก็บน้าํหวยหลวง 1.490 1.260 
19 อางเก็บน้าํแมอาบ 8.780 7.560 
20 อางเก็บน้าํแมพริก 5.458 4.200 
21 อางเก็บน้าํแมลอหกั 1.648 1.330 
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ท่ี แหลงน้ํา ความจุสงูสุด (ลาน ลบ.ม.) ความจุกักเก็บ (ลาน ลบ.ม.) 

22 อางเก็บน้าํแมวะ 8.500 5.900 
23 อางเก็บน้าํหวยแมงอน 1.540 1.280 
24 อางเก็บน้าํหวยเกี๋ยง 13.320 11.600 
25 อางเก็บน้าํแมปอน 2.153 1.813 
26 อางเก็บน้าํแมยาว 4.220 3.480 
27 อางเก็บน้าํแมไพร 3.520 3.200 
28 อางเก็บน้าํแมสัน 4.125 3.525 
29 อางเก็บน้าํแมฟา 22.600 19.920 
30 อางเก็บน้าํแมมอก (ชป.สุโขทัย) 138.000 96.000 
31 อางเก็บน้าํแมจาง (กฟผ.แมเมาะ) 125.780 105.780 
 

ที่มา : โครงการชลประทานลําปาง 

 1.7.4 แหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง 
 จังหวัดลําปางมีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย จําแนกไดดังนี้ 
 (1) แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน ไดแก อุทยานแหงชาติแจซอน  อุทยานแหงชาติดอยขุนตาล  อุทยาน
แหงชาติถ้ําผาไท วนอุทยานมอนพระยาแช เขื่อนกิ่วลม น้ําตกวังแกว ศูนยอนุรักษชางไทย ฯลฯ 
 (2) แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและศาสนสถาน ไดแก วัดพระธาตุลําปางหลวง  วัดพระแกวดอน
เตาสุชาดาราม  วัดเจดียซาวหลัง วัดพระธาตุจอมปง วัดอักโขชัยคีรี  วัดพระบาทปูผาแดง ศาลเจาพอประตูผา 
หออะม็อก ฯลฯ 
 (3) แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและหัตถกรรม ไดแก ถนนคนเดินกาดกองตา  บานปองนัก  หมูบาน
แกะสลัก (บานหลุก) ศูนยศิลปาชีพแมต๋ํา  โครงการศูนยศิลปาชีพรอยตอบานทุงจี้  กะลาดีไซน ฯลฯ 
 (4) แหลงทองเที่ยวเพื่อนันทนาการ ไดแก สวนสาธารณะหนองกระทิง สวนสาธารณะเขลางคนคร 
สวนสาธารณะเทศบาล 7 สวนสาธารณะหาแยกหอนาฬิกา สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา ฟารมแกะ 
Hug you เดอะโคโคลําปาง ฯลฯ 
 

1.8 ขอมูลทางสถิติท่ีสาํคัญเชิงพืน้ท่ี 
 1.8.1 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นท่ีประยุกตตามแนวพระราชดําริ และ             
การดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของจังหวัดลําปาง (โครงการปดทองหลังพระ) 
 การจัดทําแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตหรือโครงการปดทองหลังพระ เปนกระบวนการ     
ในการสรางรากฐานที่เสริมองคความรูใหแกชาวบานในฐานะเจาของพื้นที่ ไดเรียนรูและปฏิบัติ โดยมีหลักการ
สําคัญ คือทีมงานของภาครัฐที่จะแสดงบทบาทเขาไปขับเคลื่อน ชวยเหลือ ดูแลหมูบานใหสามารถยืนหยัดและ
สามารถเดินไดดวยตนเอง เพ่ือใหเกิดชุมชนเขมแข็ง และยั่งยืนแทจริง  
  รูปแบบวิธีการทํางานมุงเนนที่การลงมือปฏิบัติจริง โดยใชขอมูลเดิมและที่สํารวจใหม เพื่อสืบคน
สภาพปญหาที่แทจริงของหมูบาน แลวนํามาวิเคราะห เพื่อแกไขไดตรงกับปญหา โดยผูนําของหมูบานจะทําหนาที่
บริหารแผนพัฒนาที่ไดรวมกันจัดทําขึ้น และใชแผนเปนตัวขับเคลื่อนงานไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอเน่ือง 
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 จังหวัดลําปางมีหมูบานเปาหมายการพัฒนา จํานวน 272 หมูบาน โดยแตงตังคณะกรรมการและ
คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงาน แบงพื้นที่รับผิดชอบเปน 3 โซน ดังนี้ 
 (1) โซนเหนือ ประกอบดวย อําเภอเมืองปาน แจหม วังเหนือ และงาว  
 (2) โซนกลาง ประกอบดวย อําเภอเมืองลําปาง เกาะคา หางฉัตร แมเมาะ และแมทะ 
 (3) โซนใต ประกอบดวย อําเภอเสริมงาม สบปราบ เถิน และแมพริก 
 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกต หรือโครงการปดทองหลังพระ            
แบงออกเปน 8 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 สรางทีมปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ ประกอบดวยทีมจังหวัดและทีมอําเภอ 
 ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมทีมปฏิบัติงานในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เพื่อสรางความเขาใจ
รวมกันในแนวทางการทํางานที่นอมนําหลักการทรงงานโครงการพระราชดําริ มาประยุกตใชกับการพฒันาหมูบาน
ที่สอดคลองกับภูมิสังคม โดยยึดหลักองคความรู 6 มิติ (น้ํา ดิน เกษตร พลังงานทดแทน ปา สิ่งแวดลอม) 
 ขั้นตอนที่ 3 ทีมปฏิบัติงานระดับอําเภอจัดประชุมชาวบาน เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค วิธีการทํางาน 
และประโยชนที่จะไดรับ พรอมทั้งคัดเลือกอาสาสมัครพัฒนาชนบท (อสพ.) 
 ขั้นตอนที่ 4 นัดหมายผูนําชุมชน และอสพ. เพื่อเตรียมการสํารวจขอมูล 
 ขั้นตอนที่ 5 ทีมปฏิบัติงานระดับอําเภอ อสพ. และชาวบาน ดําเนินการสํารวจขอมูลดานเศรษฐกจิ 
สังคม โดยใชแบบสํารวจและเดินกายภาพ เพื่อทราบสภาพปญหาของชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 6 นําขอมูลที่ไดรับจากแบบสํารวจ มาสรุปเปนภาพรวมของหมูบาน และวิเคราะหหา
ประเด็นรวมของชุมชนเพื่อนําไปสูการวางแผนแกไขปญหา 
 ขั้นตอนที่ 7 คืนขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหใหชาวบานตรวจสอบ และรวมกันกําหนดเปาหมาย
การพัฒนา ในลักษณะรวมคิด เรียนรู ดวยตนเอง 
 ขั้นตอนที่ 8 จัดทําแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตตามแนวพระราชดําริ โดยแบงเปนแผนงาน
แกไขปญหาในระยะเรงดวน (Quick win) และแผนฉบับสมบูรณที่ระบุแผนงาน โครงการ เปาหมาย ตนทุน
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ ประโยชนที่จะไดรับ 
 การจัดทําแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตตามแนวพระราชดําริ กําหนดใหแลวเสร็จภายใน
วันที่ 30 มิถุนายน 2558 ในลักษณะของแผนงานโครงการ 3 รูปแบบ คือ 
 (1) โครงการที่ดําเนินการเองโดยหมูบาน ไมใชงบประมาณ 
 (2) โครงการที่ดําเนินการรวมระหวางหมูบานกับอปท. หรือสวนราชการ (ใชแรงงานของชาวบาน 
โดยอปท.หรือสวนราชการสนับสนุนงบประมาณจัดหาวัสดุอุปกรณ) 
 (3) โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากอปท.และสวนราชการ เน่ืองจากเกินขีดความสามารถของ
หมูบาน 
 สรุปแผนงานของทั้ง 272 หมูบาน ใน 13 อําเภอ ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2558 มีดังนี้ 
 (1) จํานวนครัวเรือนที่ทําการสํารวจ จํานวน 44,186 ครัวเรือน จากทั้งหมด 57,643 ครัวเรือน 
 (2) แผนงานแกไขปญหาในระยะเรงดวน (Quick win) ในป 2558 เปนโครงการที่ดําเนินการเอง
โดยหมูบาน จํานวน 264 โครงการ งบประมาณ 880,500 บาท เปนโครงการที่ดําเนินการรวมระหวางชาวบาน
กับสวนราชการ จํานวน 384 โครงการ งบประมาณ 82,710,955 บาท   
  (3) แผนงานโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากอปท. ในปงบประมาณ 2559 จํานวน 1,556 
โครงการ งบประมาณ 525,549,795 บาท 
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 (4) แผนงานโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณในป 2560 
   - อปท. จํานวน 1,304 โครงการ งบประมาณ 515,932,762 บาท 
   - งบกรม (Function) จํานวน 723 โครงการ งบประมาณ 487,190,330 บาท 
   - งบพัฒนาจังหวัด จํานวน 334 โครงการ งบประมาณ 508,106,470 บาท 
 
 1.8.2  การพัฒนาเมืองลําปางสูการเปนศูนยกลางโลจีสติกสภาคเหนือ 
     ที่ผานมาสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดลําปาง และสํานักงานธนารักษพื้นที่ลําปาง      
มีความตองการที่จะพัฒนาจังหวัดลําปาง ใหเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงสินคาและการบริการทางบกของภาคเหนอื 
จึ ง ไดวา จ า งศูนยความเปน เลิศด านการจัดกา รโลจิสติกสแ ละโซอุปทาน คณะวิศวะกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนที่ปรึกษาโครงการ ในการจัดวางระบบเพื่อจังหวัดลําปาง โดยมีการศึกษา 5 พื้นที่ใน   
อ.หางฉัตร, อ.แมทะ, ต.พิชัย อ.เมือง, อ.เกาะคา และบานผาลาด อ.แมเมาะ เพื่อคัดเลือกพื้นที่ตั้ง          
Lampang Logistics Pak และพบวาพื้นที่ราชพัสดุทะเบียนที่ อลป.1 และ อลป.2 บริเวณติดถนนพหลโยธิน      
ต.ทาศาลา อ.เกาะคา เนื้อที่ 408-3-88 ไร มีความเหมาะสมทั้งดานวิศวกรรม เศรษฐศาสตร สิ่งแวดลอม สังคม 
และยังสอดคลองกับผังเมืองของจังหวัดลําปางอีกดวย  ทางสํานักงานจังหวัดลําปาง จึงรวมกับสาํนกังานโยธาธกิาร
และผังเมือง จัดทําโครงการศึกษาและออกแบบระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค ลักษณะองคประกอบของ
พื้นที่โครงการ ออกแบบการใชประโยชนที่ดิน กิจกรรมตางๆ รวมทั้งศึกษาปญหาและการแกไขปญหาที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ดวยงบประมาณ จํานวน 3 ลานบาท ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการเตรียมการรองรับในพื้นที่
ดังกลาว หากมีการอนุมัติโครงการจัดต้ังศูนยกลางดานโลจิสติกส 
   ในการศึกษาเบื้องตน มีความเปนไปไดในการวางแผนการลงทุนใน 2 รูปแบบ คือ  แผน A       
ใหเอกชนเขามาสัมปทานในพื้นที่ ทําการบริหารและทําการลงทุนในสวนของโครงสรางพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค อาคาร และสวนงานทั้งหมด และแผน  B  ภาครัฐจะลงทุนในสวนของโครงสรางพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค และใหบริษัทเอกชนบริหารและลงทุนในสวนที่เหลือ ทั้งนี้ ทางสํานักงานธนารักษพื้นที่ลําปาง       
ที่เปนเจาของพื้นที่ราชพัสดุจะเปนผูดําเนินการ สงเรื่องไปยังกระทรวงการคลัง ขอความเห็นชอบในการใชพื้นที่ 
รวมทั้งพิจารณาวาควรลงทุนตามแบบแผน  A หรือแผน B  เมื่อกระทรวงการคลังอนุมัติ ก็จะมีการนําเสนอให  
ครม. ตอไป หลังจากนั้นจะมีการจัดทํารายงาน และประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA)   
   อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ทางหลวงไดปรับปรุงถนนบริเวณดานหนาบางสวนแลว และเตรียม
ปรับปรุงถนนตลอดสายเพื่อเชื่อมโยงเสนทางการคา การขนสง ตั้งแตทาเรือ อ.เชียงของ จ.เชียงราย ซึ่งจะผาน
เสนทางของ จ.เชียงราย-พะเยา เขามาทางดาน อ.งาว จนถึงพื้นที่จัดตั้ง Lampang Logistics Pak ที่ อ.เกาะคา 
ขณะเดียวกันไดมีการประชาสัมพันธ ทําความเขาใจกับคนในพื้นที่รับทราบแลว และจะดําเนินการอยางตอเนื่อง     
เพื่อผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยโลจิสติกสขึ้นในอนาคตตอไป 
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1.9 ขอมูลสรุปผลการดําเนนิการตามแผนฯที่ผานมา 
 ในชวงที่ผานมา จังหวัดลําปางไดดําเนินการพัฒนาดานตางๆ ตามอํานาจหนาที่และภารกิจรับผดิชอบของ
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดยมีจุดเนนสําคัญ 4 ดานไดแก เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม สรุปรายละเอียดผลการดําเนินงานไดดังนี ้
 1.9.1 เศรษฐกิจสรางสรรค 
  เศรษฐกิจสรางสรรค" (Creative Economy) คือ แนวคิดการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช
องคความรู(Knowledge) การศกึษาการสรางสรรคงาน (Creativity) และการใชทรัพยสินทางปญญา
(Intellectual property) ที่เชื่อมโยงกบัรากฐานทางวัฒนธรรมการสั่งสมความรูของสงัคมและเทคโนโลยี/
นวัตกรรมสมัยใหมเพื่อผลิตสินคาและบริการทีส่ราง “มูลคาทางเศรษฐกิจ” และ“คุณคาทางสังคม” ซึ่งตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคในตลาดโลกได หรือการสรางมลูคาที่เกิดจากความคิด เพื่อเปนการนําแนวคิดดังกลาว
ไปสูการปฏิบัติ จงัหวัดลาํปางจึงไดขับเคลื่อนการพฒันาโดยองคกรในพื้นที่ ดําเนินโครงการดงันี ้

 (1) โครงการสงเสริมการผลิตพลังงานชีวภาพจากมูลสัตวในระดับครัวเรือนเพื่อใชทดแทนกาซLPGโดย
สํานักงานพลังงานงานจังหวัดลําปางไดผลักดันโครงการจากการใชบอแกสชีวภาพที่ผลิตจากมูลสัตวเมือ่นําไปใชใน
ครัวเรือน ปรากฏวาเกิดการลดการใชกาซหุงตม LPG จากครัวเรือนละประมาณ 15 ถัง (ถังละ 15 กิโลกรัม) ตอป 
ถังละ 400 บาท ประหยัดเงินไดประมาณครัวเรือนละ 6,000 บาทตอปลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
Co2 จํานวน 1,232.10 กิโลกรัมตอป และยังไดประโยชนจากมูลสัตว ที่ลนออกมาทางบอลน สามารถนําไปเปน
ปุยสําหรับตนไมและยังชวยดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 (2) โครงการผลิตแกสชีวภาพจากมูลสัตว ไดสงเสริมการนําไปใชในระดับ วิสาหกิจชุมชนเพื่อใหเปนศูนย
การเรียนรู และรวมกันดําเนินการ วิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรอินทรีย อ.แจหม จ.ลําปางเปนการนําศักยภาพจาก
มูลสุกรที่มีอยูจํานวน 500 ตัว และมูลไก จํานวน 11,200 ตัว มาบริหารจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมในเรื่อง
ของกลิ่นเหม็น และแมลงวันรบกวน โดยการใชเทคโนโลยีแกสชีวภาพแบบรางเล็ก ขนาด 100 ลูกบาศกเมตร 
สามารถผลิตแกสชีวภาพ เพื่อใชทดแทนการใชแกสหุงตม (LPG) ในภาคครัวเรือน ไมนอยกวา 690 กิโลกรัมตอ
เดือน หรือคิดเปนผลประหยัดไดประมาณ 12,420 บาท/เดือน 
 ในป พ.ศ. 2559-2560 ศูนยเรียนรูพลังงานทางเลือกในการดํารงชีวิตตามวิถีลําปางตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเกิดศูนยเรียนรูดานพลังงานในหมูบาน ในชุมชน ในทุกๆอําเภอ ในจังหวัดลําปาง เพื่อเปนตนแบบ 
แหลงเรียนรูเพื่อพึ่งพาตัวเองอาทิเชนศูนยเรียนรูระบบกาซชีวมวล (Bio Mass) ศูนยเรียนรูระบบกาซชีวภาพ (Bio 
Gas) ศูนยเรียนรูระบบโรงอบพลังงานแสงอาทิตย  (Solar Dryer)ศูนยเรียนรูระบบโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ศูนยเรียนรูถานอัดแทงเปนตน 
 (3) การพัฒนาผลิตภัณฑเซรามิก 

จังหวัดลาํปางไดใหความสาํคัญกบัอุตสาหกรรมเซรามกิซึ่งถอืเปนสวนสาํคัญในการขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของจังหวัดและของประเทศ เพราะมีโรงงานเซรามิกที่ประกอบกจิการอยูทัง้สิ้นมากกวา 200 โรงงาน 
ทําการผลิต   เพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการสงออก ทั้งยังเปนแหลงจางงานจํานวนกวา 10,000 คน 
และยังเปนอุตสาหกรรมทีส่รางมลูคาเพิ่มเพราะมีการใชวัตถดุิบ เชน ดินขาวลาํปางและหินพอทเทอรี่ ในทองถิ่น 
เปนวัตถุดิบหลักในการผลิต ในฐานะผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในสวนภมูิภาค  สาํนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดลาํปาง และ  ศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก จงึไดนําแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค ดวยการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกจิบนพื้นฐานของการใชองคความรู การสรางสรรคงาน ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การ
สั่งสมความรูของสงัคม การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม มาใชพฒันาและยกระดับใหกับอุตสาหกรรมเซรา
มิก ตั้งแต ตนนํ้า กลางน้าํ และปลายน้าํ ดวยการจัดทาํโครงการตาง ๆ ไดแก 
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- โครงการ สงเสริมศักยภาพผูประกอบการดานเหมืองแรเพื่อการพัฒนาเนื้อดินสําเร็จรูปใน
อุตสาหกรรมเซรามิก ดําเนินการโดย ศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก เปนการพัฒนาการผลิตแรดินของ
ผูประกอบการเหมืองแรใหไดคุณภาพ ไดสูตรดินที่มีลักษณะเปนดินผสมตามธรรมชาติในแตละพื้นที่ที่เหมาะสมแก
การผลิตในอุตสาหกรรมเซรามิก รวมทั้งพัฒนากระบวนการผลิตมาตรฐาน เพื่อสามารถควบคุมคุณภาพดินทองถิน่
และดินสําเร็จรูป  

- โครงการพ่ีเลี้ยงนอง ดําเนินการโดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง ไดมีการดําเนินการตอเน่ือง
มาตั้งแต ปงบประมาณ 2557 และปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยการเขาใหความชวยเหลือผูประกอบการ  
เซรามิกขนาดเล็กที่เขารวมโครงการ ใหไดรับองคความรูดานการผลิตที่ถูกตองใหสามารถประกอบการไดตามหลกั
พื้นฐานการผลิตเบื้องตน ชวยลดตนทุนในการผลิตดานพลังงาน และวัตถุดิบ รวมถึงมีการปรับปรุงเครื่องจักร
พื้นฐานของโรงงานใหสามารถใชไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

- โครงการเพิ่มมูลคาสินคาอุตสาหกรรมเซรามิกดวยเทคนิคการเคลือบ ดํา เนินการโดย  
ศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก ดําเนินการพัฒนาสูตรเคลือบที่มีความเหมาะสม และตรงกับความตองการของ
ตลาด และแกไขปญหาดานการพัฒนาสูตรเคลือบ  ของผูประกอบการโรงงานไดอยางตรงจุด  ชวยสรางและพฒันา
ธุรกิจอุตสาหกรรมเซรามิกใหเติบโตและแขงขันได รวมถึงการเพิ่มมูลคาทางการตลาดใหแกผลิตภัณฑ 

นอกจากการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมเซรามิกของจังหวัดลําปาง แลว สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
ลําปาง ยังไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ในดานนวัตกรรม สําหรับผาทอพื้นเมืองของจงัหวดั
ลําปางโดยไดมีการดําเนินงานโครงการ ดังนี้ 

- โครงการพัฒนาผลิตภัณฑผาทอพื้นเมืองเพื่อเขาสูระบบการรับรองคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ
ชุมชน (มผช.)  

ผลิตภัณฑผาทอของจังหวัดลําปางแตเดิมมีลักษณะเปนการทอใชภายในครอบครัว ภายใตองคความรูจาก
ภูมิปญญาที่สืบทอดกันมายาวนาน แตขาดเอกลักษณในความเปนตัวตนของวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของ
ทองถิ่นจึงทําใหเสนหของผาทอแตละทองถิ่นขาดหายไป ในดานการตลาดสินคาสวนใหญมีคุณภาพและมาตรฐาน
ไมสม่ําเสมอจึงทําใหผาทอของจังหวัดลําปางไมคอยผานเกณฑการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) ดังนั้น 
จึงไดมีการถายทอดองคความรูดานนวัตกรรมการผลิต แนวโนมแฟชั่นความนิยม ใหแกผูประกอบการในพื้นที่
จังหวัดลําปาง สงผลใหผาทอพื้นเมืองของจังหวัดลําปางมีคุณภาพมากขึ้น และไดรับการเตรียมความพรอมเบือ้งตน
สามารถยื่นขอการรับรองคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน รวมทั้งมีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น  

- โครงการ การพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มผาทอมือดวยเสนใยสับปะรด 
 เปนการพัฒนาเสนใยธรรมชาติจากใบสับปะรดเหลือทิ้งทางการเกษตรมาเปนวัตถุดิบในการผลิตสิ่งทอ 
เปนการสรางความแปลกใหมใหกับสินคา และลดของเหลือทิ้งทางการเกษตร การดําเนินงานนี้จะเปนจุดเริ่มตน
ของการพัฒนา การสรางมูลคาเพิ่มผาทอมือจากเสนใยสับปะรด โดยยึดหลักการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งตอยอดการออกแบบและการตัดเย็บเปนผลิตภัณฑสิ่งทอใหมีเอกลักษณ โดยระยะเริ่มตนจะดําเนินการนํา
รองที่กลุมทอผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติ บานนาเดา ตําบลเสริมซาย อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง หลงัจากนัน้
จะขยายพ้ืนที่ดําเนินการ      ไปพื้นที่อื่นในปตอไป โดยสงเสริมและผลักดันใหมีการนําเอาใบสับปะรดท่ีเหลือทิ้งมา
แปรรูปเปนเสนใยในการทอผา เปนการสรางมูลคาและลดของเหลือทิ้งทางการเกษตรใหกบัเกษตรกรผูปลูกสบัปะรด 
รวมถึงสงเสริมใหมีเอกลักษณเชิงสรางสรรค และมีมูลคาเพิ่ม 
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  (4) เกษตรปลอดภัย 
  จังหวัดลําปางไดมีการสงเสริมและพัฒนาใหจังหวัดเปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภณัฑสนิคาการเกษตร 
ใหไดมาตรฐานปลอดภัยและมีคุณภาพที่โดเดนของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน สามารถสรางมูลคาเพิ่มทาง
เศรษฐกิจใหกับจังหวัดลําปาง รวมทั้งไดมุงเนนสงเสริมชองทางการการตลาดของสินคาเกษ๖รปลอดภัยเพื่อสราง
การยอมรับทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ สามารถสรางรายไดใหกับเกษ๖รกรและเครือขายผูผลิตใหดํารง
ชีพอยางมั่นคง และยังสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการผลิตภาคเกษตรกรรมใหมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับตนทุนการผลิต  
 จากความมุงหมายดังกลาว จังหวัดลําปางไดเล็งเห็นถึงการพัฒนาขีดความสามารถ และการใหองคความรู
ใหมเพื่อเปนแนวทางใหกับเกษตรกร สามารถดําเนินการผลิตสินคาไดมีคุณภาพและมีความเขมแข็งในการดานการ
ลงทุนสําหรับตอยอดการประกอบการไดอยางเหมาะสม จึงไดดําเนินโครงการตางๆ ประกอบดวย 

 - โครงการโรงเรียนขาวและชาวนาสบปราบ จังหวัดลําปางภายใตโครงการสนับสนุนการแกไขปญหา
ความเดือดรอนเรงดวนของประชาชน ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

โครงการนี้ทําใหเกษตรกรที่ทําอาชีพทํานาในอําเภอสบปราบ  อําเภอเสริมงาม อําเภอแมพริก จังหวัด
ลําปางไดรับการพัฒนาฝกอบรมอยางเปนรูปแบบเปนระบบ ทั้งทางดานทฤษฏี และการปฏิบัติจริง ตั้งแต
กระบวนการผลิต การบริหารตนทุนการผลิตและการบริหารดานการตลาด การเพิ่มมูลคาขาวจากการขายเปน
ขาวเปลือกใหแปรรูปเปนขาวสารหรือแปลงเปนผลิตภัณฑตางๆรวมทั้งมีการปลูกฝงทัศนคติ คานิยมใหเกษตรกร
เปนชาวนาที่เปนมืออาชีพ รักและหวงแหนในอาชีพ ภูมิใจในความเปนชาวนา รวมทั้งยังมีการสงเสริมและ
สนับสนุนใหยุวชนเกษตรเขามาสืบทอดการทํานา เพื่อสานตออาชีพของบรรพบุรุษใหคงอยูและเปนอาชีพที่ไม
หายไปจากประเทศไทย เปนอาชีพที่มีเกียรติมีศักดิ์ศรี จะไดไมแตกตางไปจากอาชีพอื่น  

 - โครงการโรงเรียนขาวและชาวนาเมืองปาน จังหวัดลําปาง 
 โครงการนี้มีเพื่อใหเกษตรกรมีการฝกทักษะ สรางองคความรูใหมๆ เพื่อสรางผลิตภัณฑขาวน้ําแรแจซอน       
ใหเปนสัญลักษณของจังหวัดลําปาง และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตขาวที่เหมาะสม ตั้งแตการปลูก 
การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว ตลอดจนการจําหนายถึงมือผูบริโภค มีการเรียนรูทั้งดานทฤษฎีและฝกปฏบิตัใินแปลง 
ในการฝกอบรม “หลักสูตรชาวนามืออาชีพ”  
 ซึ่งไดมีการจัดทําแปลงเรียนรูการปลูกขาวดวยวิธีตางๆ จํานวน 5 กรรมวิธี ไดแก การปลูกขาวโดยการ 
โยนกลา  การใชเครื่องหยอด การใชรถปกดํา การใชเครื่องหวานและการปกดําดวยมือเพื่อใชเปนแปลงเรียนรู
เทคโนโลยีการปลูกขาวของนักเรียนที่เขารวมโครงการฯ และผูที่สนใจ และมีการจัดหาครุภัณฑ วัสดุอุปกรณ
วิทยาศาสตร และสถานที่ เพื่อปรับปรุงใหเปนหองปฏิบัติการ สําหรับตรวจสอบและควบคุมคุณภาพเมล็ดพนัธุขาว
ของนักเรียนโรงเรียนขาวฯ เชน เครื่องสีขาวขนาดกลาง เครื่องแพ็คสุญญากาศ เครื่องวัดความชื้นเมล็ด ฯลฯ และ
ยังมีการรวมมือกับสถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ในการศกึษาพฒันาพนัธุ
และการวิเคราะหคุณคาทางโภชนาการของขาวไรซเบอรี่น้ําแรแจซอน เพื่อประชาสัมพันธและจัดแสดงผลิตภัณฑ
ขาวแบรนดจังหวัดลําปาง (ขาวไรซเบอรี่น้ําแร แจซอน) ใหเปนที่รูจักของผูบริโภคทั่วไปและสรางรายไดเพิ่มใหแก
เกษตรกรในจังหวัดลําปาง 
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  - โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานคุณภาพสินคาเกษตรปลอดภัยดานพืช สัตว และประมงของเกษตรกร

จังหวัดลําปาง 

จังหวัดลําปางมีนโยบายสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย เพื่อใหประชาชนมีโอกาสบริโภคสินคา
เกษตรปลอดภัยจากสารพิษ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการตรวจสอบและรับรองแหลงผลิตตาม
ระบบเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) ของสินคาเกษตรที่สําคัญดานพืช ปศุสัตว และประมง ใหมีความปลอดภัยจาก
สารเคมีทั้งผูผลิตและผูบริโภค รวมทั้งเปนการสรางความมั่นใจแกผูบริโภค ในทุกระดับตั้งแตระดับทองถิ่น ชุมชน 
ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระหวางประเทศเพื่อพัฒนาใหเปนครัวโลกในที่สุด 

จํานวนเกษตรกรเขารวมโครงการ 13 อําเภอ รวม 1,578 ราย จําแนกเปน ดานพืช จํานวน 1,478 
ราย ดานประมง จํานวน 100 ราย ซึ่งเกษตรกรจะไดรับความรูในการพัฒนาแหลงผลิตสินคาเกษตรดานพืช      
ปศุสัตว และประมง ตามระบบการจัดการคุณภาพการเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) และสามารถนําความรูสูการ
ปฏิบัติได 

ในการนี้ ทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปางไดดําเนินการเก็บตัวอยางผัก ผลไมจากสถานทีเ่พาะปลกู 
และสถานที่จําหนายในพื้นที่จังหวัดลําปาง ทั้ง 13 อําเภอ ไดแก ตลาดสด รานชําในหมูบาน  หางสรรพสินคา โรง
ครัวโรงพยาบาลชุมชน  แหลงเพาะปลูกของเกษตรกรที่ปลูกผักเอง รวมทั้งจากกลุมเกษตรกรที่มาจําหนายในราน
จําหนายผักปลอดสารพิษ ผลการตรวจยาฆาแมลงดวยชุดทดสอบเบื้องตน  ผลการตรวจพบวาผานเกณฑทั้งหมด
การตรวจหาสารปนเปอนชนิดอื่นๆในอาหารสด ไดแก สารบอแรกซในผลิตภัณฑเนื้อสัตวแปรรูป ตรวจหาสาร
ฟอรมาลินในอาหารทะเล  สารกันราในผักผลไมดอง  สารโพลารในน้ํามันทอดซ้ํา และอฟลาทอกซินในพรกิปนและ
ถั่วลิสงปน โดยไดตรวจตัวอยาง ทั้งสิ้น 936  ตัวอยาง ผานเกณฑ 892 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ  95.30 ของ
จํานวนตัวอยางที่ตรวจทั้งหมดและไดมีการเผยแพรความรูใหแกกลุมเปาหมายเพื่อใหมีความรูและตระหนักในการ
ผลิต/จําหนาย/บริโภคสินคาเกษตรที่ปลอดภัยผานสื่อและชองทางตางๆ และสรางเครือขายในหนวยงาน ชุมชน 
สถานประกอบการ รานอาหาร ใหมีการใชสินคาเกษตรที่ปลอดภัย โดยทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปางได
จัดจางทําสื่อประชาสัมพันธ ไดแก  ปายไวนิล รณรงคการบริโภคผักปลอดภัย ขอความ “กินผักพื้นบาน ผักปลอด
สารพิษ  ลางผักสักนิด ชีวิตปลอดภัย”ไปติดประชาสัมพันธในพ้ืนที่และแผนพับ รณรงคการบริโภคผกัปลอดภยัการ
ลางผักเพื่อลดสารพิษตกคางยาฆาแมลง และ  
อันตรายนํ้ามันทอดเพื่อสนับสนุนใหแตละอําเภอไปเผยแพรแกกลุมเปาหมายในพื้นที่ และจัดจางประชาสัมพันธ         
ในหนังสือพิมพทองถิ่นและยังมีการมอบปายรับรองผูปลูกผักปลอดภัยแบบไมใชยาฆาแมลงใหกับอําเภอหางฉัตร 
และอําเภอแมทะ รวมทั้งยังมีการจัดอบรมเกษตรกรผูปลูกผักปลอดสารพิษ จาก 13 อําเภอและเจาะเลือด
เกษตรกรที่เขารวมโครงการเพื่อตรวจหาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส 

(5) การทองเที่ยว 
.   - โครงการสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชน หมูบานทองเที่ยวเซรามิก อําเภอเกาะคา“เซรามิก”             
ถือไดวาเปนของดีคูเมืองลําปาง โดยเฉพาะหมูบานศาลาเม็ง และหมูบานศาลาบัวบก ตําบลทาผา อําเภอเกาะคา  
ราษฎรมีอาชีพผลิตเครื่องปนดินเผา หรือ เซรามิกมานานกวา 20 ป สรางอาชีพและรายไดใหแกชุมชน                             
มาอยางตอเน่ือง จนกลายเปนเอกลักษณทางภูมิปญญาและมีความหลากหลายทางวถิชีมุชนเพือ่พฒันาและสงเสรมิ
การทองเที่ยวจังหวัดลําปางที่มีความโดดเดนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมและเชื่อมโยงตลาดการทองเที่ยว                
จังหวัดลําปางจึงจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชนขึ้นเพื่อการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค ภายใต
แนวทางการพัฒนาบนฐานรากภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีอยูใหเกิดรูปแบบการทองเทีย่วใหมโดยยดึความ
ยั่งยืนของชุมชนและความสุขเปนที่ตั้งสอดคลองกับวิถีชุมชนที่มีเอกลักษณอันโดดเดน ซึ่งเปนการสราง
กระบวนการทองเที่ยวที่มุงเนนใหนักทองเที่ยวไดมีสวนรวมเรียนรู มีโอกาสสัมผัสความเปนชุมชน วิถีชีวิตความ
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เปนอยูอยางแทจริง ไมวาจะเปนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ผลิตภัณฑทองถิ่นที่สืบทอดตอเนื่องกันมาอยางยาวนาน 
ซึ่งจะนํามาสูภาพของการทองเที่ยวในรูปแบบใหมที่เปนประโยชนอยางแทจริงทั้งกับนักทองเที่ยวและชุมชน  
 
1.9.2 คุณภาพชีวิต 
 จังหวัดลําปางไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของประชาชนกลุมเปาหมาย     
ทั้งดานการศึกษา อาชีพ สุขภาพ วัฒนธรรม ความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน เพื่อยกระดับการเปนสงัคมทีม่ี
คุณคาตามอุดมคติ โดยสอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัดลําปางที่เนนในดานการเปนเมืองนาอยู นครแหงความสขุ 
ปรากฏในรูปแบบการดําเนินงานดังนี้ 
 (1) ดานสุขภาพ (Health) 

     (1.1) ศูนยโรคหัวใจโรงพยาบาลลําปาง   
     จังหวัดลําปาง เปนที่ตั้ง “ศูนยโรคหัวใจตติยภูมิระดับ 4” พัฒนาระบบการใหบริการผูปวยเฉพาะดาน
โรคหัวใจดวยเครื่องมือพิเศษการดูแลรักษาผูปวยทั่วไปและฉุกเฉินตามศักยภาพและ/หรอืการผาตดัท่ีมคีาใชจายสูง 
และไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยในป 2553 เริ่มใหบริการผาตัดหัวใจแบบเปดในกลุมผูปวยผูใหญโรคลิ้น
หัวใจและโรคเสนเลือดหัวใจตีบดวยครุภัณฑทางการแพทยท่ีไดรับสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุข  สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ และหนวยงานตางๆ ในจังหวัดลําปาง สถิติผาตัดหัวใจใหผูปวยเขตภาคเหนือไปแลว
ทั้งสิ้น 2,088 ราย ( ขอมูล ณ 31 มีนาคม 2558)  ใหบริการตรวจสวนหัวใจและหลอดเลือดและการรักษาดวย 
Intervention ซึ่งสามารถใหบริการผูปวยไดวันละ 5–7ราย โดยใหบริการผูปวยไปแลว 598 ราย (เมษายน 
2557- พฤษภาคม 2558) และการรักษาผูปวยดวยการใส Device (ASD closure/PDA closure/VSD closure 
สามารถใหบริการผูปวยไปแลวจํานวน 12 ราย (ต.ค. 57- พ.ค.58) 

     (1.2) ดวงตาสดใส....หวงใยคนลําปาง   
   จังหวัดลําปาง ไดเล็งเห็นถึงปญหาของผูสูงอายุที่ปวยดวยโรคตอกระจกซึ่งเปนโรคที่เปนสาเหตุทําให

เกิดภาวะตาบอดได อันจะสงผลกระทบตอครอบครัวผูดูแลและคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุเปนอยางมาก 
โรงพยาบาลลําปางรวมกับโรงพยาบาลชุมชนทุกแหงพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
ใหมีการคัดกรองตอกระจก ในผูสูงอายุ พัฒนาศักยภาพบุคลากรระดับอําเภอในการอานภาพถายจอประสาทตา 
และพัฒนาแนวทางการสงภาพ จอประสาทตาที่มีปญหาปรึกษาจักษุแพทย (Diabetic Retinopathy) จัดระบบ
การรักษาโดยการผาตัดในวันเสารและวันอาทิตย  อํานวยความสะดวกรถรับผูสูงอายุจากโรงพยาบาลชุมชนใน
จังหวัดลําปางมารับการผาตัดที่โรงพยาบาลลําปาง และจัดชองทางพิเศษในการตรวจและการรับยา  อีกทั้ง
ประสานความรวมมือกับโรงพยาบาลคายสุรศักดิ์มนตรี รวมดําเนินการตรวจคัดกรองและผาตัดผูปวยตอกระจกใน
บางพื้นที่ ซึ่งโรงพยาบาลคายสุรศักด์ิมนตรี ไดรับรางวัลบริการภาครัฐแหงชาติ ประจําป 2557 ประเภทรางวัล
นวัตกรรมการบริการที่เปนเลิศ ระดับดี จากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ผลงานการผาตัดตอ
กระจกสุก ยุคใหม ดวย Lerprat technique 

ผลการดําเนินงานในป 2558 พบวาอัตราการคัดกรองวัดสายตาในผูปวยอายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ86 
สูงขึ้นจากป 2557  ที่มีผลงานรอยละ 56  และผูปวย Blinding cataract ไดรับการผาตัดตอกระจกภายใน 30 วัน 
รอยละ 82 สูงขึ้นจากป 2557 ที่มีผลงานรอยละ 58  
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  (1.3)  ปงปองจราจรชีวิต 7 สี  

     จังหวัดลําปาง มีการเฝาระวัง ควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงโดยใช “ปงปองจราจรชีวิต 7 สี”     
เปนเครื่องมือในการคัดกรองและจัดระดับความรุนแรงของโรค  ออกเปน 4 กลุมประกอบดวย กลุมปกติ  สีขาว  กลุมเสี่ยง    
สีเขียวออน กลุมปวยระดับ 0 คือ กลุมปกติและกลุมเสี่ยง เนนกิจกรรมการสรางความรู ความเขาใจและการปรับพฤติกรรม
ใหเหมาะสม เพื่อปองกันการเจ็บปวย สีเขียวเขม ระดับ 1 สีเหลือง ระดับ 2 สีสม ระดับ 3 สีแดง มีการใหความรู คําแนะนํา
และการรักษาเพื่อลดความรุนแรงของโรค ปองกันไมใหเกิดผูปวยรายใหม ลดความรุนแรงจากโรคสีแดงใหเปนสีสม สีเหลือง
และสีเขียวเขม รวมทั้งลดความเสี่ยงของกลุมสีแดงไมใหมีโรคแทรกซอนสีดํา โดยสถานบริการทุกระดับไดนําปงปองจราจร
ชีวิต 7 สีมาใชเปนเครื่องมือในการสะทอนขอมูลใหกับผูปวย เพื่อใหเกิดแรงบันดาลใจในการควบคุมโรค ผูปวยทุกรายจะ
รับรูและเขาใจสถานะโรคของตนเองวาอยูในระดับสีใดในแตละครั้งที่มารับการรักษา (ดีขึ้น เหมือนเดิมหรือแยลง) มีการ
กําหนดเปาหมายการดูแลตนเองใหสถานการณเจ็บปวยอยูในระดับสีที่ลดลง ผานระบบใหคําปรึกษาแนะนําจากบุคลากรทาง
การแพทย และการติดตามดูแลโดยทีมหมออนามัยครอบครัว และอาสาสมัครสาธารณสุข 

   ผลการดําเนินงานในป  2556-2557  พบวากลุมปวยเบาหวานควบคุมโรคได (สีเขียวเขม,สีเหลือง) เพิ่มขึ้น     
รอยละ 2.9 กลุมควบคุมโรคไมได (สีสม, สีแดง) มีอัตราลดลง รอยละ 4.4 กลุมที่มีภาวะแทรกซอน(สีดํา) เพิ่มขึ้น รอย
ละ 1.5  แมวาผลการดําเนินงานจะยังไมเปนไปตามเปาหมาย แตการใชแนวคิดปงปองจราจร 7 ส ีกส็ามารถสรางความ
เขาใจในการเจ็บปวยและใชในการจัดระดับความรุนแรงของโรคไดดี  สรางการรับรูและความเขาใจเดยีวกนัทัง้บคุลากร
การแพทย ผูปวย/ญาติ และอาสาสมัครสาธารณสุข    

 (2) การศึกษา (Education) 
      (2.1) ลําปางนครแหงการอาน  
      จังหวัดลําปาง รวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต ๑ จัดนิทรรศการงาน
สงเสริมการรักการอานเพื่อแกปญญาหาการอานออกเขียนได และมีนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกร
แหงการเรียนรู (Learning Organization) เพื่อใหมีแหลงการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย เปนการ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของบุคลากร ผูบริหาร ครู นักเรียน เยาวชน และประชาชน จึงไดมีการจัดตั้งศูนย
ภูมิผญาเพื่อการเรียนรูขึ้น และจัดกิจกรรมการพัฒนาศูนยภูมิผญาฯ ที่มีชีวิตเหมือนหองสมุดมีชีวิต โดยเนนใหมี
กิจกรรมที่เคลื่อนไหวตลอดเวลา  มีกิจกรรมบูรณาการการเรียนการสอนทุกกลุมสาระนําผลปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best 
Practice) มาจัดนิทรรศการหมุนเวียนกันทุก ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ  ๓ เดือน ใหสอดคลองกับงานนโยบาย
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับเขตพื้นที่ และงานโครงการที่สําคัญ ตาง ๆ นอกจากนี้ มีการบูรณาการกับ
โครงการกิจกรรมพัฒนาหองสมุดและสงเสริมนิสัยรักการอาน โครงการพัฒนาทักษะภาษาไทย  โครงการรักษ
ภาษาไทย  และโครงการ Read Thailand การจัดกิจกรรมหองศูนยรวมสื่อ โดยจัดสื่อหนังสือของโครงการ Read 
Thailand ไวบริการที่ศูนยรวมสื่อใหบริการยืมสําหรับโรงเรียนที่รวมโครงการและโรงเรียนที่สนใจ  

    (2.2) ฝกอาชีพเพิ่มโอกาสสตรีวิถีลานนา   
    จังหวัดลําปางไดจัดตั้งศูนยเรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคเหนือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย  โดยไดดําเนินการจัดฝกอบรมอาชีพใหแกเยาวชนสตรีและสตรีท่ีขาดโอกาสดานการศึกษาและ
มีฐานะยากจน ใหมีความรูที่สามารถนําไปใชประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได โดยไมเสียคาจายในการฝกอบรม ทั้ง
หลักสูตรระยะสั้น 240 ชั่วโมง และหลักสูตร 6 เดือน  
 ผลงานที่ปรากฏ ไดแก ผูสําเร็จตามหลักสูตรการฝกอบรม จํานวน 37,980 คน สวนใหญสามารถนําความรู
ที่ไดรับไปประกอบอาชีพ และศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 
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 (3) สตรีและครอบครัว (Women and their families) 

 จังหวัดลําปางมีศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนทั้งสิ้น 106 ศูนย ครอบคลุมทุกอําเภอ ทุกตําบล ทําหนาที่ให
คําปรึกษา และจัดกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับครอบครัวใหแกประชาชนและตรงความตองการของกลุมเปาหมาย เชน 
โครงการเตรียมความพรอมสําหรับการมีครอบครัว โครงการใหความรูพอ/แม/ผูปกครองในวิธีการบทบาทการเลี้ยงดู บุตร
หลานที่เปนวัยรุน การจัดกิจกรรมนันทนาการแกวัยรุน การใหคําปรึกษาแนะนําแกบุตรหลานที่เปนวัยรุน เชน การศึกษา
ตอในระดับที่สูงขึ้น โครงการเพื่อเสริมสรางสัมพันธภาพที่ดี ใหแกสมาชิกในครอบครัวในหมูบาน/ตําบล โครงการเฝาระวัง
ปญหายาเสพติดและความรุนแรงในครอบครัว โดยประสานกับสวนราชการที่เกี่ยวของในใหความชวยเหลือ/สงเคราะห/
ฟนฟูและพัฒนา  ซึ่งจะเห็นไดวา ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนสามารถดูแลครอบครัวและคนในชุมชนไดอยางทั่วถึง 
สามารถเขาถึงปญหาและแกไขปญหาในชุมชนของตนเองไดอยางทั่วถึงและตรงประเด็น  
  (4) ดานเด็กและเยาวชน (Children and Youth) 
   จังหวัดลําปาง ไดมีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนขึ้น ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 โดยจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนระดับอําเภอ ๑๓ อําเภอๆ ละ 16 คน รวม 208 คน 
และสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด  จํานวน 21 คน เพื่อเปนองคกรกลางและทําหนาที่เปนตัวแทนของเยาวชน
ในจังหวัด ประสานกลุมตางๆ ภายในจังหวัด รวบรวมสังเคราะหปญหาความตองการในการพัฒนาและขอเสนอใน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนเครือขายเชื่อมโยงกลุมเด็กและเยาวชนที่มีการดําเนินงาน
ในดานตางๆ เขาดวยกันอยางมีระบบ และเปนรูปแบบ เพื่อปฏิบัติภารกิจรวมกันในการแสวงหาแนวทางในการจัด
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม โดยจัดใหมีพื้นที่สรางสรรคสําหรับการจัดกิจกรรมของเดก็และเยาวชน
ตามโครงการตาง ๆ เชน โครงการพัฒนาศักยภาพผูนําเด็กและเยาวชนอําเภอเกาะคาสูอาเซียน โครงการการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน กับการเตรียมความพรอมเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียน  โครงการเยาวชน
หัวใจสีขาวอําเภอเสริมงาม โครงการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพแกนนําเยาวชนในการตอตานการคามนุษย 
โครงการสายใยรักจากรุนพี่ สรางนองดีสูสังคม โครงการเยาวชนรักษน้ํารักษปาอําเภอแมพริก เปนตน ซึ่งกิจกรรม
ดังกลาว เปนการพัฒนาเสริมสรางทักษะการใชชีวิตในสังคม และปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมแกเด็กใหเปนคนดี        
มีภูมิคุมกันในตนเองในโลกยุกตโลกาภิวัฒน อันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 (5) ผูสูงอายุ (The elderly) 
  จังหวัดลําปาง ไดเตรียมความพรอมในการ กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ  โดยการจัดตั้งศูนยพัฒนาการจัดสวัสดกิาร
สังคมผูสูงอายุจังหวัดลําปาง ใหเปนศูนยการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุแบบสถาบัน โดยการใหบรกิารเลีย้งดผููสงูอาย ุดาน
ปจจัย 4  ที่จําเปนตอชีวิต สําหรับผูสูงอายุที่มีอายุชาย/หญิง สัญชาติไทย ตั้งแต 60 ป ขึ้นไปใน 7 จังหวัดภาคเหนือ    
ที่ไมมีผูอุปการะเลี้ยงดู ไมมีที่อยูอาศัย หรือมีที่อยูอาศัยแตขาดคนดูแลชวยเหลือ หรืออยูกับครอบครัวไมมีความสุข    
ซึ่งในปจจุบันมีผูเขารับบริการจํานวนทั้งสิ้น 84 ราย   รวมกับเครือขายและชมรมผูสูงอายุจัดต้ังศูนยบริการผูสูงอายุ
ตําบลนิคมพัฒนาเพื่อใหบริการผูสูงอายุในตําบลนิคมพัฒนา และเปนแหลงสวัสดิการที่มีประโยชนในชมุชน สรางความ
สามัคคีกันในชุมชน และใหบริการซอมแซมที่อยูอาศัยใหผูสูงอายุที่ยากจน ขาดผูดูแล โดยภาครัฐใหการสนับสนุน  
ดําเนินการจัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุในชุมชน 5 พื้นที่ ไดแก พืน้ทีเ่ทศบาลตาํบลเกาะคา 
เทศบาลตําบลแมทะ เทศบาลตําบลหางฉัตร เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน และองคการบรหิารสวนตาํบลบานออน 
อําเภองาว ใหเปนศูนยสงเสริมการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ สงเสริมดานอาชีพ และการถายทอดภูมิปญญาของ
ผูสูงอายุในชุมชน สงเสริมใหผูสูงอายุไดรับการพัฒนาดานสุขภาพกาย จิตใจ และสังคม  โดยจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
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สําหรับผูสูงอายุและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ สําหรับผูสูงอายุภายในศูนยฯ เพื่อใหผูสูงอายุสามารถใชบริการไดอยาง
เบ็ดเสร็จ  ครบวงจร  ไดมาตรฐาน  และเปนแนวทางในการขยายการดําเนินงานจัดตั้งศูนยฯ ใหครอบคลุมพื้นที่        
ทุกชุมชนใน 13 อําเภอของจังหวัดลําปาง ตอไป  
 (6) คนพิการ (Disability) 

 จังหวัดลําปาง ไดจัดตั้งศูนยบริการคนพิการทั่วไปเรียบรอยแลว จํานวน 10 แหงในพื้นที่ 10 ตําบล         
3 อําเภอ เพื่อใหบริการแกคนพิการในระดับพื้นที่ หรือตามประเภทความพิการ เพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิและ
สวัสดิการอยาง  เปนธรรม ทั่วถึง และเทาเทียม มีการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อใหคนพิการพัฒนา
ศักยภาพตนเองในการดํารงอยูในสังคม เชน เปนอาสาสมัคร ทํางานชวยเหลือศูนยฯ และชวยสื่อสารถึงสิทธิคนพิการ
ไปยังคนพิการคนอื่นๆ  รวมทั้งใหการสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพคนพิการ การคุมครองใหคนพิการมีงานทํา หรือ
ประกอบอาชีพ โดยมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยใหหนวยงานของรัฐ และนายจางหรือเจาของสถานประกอบการตองรับ
คนพิการเขาทํางานตามมาตรา ๓๓ หรือสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๓๔ 
หรือใหสัมปทาน จัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการ ชวยเหลืออื่นใดแกคน
พิการหรือผูดูแลคนพิการ ตามมาตรา ๓๕ และประสานหนวยงานองคกรภาคเอกชนมูลนิธิตาง ๆ  รวมใหบริการแกคน
พิการ เชน ศูนยสิรินธรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแหงชาติ ไดจัดหนวยแพทยเคลื่อนที่ใหบริการขาเทียม
แกคนพิการขาขาด ภายใตโครงการสงเสริมศักยภาพคนพิการขาขาด เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุา
สยามบรมราชกุมารีเนื่องในโอกาสเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา  ในระหวางวันที่ 20 – 24 กรกฎาคม  2558       
ณ ศูนยแสดงและจําหนายสินคาเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง  
  (7) การมสีวนรวม (Participation) 
  การจัดสวสัดิการชมุชนจังหวัดลาํปาง 

จังหวัดลาํปางไดดาํเนินการขับเคลือ่นงานสวสัดิการชุมชน โดยคณะกรรมการขับเคลือ่นสวัสดกิารชุมชน
จังหวัดลาํปาง ซึง่มผีูวาราชการจังหวัดลาํปางเปนประธาน และมภีาคประชาชนเปนคณะกรรมการ โดยมี
เจตนารมณสาํคัญ    ที่จะทาํใหเกิดการทาํงานรวมกันในการสนับสนุนการจัดสวสัดิการชุมชน ใหเปนไปตาม
หลักการจัดสวสัดิการชุมชน และปจจุบันจังหวัดลาํปางมีกองทุนสวสัดิการชุมชนทีจ่ัดตั้งแลวจาํนวน ๑๐๐ กองทุน 
และไดรับสบทบงบประมาณจากรัฐบาลทัง้หมดจาํนวน ๙๕ กองทุน จากเปาหมาย ๑๐๓ กองทุน และมีพื้นที่ ที่ยัง
ไมไดจัดตั้งกองทุนอีกจาํนวน ๓ พื้นที่ คาดวาในป ๒๕๖๐ จงัหวัดลาํปางจะกาวเขาสูนครสวสัดิการ เพื่อใหเกิดการ
ไดรับสวสัดิการสังคมถวนหนาตามเปาหมายเต็มพื้นที่  
  ผลการดาํเนินงานดานการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนของจังหวัดลาํปาง 

1.เปาหมาย กองทุนทัง้หมดจาํนวน 103 กองทุน 
จัดต้ังแลว ไดรับสมทบ รอการสมทบ จัดต้ังใหม 
100 กท. 95 กท. 5 กท. 3 กท. 

  1.1 จัดตั้งเปนกองทุนแลว 100 กองทุน 
1.2 ไดรับการสมทบจากภาครัฐ 95 กองทุน 

   1.3 จัดตั้งแลวรอการสมทบจากรฐั 5 กองทุน ไดแก  
     1.3.1) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลบานแลง 
       1.3.2.) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลเวียงมอก 
       1.3.3) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลวังซาย 
       1.3.4.) กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลตาํบลแจหม 
       1.3.5) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลวังทอง 
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    1.4 จัดตั้งแลวอยูระหวางดาํเนินการ  3  กองทุน  ไดแก 
        1.4.1) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลนาสัก 

     1.4.2) กองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบลจางเหนอื  

     1.4.3) กองทุนเทศบาลตาํบลบอแฮว 

2.ขอมูลการสมทบ (งบประมาณ 1:1:1) 
 

ประชาชน อปท ภาครัฐ 
100 กองทุน 53 กองทุน 95 กองทุน 

 

    งบประมาณรวมของกองทุนทั้งหมด 
    - เงินสบทบจากชมุชน    171,800,387   บาท 
    - เงินสบทบจากทองถิ่น   13,941,225    บาท 
     - เงินสบทบจากรัฐ         78,507,945    บาท 

                  รวมท้ังสิ้น    264,249,557   บาท 
 

1.9.3 ความมั่นคง 

  จังหวัดลําปางไดมีการปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนในการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและการ
สรางความสามัคคีปรองดองตามแนวพระราชดํารัชพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทั้งยังมีการสงเสริมการ
ดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชนในการสรางความสามัคคีปรองดองและสมานฉันท และมีการกระตุนการมี
สวนรวมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชนในการใหความรวมมอืปองกนัอาชญากรรมและแกไขปญหายา
เสพติด อบายมุขและปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัด และยังมีการพัฒนาบุคลากรเทคโนโลยีกระบวนการและ
ปจจัยอื่นที่เกี่ยวของเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายในจังหวัด 
  สภาพการณของจังหวัดลําปางในปจจุบันประสบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ซึ่งมีแนวโนมสูง
มากขึ้น และสิ่งที่นาเปนหวงก็คือ ไดแพรระบาดไปยังกลุมเด็ก เยาวชน และประชาชนผูใชแรงงานอยางรวดเร็ว ทั้ง
ในสถานประกอบกิจการ เชน โรงงาน ฯลฯ และสถานที่ที่ลอแหลมตอการแพรระบาดของยาเสพติด ไดแกสถาน
บริการ และสถานบันเทิงตางๆ ตลอดจนสภาพแวดลอมในสังคมปจจุบันซึ่งเปนสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน        
การสื่อสารที่รวดเร็ว เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทําใหเกิดสงผลกระทบตอการใชชีวิตประจําวันของเด็กและเยาวชน    
เกิดความเสี่ยงตอการเขาไปเกี่ยวของกับอบายมุข วงจรการแพรระบาดยาเสพติดไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาน
ประกอบกิจการในรูปแบบสถานบริการ สถานบันเทิง รานอาหาร คาราโอเกะรานบริการอินเตอรเน็ต รานเกม 
หอพัก บานเชา ที่พักเชิงพาณิชย ที่อาจเปนแหลงยั่วยุหรือแหลงมั่วสุม ใหเด็กและเยาวชนหลงผิดไดงาย จังหวัด
ลําปางไดเล็งเห็นถึงปญหาเหลานี้จึงไดมีการดําเนินการดังนี้ 
 (1) การจัดระเบียบสังคม และปองกันการปราบปรามการคามนุษย 
   จังหวัดลําปางไดกําหนดใหมีการจัดระเบียบสังคม การออกตรวจเยี่ยมหอพัก การตั้งจุดตรวจ/จดุสกดักัน้     
ยาเสพติด และไดตระหนักถึงความจําเปนจากสภาพปญหาสังคมในปจจุบันที่สงผลโดยตรงตอสถานการณของ
ปญหายาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชน ซึ่งในการเฝาระวังและดูแลปญหายาเสพติดในพื้นทีจ่งัหวดัลาํปาง ไดมีการ
รวมตัวของกลุมผูนําหมูบาน/ชุมชน ผูประสานพลังแผนดิน (25 ตาสับปะรด) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน 
(ชรบ.) เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการปองกันเฝาระวัง และแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ภายใตความรับผิดชอบ 



47 
 

ควบคูกับการแกไขปญหาพื้นฐานดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด โดยทางจังหวัดลําปางไดมีการ
จัดชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชน (ชรบ.) ในรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบานชุมชน อาทิเชน ปองกัน
ปญหาการลักเล็กขโมยนอย ปญหาแหลงมั่วสุมในพื้นที่ ปญหายาเสพติด การตั้งจุดตรวจจุดสกัด การคามนุษย 
คาประเวณี แรงงานเด็ก แรงงานตางดาว  ฯลฯ เพื่อสนับสนุนการทํางานตามนโยบายของรัฐบาลและยังมีการออก
ตรวจสถานบริการ สถานประกอบการ รานอาหาร รานคาราโอเกะ รานเกม ในเขตพื้นที่อําเภอเมืองลําปาง ซึ่งไดมี
การใหคําปรึกษาแกผูประกอบการในการแกไขปญหาในดานตางๆ 
 นอกจากน้ี ยังไดมีจัดฝกอบรมผูประสานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 25 ตาสับปะรด ในทุกตําบล ของ
อําเภอเมืองลําปาง เพื่อเปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหสังคมไทยปลอดยาเสพติด และมีการจัดฝกอบรมผูประสาน
พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 25 ตาสับปะรด ในทุกตําบล ของอําเภอเมืองลําปาง เพื่อเปนสวนหนึ่งในการ
ผลักดันใหสังคมไทยปลอดยาเสพติด 
  ทั้งนี้ปญหาตางๆไดดําเนินการแกไขโดยมุงเนนไปที่การปราบปรามการผลิตและจําหนายยาเสพติดซึ่งเปน
สาเหตุพ้ืนฐานของการเกิด อาชญากรรม นําไปสูปญหาการคามนุษย ในบางกรณีก็มีพื้นฐานมาจากยาเสพติด เชน 
การบังคับหรือเชิญชวนให เด็กหรือกลุมเสี่ยงในการคามนุษยนั้น ตกเปนทาสของยาเสพติด จนกอใหเกิดปญหา
สังคมมากมาย อําเภอเมืองลําปางยังคงดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดพรอมบําบัดรักษาฟนฟูควบคู
กันไปดวย เพื่อทําใหปญหาที่เกิดขึ้นบรรเทาเบาบางลง 
 
  (2) ผลการดาํเนินงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจังหวัดลาํปาง ป 2559 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 เปนปที่ 2 ที่จังหวัดลําปางไดดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด   ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562  ซึ่งแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป 2559 กําหนดยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตาม
กรอบยุทธศาสตร  8 ยุทธศาสตร ไดแก  
 1. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด 
 2. ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม 
 3. ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม 
 4. ยุทธศาสตรการควบคมุตัวยาและผูคายาเสพติด 
 5. ยุทธศาสตรความรวมมอืระหวางประเทศ 
 6. ยุทธศาสตรสรางสภาพแวดลอมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด 
 7. ยุทธศาสตรการมีสวนรวมภาคประชาชน 
 8. ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 
 แนวคิดและวิธีการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดละปญหาสังคมจังหวัดลําปาง ที่เปน Best 
Practice ตามแนวทางของผูวาราชการจังหวัดลําปาง ประกอบดวย 
 1. ปญหายาเสพติด แบงเปน 2 มิติ คือ 
  1.1 ถาไมมีผูขาย ก็ไมมีผูเสพ เปนโจทยยากที่ตองใชกลไกเจาหนาที่หลักในการสืบสวนจับกุม
ปราบปราม หนวยงานราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบ ตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังเรียกวา “แข็งนอก”  
  1.2 ถาไมมีผูเสพ ก็จะไมมีผูขาย เปนโจทยงาย เพราะคําตอบอยูที่หมูบานชุมชน กลไกกํานัน 
ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการชุมชน ผูนําตามธรรมชาติ และภาคประชาชนทั่วไป                  
ตองเฝาระวัง Re x-Ray คนหาผูเสพ ผูติด ผูคาในหมูบานชุมชน แลวดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด เรียกวา       
“แข็งใน”  
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 2. ปญหายาเสพติดไมมีใครรูดีเทาชาวบานในหมูบาน/ชุมชน “มังกรตางถิ่น ไมสูงูดินลําปาง” เจาหนาที่
ของรัฐ เปรียบเปนมังกรตางถิ่นไมรูดีไปกวาชุมชน ภาคประชาชนตองมีสวนรวมใชกฎกติกาหมูบาน ธรรมนญูตาํบล 
เปนมาตรการทางสังคมกดดันผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใหเลิกพฤติกรรม แจงเบาะแสแกเจาหนาที่ดําเนินการ       
“ไมเลิก ไมรอด” 
 3. ปลุกจิตสํานึกรวมของภาคประชาชนทั่วไป ใหตระหนักถึงปญหาของตนพึ่งตนเอง ประสานสอดคลอง
กับการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ บังคับใชกฎหมายระยะแรกผูวาราชการจังหวัดลําปาง พบปะกบัทกุสวน
ราชการระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ เพื่อจุดประกาย ขายความคิด 
ติดอาวุธทางปญญา ใหภาครัฐตรวจสอบคนเองและครอบครัวไมใหตนเอง และคนในครอบครัวเปนผูเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด แลวขยายการปลุกจิตสํานึก เกิดจิตอาสาไปสูหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัดในที่สุด เปนการทํางาน ยึด
หลัก 3 ไม คือ “เราไมทํา เราไมใหคนอื่นทํา และเห็นใครทําเรายอมไมได”  
 4. การสรางภูมคิุมกันใหกบัเด็กและเยาวชนที่มพีฤติกรรมเสีย่ง 7 ประเภท คือ  
  (1) หนีเรียน 
  (2) ติดเกมส 
  (3) กาวราว ไมเชื่อฟงพอแม ครู อาจารย 
  (4) แกงคมอเตอรไซคซิ่ง (เด็กแวนซ) 
  (5) สูบบุหรี ่
  (6) ดื่มสุรา 
  (7) ติดยาเสพติด 
มาใหความรูถึงโทษ พิษภัย แนะแนวทางการประพฤติตน และพาไปดสูภาพความเปนอยูในเรอืนจาํกลางลาํปาง 
เพื่อใหกลบัตัวกลบัใจ เปนคนดขีองครอบครวั สังคม เปนการปองกันผูเสพรายใหม ไมใหเพิ่มขึ้นในวงจร 
 5. การประเมินผลการทาํงานเชงิพื้นที่ ไดกาํหนดตวัชี้วัดการทาํงาน ทัง้ดานกลไก กระบวนการและ
ผลสัมฤทธิ์ ไว 8 ตัวชี้วัด เพื่อประเมินผลการทาํงานแลวประกาศเกียรตคิุณยกยองเชิดชูเปนกาํลงัใจ ใครทาํดียกให
เดนเปนตัวอยาง  
  (1) มีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนกลไกปฏิบัตงิานดานยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน                  
ที่มีการแตงตั้งเปนลายลักษณอักษร 
  (2) คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ที่เปนกลไก ปฏบิัติงานดานยาเสพติดอยางนอย เดือนละ 1 
ครัง้ เชน ประชุม/ประชาคม/ตัง้จุดตรวจ – จุดสกัด 
  (3) มีกฎ กติกา ของหมูบาน/ชุมชน รวมกันเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนลาย
ลักษณอักษร และมีการประกาศใหทราบ และถือปฏิบัตริวมกัน 
  (4) มีกิจกรรมเชิงสรางสรรคในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เชน กิจกรรมรณรงค
ประชาสัมพันธ ติดตั้งกลองวงจรปด กิจกรรมสงเสริมการกีฬาและการออกกําลังกาย กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 
หรือกิจกรรมของกองทุนแมของแผนดิน เปนตน 
  (5) มีการคนหา/ตรวจสอบ ผูเสพ ผูติด ผูคายาเสพติดหรอืกลุมเสี่ยงเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด    
โดยวิธีการตางๆ เชน ประชุม/ประชาคม/สุมตรวจ/เยี่ยมบาน ดวยสันติวธิี อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
  (6) มีการรับรองครัวเรือนปลอดภัยโดยคณะกรรมการหมูบาน/คณะกรรมการชุมชน รับผิดชอบ       
(1 คน ตอ 20 ครัวเรือน) หรือตามความเหมาะสม 
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  (7) ราษฎรในหมูบานไมนอยกวารอยละ 80 ลงประชามติวาไมมีผูคา/ผูเสพ ในหมูบานหรือ      
มีไมเกิน  3 ตอ 1,000 คน 
  (8) รักษาสถานะของหมูบาน/ชุมชน ใหเกิดความเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด สามารถควบคุม
สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนไดอยางย่ังยืน 

 3. การดําเนินการดานอาชญากรรม 
   จังหวัดลําปางโดยตํารวจภูธรจังหวัดลําปางไดดําเนินการเกี่ยวกับความผิดคดีอาญาตางๆ ในรอบ                
3 ปงบประมาณ ที่ผานมา (พ.ศ.2557 – 2559) จําแนกตามความผิดประเภทตางๆ สรุปไดดังน้ี 

ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ     
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ      
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ       
พ.ศ.2559 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จาํนวน
จับกุม 
(ราย) 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จาํนวน
จับกุม 
(ราย) 

1. ความผดิเกีย่วกับชีวติ รางกาย และเพศ 
  1.1 ฆาผูอืน่ 
  1.2 ทํารายผูอื่นใหถึงแกความตาย 
  1.3 พยายามฆา 
  1.4 ทํารายรางกาย 
  1.5 ขมขนืกระทาํชําเรา 
  1.6 อืน่ๆ 

200 
22 
7 
34 
92 
33 
12 

117 
17 
5 

23 
49 
19 
4 

196 
18 
3 
32 
95 
27 
21 

129 
14 
1 

23 
52 
22 
17 

172 
7 
0 
22 

101 
25 
17 

122 
6 
0 

17 
72 
17 
10 

2. ความผดิเกีย่วกับทรัพย 
  2.1 ปลนทรพัย 
  2.2 ชิงทรัพย 
  2.3 วิ่งราวทรัพย 
  2.4 ลักทรัพย 
  2.5 กรรโชกทรัพย 
  2.6 ฉอโกง 
  2.7 ยกัยอกทรัพย 
  2.8 ทําใหเสียทรัพย 
  2.9 รับของโจร 
  2.10 ลักพาเรียกคาไถ 
  2.11 วางเพลิง 
  2.12 อืน่ๆ 

519 
1 
3 
23 

285 
1 
51 

108 
20 
7 
0 
2 
18 

259 
0 
1 

11 
140 

1 
22 
59 
11 
5 
0 
1 
8 

673 
1 
7 
20 

368 
2 
99 

110 
33 
6 
0 
3 
24 

321 
0 
7 
9 

160 
2 

47 
61 
20 
6 
0 
2 
7 

520 
0 
3 
15 

257 
10 
75 

102 
33 
5 
0 
5 
15 

234 
0 
1 
8 

117 
7 

27 
41 
17 
5 
0 
2 
9 

- โจรกรรมรถยนต 
- โจรกรรมรถจกัรยานยนต 

4 
53 

1 
28 

2 
40 

0 
19 

3 
35 

0 
15 

3. คดีทีร่ฐัเปนผูเสียหาย 
  3.1 ยาเสพตดิ 
  3.2 อาวธุปนและวัตถรุะเบิด 
  3.3 การพนนั 
  3.4 ความผดิเกีย่วกบัวัสดุ สื่อ สิ่งพิมพลามกอนาจาร 

2,337 
1,898 
239 
154 

0 

2,789 
2,075 
245 
417 

0 

2,825 
2,255 
298 
179 

0 

3,291 
2,490 
316 
384 

0 

1,889 
1,308 
329 
170 

0 

2,352 
1,488 
347 
432 

0 
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ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ     
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ      
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ       
พ.ศ.2559 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จาํนวน
จับกุม 
(ราย) 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จาํนวน
จับกุม 
(ราย) 

  3.5 ความผดิเกีย่วกบั พ.ร.บ.คนเขาเมือง 
  3.6 ความผดิเกีย่วกบัการปองกนัและปราบปราม
การคาประเวณ ี
  3.7 ความผดิเกีย่วกบัสถานบรกิาร 
  3.8 ความผดิเกีย่วกบัการควบคมุเครื่องดืม่
แอลกอฮอล 

32 
3 
 

2 
9 

33 
3 
 
2 

14 

47 
11 

 
1 
34 

 

52 
14 

 
1 

34 

64 
3 
 

0 
15 

 

67 
3 
 
0 

15 

รวม 3,113 3,194 3,736 3,760 2,619 2,723 
 

1.2.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

    จังหวัดลําปางไดดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด โดยใช
หลักการทํางาน AFP (Area :Function :Participation) ภายใตบทบาทและภารกิจของแตละหนวยงานที่ดําเนิน
กิจกรรมตางๆในพื้นที่ และใหหนวยงานผูรับผิดชอบพื้นที่ เปนเจาภาพหลัก ภายใตการกํากับดูแลและอํานวยการ
ของจังหวัดและอําเภอ เพื่อทําหนาที่เชื่อมประสานหนวยงานที่เกี่ยวของและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหการ
สนับสนุน ขณะเดียวกัน มีการบูรณาการ องคกรภาคประชาชน และชุมชนในพื้นที่ ใหมีสวนรวมในการเฝาระวัง
ปญหา และลดปญหาตั้งแต     ตนทาง โดยภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจในพื้นที่ ใหการสนับสนุน สภาพปญหาใน
ระดับพื้นที่ซึ่งปรากฏอยางตอเนื่อง คือปญหาไฟปาและฝุนควันจังหวัดลําปางในชวงหนาแลง 
 เพื่อเปนการบริหารจัดการปญหาดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ จังหวัดลําปางจึงไดกําหนดกรอบแนวคดิ
การทํางาน คือ  “ไมมีการเผา ไมตองดับไฟปา” โดยหวงเวลาที่กําหนดซึ่งเปนชวงวิกฤต ตองไมมีการเผาโดย
เด็ดขาด หรือถาพบวามีการเผา ตองมีการดับใหเร็วที่สุดสําหรับบางพื้นที่ที่มีความจําเปนตองเผา เชน พื้นที่เกษตร
ของราษฎร ซึ่งตองมีการจัดการเศษวัชพืชหรือวัสดุเหลือใชทางการเกษตรหรือ พื้นที่ปาที่เจาหนาที่ตองจัดการ
เชื้อเพลิงหรือชิงเผา ตามหลักวิชาการ ตองมีการควบคุมหรือจัดระเบียบการเผา และดําเนินการใหเสร็จกอนการ
กําหนดหวงเวลาวิกฤต เพื่อไมใหกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชน 
 จังหวัดลําปางไดใชหลักการทํางาน AFP (Area : Function :Participation) และการบูรณาการ
ทํางานของหนวยงานภายใตระบบ Single Command  ระดับจังหวัด  ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดลําปาง            
เปนผูอํานวยการศูนยฯ ระดับอําเภอ มีนายอําเภอทุกอําเภอ เปนผูอํานวยการศูนยฯ พรอมทั้ง ไดจัดตั้งศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจฯ/ศูนยรวบรวมขอมูลและสั่งการ (War Room) ณ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง  และมอบหมายใหมีเจาหนาที่อยูปฏิบัติงานรับแจงเหตุและประสานงานการปฏิบัติกับ
ศูนยฯ อําเภอและหนวยงานตางๆ ตลอด 24 ชั่วโมง 

 รวมทั้งจังหวัดลําปางไดกําหนดรูปแบบหรือโมเดลการทํางานขึ้น และไดมีการถายทอดแนวคิดและ   
รูปแบบหรือโมเดลการทํางานดังกลาว ลงสูระดับอําเภอและหนวยงาน เพื่อใหการทํางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน
และมีการบูรณาการทํางานจากทุกภาคสวน นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหมีการประชุม ศูนยรวบรวมขอมูลและ      
สั่งการ (War Room) ทุกวันจันทร เพื่อสรุปและประเมินสถานการณ พรอมทั้งกําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อการ
แกไขปญหาเปนการเฉพาะพื้นที่ที่คาดวาจะมีสถานการณรุนแรงรายสัปดาห  
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   ทั้งนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดลําปาง จะมุงเนนการสงเสรมิ
และสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา สรางสมดุลของการพัฒนาจังหวัด ทั้งในมติดิานเศรษฐกจิสงัคม และ
สิ่งแวดลอม ตามกรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.2.5 ดานการบริหารจัดการ 

 (1) การรองเรียน/รองทกุข ศูนยดาํรงธรรมจังหวัดลาํปางไดจัดต้ังขึ้นมาเพื่อเปนหนวยประสานงานหลักใน
การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในดานตางๆ ทําหนาที่อาํนวยความสะดวกโดยกําหนดชองทางการ
ติดตอรับ-สงเรื่องราวตางๆ 
 ตารางแสดงผลการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข ในชวงปงบประมาณ 2558 ผานทุก
ชองทาง  
จาํนวนเรือ่งรองเรยีนทั้งหมด จาํนวนเรือ่งทีย่ตุิแลว คดิเปนรอยละ จาํนวนเรือ่งทีอ่ยู

ระหวางดาํเนนิการ 
คดิเปนรอยละ 

1,196 1,003 84 193 16 

  (2) การประเมินความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
  ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในจังหวัดลําปาง (ITA) ประจาํป 2559 
  ผลการประเมินจังหวัดลาํปาง (ITA) ได 75 คะแนน ระดับ 3.75 
  เกณฑการใหคะแนน แบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้
  ระดับที่ 5 คาคะแนนระหวาง 80 – 100 คะแนน (มีระดบัคุณธรรมและความโปรงใสในการดาํเนินงานสงูมาก) 
  ระดับที่ 4 คาคะแนนระหวาง 60 – 79.99 คะแนน (มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานสูง) 
  ระดับที่ 3 คาคะแนนระหวาง 40 – 59.99 คะแนน (มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการ 

ดําเนินงานปานกลาง) 
  ระดับที่ 2 คาคะแนนระหวาง 20 – 39.99 คะแนน (มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดาํเนินงานตํ่า) 
  ระดับที่ 1 คาคะแนนระหวาง 0 – 19.99 คะแนน (มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานตํ่ามาก) 
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การประเมินการปฏิบัติราชการตามคาํรับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดลําปาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ 
หนวย
วัด 

น้ําหนัก
(รอยละ) 

เกณฑการใหคะแนน ผลการประเมิน 
หมายเหต ุ

1 2 3 4 5 
ผลการ

ดําเนินงาน 
คาคะแนน

ที่ได 
คาคะแนน
ถวงน้ําหนัก 

มิติภายนอก            
ตัวชี้วัดที่ 1 ยุทธศาสตรกลุมจังหวดั/จังหวัด            
ตัวชี้วัดที่ 1.1 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด            

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 คุณภาพอากาศ            
ตัวชี้วัดที่ 1.1.3.1 รอยละของจํานวนวนัที่ปริมาณฝุน
ละอองขนาดเล็กเฉลี่ยรายวันอยูในเกณฑมาตรฐาน 

           

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3.1.3 ลําปาง รอยละ 0.50 82.67 83.67 84.67 85.67 86.67 85.2174 3.5474 0.0177  
ตัวชี้วัดที่ 1.2 ยุทธศาสตรจังหวัด            
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับใบรับรอง
มาตรฐาน GAPของผลผลิตการเกษตรที่สําคัญตอจํานวน
แปลง/ฟารม   ที่ไดรับการตรวจจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  

 15.00          

ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.1 สับปะรด รอยละ 3.75 80.00 85.00 90.00 95.00 100.00 100.00 5.0000 0.1875  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.2 กระเทียม รอยละ 3.75 80.00 85.00 90.00 95.00 100.00 100.00 5.0000 0.1875  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.3 ถั่วลิสง รอยละ 3.75 80.00 85.00 90.00 95.00 100.00 100.00 5.0000 0.1875  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.4 มะนาว รอยละ 0.00      - - -  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.5 พืชผัก รอยละ 3.75 80.00 85.00 90.00 95.00 100.00 100.00 5.0000 0.1875  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.2 มูลคาการจําหนายผลิตภัณฑเซรามิก บาท 15.00 6,468.44 6,648.12 6,827.79 7,007.47 7,187.15 2,060.57 1.000 0.1500  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.3 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเทาของประชากรกลุมอายุ 15 – 
17 ป 

รอยละ 10.00 87.83 90.07 92.31 94.54 96.78 93.5421 3.5525 0.3553  

ตัวชี้วัดที่ 1.2.4 ระดับความสําเร็จของการเพ่ิมจํานวน
พื้นที่ปาไมของจังหวัด 

ไร 10.00          

ตัวชี้วัดที่ 1.2.4.1 จํานวนพื้นที่ปาไม (สํารวจจากภาพถาย
ดาวเทียม) 

ไร 4.00 1 2 3 4 5 3.8549 3.8549 0.1542  

ตัวชี้วัดที่ 1.2.4.2 จํานวนพื้นที่ปาไมที่ยึดคืนได   6.00 1,932.31 2,208.35 2,484.39 2,760.44 3,036.48 2,153.44 1.8011 0.1081  
ตัวชี้วัดที่ 2 ความพึงพอใจของผูรับบริการ รอยละ 10.00 65.00 70.00 75.00 80.00 85.00 86.76 5.0000 0.5000  
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ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ หนวยวัด 
น้ําหนัก
(รอยละ) 

เกณฑการใหคะแนน ผลการประเมิน 
หมายเหตุ 

1 2 3 4 5 
ผลการ

ดําเนินงาน 
คาคะแนน

ที่ได 
คาคะแนน
ถวงน้ําหนัก 

มิติภายใน            
ตัวชี้วัดที่ 3 การเบิกจายเงินงบประมาณ  5.00       3.4792   
ตัวชี้วัดที่ 3.1 การเบิกจายเงินงบประมาณ รายจายลงทุน รอยละ 2.50 75.0 78.0 81.0 84.0 87.0 96.2255 5.0000 0.1250  
ตัวชี้วัดที่ 3.2 การเบิกจายเงินงบประมาณ รายจายภาพรวม รอยละ 2.50 88.0 90.0 92.0 94.0 96.0 89.9165 1.9583 0.0490  
ตัวชี้วัดที่ 4 การประหยัดพลังงาน ระดับ 5.00 1 2 3 4 5 4.3950 4.3950 0.2197  
ตัวชี้วัดที่ 5 การพัฒนาสมรรถนะองคกร  10.00       5.0000   
ตัวชี้วัดที่ 5.1 ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงานลักษณะ
สําคัญขององคกร 

ระดับ 3.00 1  3  5 5.0000 5.0000 0.1500  

ตัวชี้วัดที่ 5.2 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาองคกร ระดับ 7.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.3500  
ตัวชี้วัดที่ 6 ระดับคุณธรรมและความโปรงใส การดําเนินงาน
ของหนวยงาน 

ระดับ 5.00 0.00 20.0 40.0 60.0 80.0 77.5200 4.0000 0.2000  

รวม 100.00 คะแนนที่ได 3.7088   

 
สรุปผล 
ตัวชี้วดัที่ 1 .1.3.1 รอยละของจาํนวนวนัทีป่ริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเฉลีย่รายวนัอยูในเกณฑมาตรฐาน) เตม็ 5.0000 คะแนน ได 3.5474 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 1.2.1 จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับใบรับรองมาตรฐาน GAP ของผลผลิตการเกษตรที่สาํคัญตอจาํนวนแปลง/ฟารม ที่ไดรับการตรวจจากกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ  เต็ม 5.0000 คะแนน ได 5.0000 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 1.2.2 มูลคาการจําหนายผลติภัณฑเซรามิก เต็ม 5.0000 คะแนน ได 1.0000 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 1.2.3 อัตราการเขาเรยีนระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาของประชากรกลุมอายุ 15 – 17 ป เต็ม 5 คะแนน ได 3.5525 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 1.2.4 ระดับความสําเรจ็ของการเพิ่มจํานวนพืน้ที่ปาไมของจงัหวัด เต็ม 5 คะแนน ได 2.828 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 2 ความพึงพอใจของผูรับบริการ เต็ม 5.0000 คะแนน ได 5.0000 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 3 การเบิกจายงบประมาณ เต็ม 5.0000 คะแนน ได 3.4792 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 4 การประหยัดพลงังาน เต็ม 5.0000 คะแนน ได 4.3950 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 5 การพฒันาสมรรถนะองคกร เต็ม 5.000 คะแนน ได 5.0000 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 6 ระดับคุณธรรมและความโปรงใส การดาํเนนิงานของหนวยงาน เต็ม 5.0000 คะแนน ได 4.0000 คะแนน 
    คะแนนเต็ม 5 คะแนน ไดคะแนนเฉลีย่ 3.7 คะแนน  



 

 
 

สวนท่ี 2  

การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 
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สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 
 

 ในการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง ประกอบดวย (1) 
การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและความมั่นคง และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2) 
ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในจังหวัดลําปาง ซึ่งเปนผลสํารวจปญหาความตองการในพื้นที่
ทั้ง 13 อําเภอ (3) การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ และ 
(4) การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของจังหวัดลําปาง ทั้งสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอกดวยเทคนิค SWOT Analysis โดยในแตละสวนมีรายละเอียด ดังนี้ 
2.1 การวิเคราะหขอมูลเศรษฐกิจ 
 ประกอบดวยขอมูลเศรษฐกิจในภาพรวม เศรษฐกิจดานการทองเที่ยว การเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม โดยมุงการพัฒนาสูการเปนเมืองเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค ที่สรางการเติบโตจากการบูรณาการขอ 
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ใหเกิดความมั่งคั่ง ดวยการบริหารจัดการฐานทรัพยากรใหมีความยั่งยืน โดยกระจาย
สวนแบงทางการตลาดและรายไดเพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหดีขึ้น  
 (1) โครงสรางเศรษฐกิจ 

สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปางในป 2557 มีผลิตภัณฑมวลรวม 64,750 ลานบาท 
สาขาที่มีสัดสวนสูงสุด คือ สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน มูลคา 13,422 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.7 ของ
มูลคาผลิตภัณฑทั้งจังหวัด รองลงมาไดแก สาขาการผลิตอุตสาหกรรม มูลคา 7808 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
12.1 สาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม มูลคา 7,315 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.3 ของมูลคา
ผลิตภัณฑทั้งจังหวัด 
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(2) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในป ๒๕๕7 จังหวัดลําปางมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด จํานวน 64,750 ลานบาท      
หดตัวรอยละ -0.15  จากปกอนหนา และเมื่อหักผลจากอัตราเงินเฟอออก ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด
ลําปางในป 2557 ณ ราคาคงที่  หดตัวรอยละ -2.0 จากปกอนหนา โดยเปนผลจากการหดตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมที่หดตัวรอยละ -5.4จากชวงเดียวกันปกอน เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีการพึ่งพา      
การสงออกสูง ทําใหไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกคอนขางมาก  

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งประเทศ จะเห็นไดวาในชวง 3 ป      
ที่ผานมา (2555-2557) เศรษฐกิจลําปางมีแนวโนมชะลอตัวในทิศทางเดียวกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เฉลี่ยทั่งประเทศ อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางอยูในระดับต่ํากวาอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  

 
รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  
ณ ราคาประจําป (ลานบาท) 

41,402 42,568 52,827 57,536 60,108 62,619 64,848 64,750 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  
ณ ราคาคงท่ี (ลานบาท) 

36,825 35,840 38,083 39,576 41,215 41,672 41,728 40,905 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ณ ราคาคงท่ี (รอยละ) 

1.4% -2.7% 6.3% 3.9% 4.1% 1.1% 0.1% -2.0% 

รายไดตอหัว (บาท) 54,298 56,293 70,474 77,468 80,942 84,358 87,418 87,440 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด/รายไดตอหัวของประชากรจงัหวดัลําปาง ป 2550-2557 

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

ภาคเกษตร 4,278 5,460 4,912 4,972 5,482 7,150 7,654 7,613

เกษตรกรรม การลา่สัตวแ์ละการป่าไม ้ 4,106 5,336 4,716 4,759 5,270 6,930 7,387 7,315

การประมง 171 124 196 213 212 220 267 298

ภาคนอกเกษตร 37,124 37,109 47,916 52,564 54,626 55,469 57,194 57,137

การทาํเหมอืงแรแ่ละเหมอืงหิน 6,417 5,628 13,524 14,847 15,912 13,615 13,424 13,422

อุตสาหกรรม 5,363 5,998 6,332 7,186 7,476 7,241 8,071 7,808

การไฟฟ้า แกส๊ และการประปา 2,640 2,725 2,843 3,707 3,765 3,970 4,116 4,141

การกอ่สร้าง 2,357 1,995 2,509 3,476 3,118 3,227 2,945 3,445

การขายสง่ การขายปลีก การซอ่มแซมยานยนต์ จกัรยานยนต์ ของใชส้ว่นบุคคลและ

ของใชใ้นครัวเรือน
4,386 4,728 5,543 5,694 5,589 5,981 6,258 6,556

โรงแรมและภตัตาคาร 248 247 266 268 281 349 492 475

การขนสง่ สถานที�เกบ็สินคา้และการคมนาคม 1,681 1,699 1,614 1,560 1,546 1,597 1,542 1,463

ตวักลางทางการเงิน 2,230 2,293 2,412 2,603 2,701 2,987 3,439 3,875

บริการดา้นอสังหาริมทรัพย์ การให้เชา่และบริการทางธุรกจิ 2,146 2,203 2,442 2,427 2,443 2,394 2,647 2,429

การบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ รวมทั�งการประกนั สังคมภาคบงัคบั 3,602 3,159 3,248 3,564 3,841 5,035 4,617 3,471

การศึกษา 4,103 4,360 4,663 4,870 5,444 6,253 6,641 7,054

การบริการดา้นสุขภาพและสังคม 1,241 1,370 1,668 1,609 1,675 1,838 1,931 2,026

การให้บริการดา้นชมุชน สังคมและบริการสว่นบุคคลอื�นๆ 518 557 590 554 612 695 739 737

ลูกจา้งในครัวเรือนสว่นบุคคล 193 148 262 198 223 285 332 234

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 41,402 42,568 52,827 57,536 60,108 62,619 64,848 64,750

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ต่อคน (บาท) 54,298 56,293 70,474 77,468 80,942 84,358 87,418 87,440

ประชากร (1,000 คน) 762 756 750 743 743 742 742 741

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ

หมายเหตุ : เปนขอมูลรายป 
 
  (3) เสถียรภาพทางเศรษฐกจิ 
  ดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จงัหวัดลําปางมีเสถียรภาพอยูในเกณฑดี แมวาการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิของจังหวัดลําปางจะต่ํากวาอัตราการขยายตัวของเศรษฐกจิประเทศ แตจังหวัดลําปางมีอัตราเงินเฟอ
อยูในระดับต่ํา โดยในป 2557 อัตราเงินเฟออยูที่รอยละ 0.19ต่ํากวาอัตราเงินเฟอเฉลี่ยของทัง้ประเทศที่อยู
ที่รอยละ 1.89 ขณะที่ในป 2558 อัตราเงินเฟอของจังหวัดลําปางอยูที่รอยละ -1.51 สอดคลองกับภาพรวม
ของอัตราเงินเฟอทัง้ประเทศที่มีแนวโนมหดตัวตามการหดตวัของราคาพลงังานในตลาดโลก ซึง่ไดสงผลมายัง
ราคาพลังงานในประเทศ ทําใหอัตราเงินเฟอโดยรวมของประเทศอยูที่ -0.9 
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อัตราเงินเฟอจังหวัดลําปางในรอบ 3 ป (พ.ศ.2556 – 2558) 

       

 
ที่มา : สํานักงานคลังจงัหวัดลําปาง 

 
   (4) รายไดประชากร 

ประชากรในจังหวัดลําปางมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอป 87,440 บาท อยูที่ลําดับที่ 46 ของ
ประเทศ มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 0.2 ตอป รายไดประชากรตอหัวของจังหวัดลําปางมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ตอเนื่องในชวงระหวางป พ.ศ.2550 – 2557  โดยในป 2557 อยูที่87,440 บาท เพิ่มขึ้นรอยละ 0.03
จากป2556 และรอยละ 3.65 จากป 2555 แตจากแนวโนมการเติบโตของรายไดประชากร เห็นไดวาอัตรา
การเติบโตชะลอลงในชวง 2-3 ปทีผานมา 

 
กราฟแสดงรายไดเฉลี่ยของประชาชนจังหวัดลําปาง ป 2550 – 2557 

 
(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

   
 
 
 

หนวย 2556 2557 2558

2554 = 100 105.80 106.00 104.40

2548 = 100

72.37 146.20      146.48           144.27

Weight

1.0000 2.32 0.19 -1.51

%yoy

อัตราเงินเฟอ : Inflation

รายการ

ดานเสถียรภาพ : Stabilities

ดัชนีราคาผูบริโภคจังหวัดลําปาง (CPI)

index

ดัชนีราคาผูบริโภคจังหวัดลําปาง (CPI)
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(5) แนวโนมเศรษฐกิจป 2558  
  เมื่อวิเคราะหจากเครื่องชี้เศรษฐกิจดานอุปทาน เศรษฐกิจลําปางมีแนวโนมขยายตัวดีขึ้นในป 
2558 โดยไดรับอานิสงสจากจากภาคเกษตรกรรมและภาคบริการที่ขยายตัวรอยละ 34.1 และรอยละ 23.4 
จากชวงเดียวกันปกอน  ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ -7.4 
 

ภาพรวมภาคการผลิต 

ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง 
เมื่อวิเคราะหรายภาคการผลิต พบวา ภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมขยายตัวไดดี โดยดัชนีผลผลิต

ภาคเกษตรกรรมขยายตัวรอยละ 34.1 จากปกอนหนา จากปริมาณผลผลิตสับปะรด ปริมาณผลผลิตขาว
เหนียวนาปและขาวเหนียวนาปรัง ปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังที่ขยายตัวรอยละ 75.6 รอยละ 69.1 และ
รอยละ 36.5 ตามลําดับ เนื่องจากเกษตรกรเพิ่มพื้นที่เพาะปลูก ประกอบกับผลผลิตมันสําปะหลังมีจุดรับซื้อ
ผลผลิตอยางตอเนื่อง ไดแก อ.หางฉัตร อ.แมทะ และ อ.วังเหนือและผลผลิตดานปศุสัตวขยายตัว จากจํานวน
อาชญาบัตรโค กระบือขยายตัวรอยละ 14.6 6.9 ตามลําดับ ตามการขยายพื้นที่การเลี้ยงเพื่อรองรับความ
ตองการของผูบริโภค 

ภาคการเกษตรกรรม 

 
 
 

2556 2557 2558

ปริมาณผลผลิต : สับปะรด ตัน 24,005.5    149,933.7   263,242.0   

%yoy -47.8 524.6 75.6

ปริมาณผลผลิต : ขาวเหนียวนาปขาวเหนียวนาปรัง ตัน 245,349.2   125,536.5   212,289.6   

%yoy -13.6 -48.8 69.1

ปริมาณผลผลิต : มันสําปะหลัง ตัน 77,153.3    87,840.9    119,892.0   

%yoy 23.5 13.9 36.5

จํานวนอาชาญบัตร : โค ตัว 14,525.0    7,938.0      9,095.0      

%yoy -13.4 -45.3 14.6

จํานวนอาชาญบัตร : กระบือ ตัว 3,218.0      2,304.3      2,463.0      

%yoy -48.1 -28.4 6.9

ผลผลิตภาคเกษตรกรรม หนวย

ผลผลิตภาคเกษตรกรรม

เครื่องชี้ดานอุปทาน 

(Supply Side)(สัดสวนตอ GPP) 
2556 2557 2558 

ดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรม(%yoy) 
(โครงสรางสัดสวน 24 %) 

-18.9 4.7 34.1 

ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (%yoy) 
(โครงสรางสัดสวน 38 %) 

1.0 11.5 -7.4 

ดัชนีผลผลิตภาคบริการ (%yoy) 
(โครงสรางสัดสวน 38 %) 

9.5 3.4 23.4 
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ดานภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมหดตัว โดยดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ -7.4 

จากปริมาณดินขาว ภาษีมูลคาเพิ่มหมวดอุตสาหกรรม ปริมาณลิกไนต ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟาหดตัวรอย
ละ -27.8 รอยละ -19.1 รอยละ -16.1 และรอยละ -11.6 ตามลําดับ ตามความตองการผลิตกระแสไฟฟา 
การถลุงโลหะ การผลิตปูนซีเมนตที่ลดลง 

ภาคอุตสาหกรรม 

 
 

ในภาคบริการมีแนวโนมขยายตัวไดดี ดัชนีผลผลิตภาคบริการขยายตัวรอยละ 23.4 โดยเปน
ผลจากการขยายตัวของการทองเที่ยวที่ไดรับสงเสริมของการทองเที่ยวภายใตโครงการ “เมืองตองหาม...
พลาด” ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ที่จัดใหจังหวัดลําปางเปนหนึ่งใน 12 เมืองทางเลือกจาก 
5 ภูมิภาคทั่วประเทศ  สะทอนจากรายไดสนามบินและจํานวนผูโดยสารผานสนามบินเพิ่มขึ้นรอยละ 238.5 
และรอยละ 117.2 ตามลําดับ นอกจากนี้ ดานการศึกษามีแนวโนมการเติบโตที่ดีขึ้น โดยรวมผลเบิกจายดาน
การศึกษาขยายตัวรอยละ 8.0  

ภาคบริการ 

 
   
 
 

    
 

2556 2557 2558

ปริมาณดินขาว ตัน 239.7        387.2        279.7        

%yoy -39.1 61.5 -27.8 

ภาษีมูลคาเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม ตัน 192.5        213.2        172.5        

%yoy 3.9 10.7 -19.1 

ปริมาณลิกไนต ตัน 18,691.5    18,282.8    15,339.9    

%yoy 4.5 -2.2 -16.1 

ปริมาณผลผลิตกระแสไฟฟา ลานkwh 19,120.6    19,175.1    16,954.6    

%yoy 2.1 0.3 -11.6 

ผลผลิตภาคอุตสาหรรม หนวย

ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม

2556 2557 2558

 รายไดสนามบิน ลานบาท 1,618,515.0 3,241,579.6 10,971,706.2 

%yoy 39.1 100.3 238.5

จํานวนผูโดยสารผานสนามบิน คน 77,752.0     120,356.0   261,456.0     

%yoy 38.9 54.8 117.2

รวมผลเบิกจายดานการศึกษา ลานบาท 3,448.8      3,342.2      3,608.8        

%yoy 8.8 -3.1 8.0

ผลผลิตภาคบริการ หนวย

ผลผลิตภาคบริการ
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  (6) เศรษฐกิจดานการเกษตรของจังหวัดลําปาง  

 จังหวัดลําปาง มพีืชเศรษฐกจิทีส่ําคัญ 5 ลําดับแรก ไดแก ขาวนาปและขาวนาปรัง ขาวโพด
เลี้ยงสัตว ถั่วลิสง และสบัปะรดโดยการผลิตพืชเศรษฐกิจแตละประเภทมีแนวโนมการเตบิโต ดังนี ้

1) ขาวนาปและขาวนาปรังมีมูลคาลดลง เนื่องจากปญหาภัยแลง และเรื่องน้ําไมเพียงพอตอ
การเกษตรในเขตพื้นที่ชลประทานอีกทั้งภาครัฐไมไดสงเสริมการปลูกขาวนาปรัง แตสงเสริมใหปลูกพื้นที่ใชน้ํา
นอยแทนการปลูกขาวนาปรัง 

2) ขาวโพดเลี้ยงสัตวในป 2558/2559 มีมูลคาสูงข้ึน เนื่องจากนโยบายภาครัฐสงเสริมการปลูก
พืชใชนํ้านอย 

3) ถ่ัวลิสงและสับปะรด มีมูลคาลดลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตตอไร
ลดลง 

ขาวนาป 

ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 
พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 432,350 430,497 346,565 

ผลผลิต (ตัน) 234,793 249,827 201,008 
ผลผลิตตอไร (กก.) 543 580 580 
ราคา (บาท/ตัน) 8,700 12,968 8,000 

มูลคา (ลานบาท) 2,042 3,240 1,608 
 

ขาวนาปรัง 
ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 29,772 10,251 3,509.50 

ผลผลิต (ตัน) 16,850 6,288 1,962 
ผลผลิตตอไร (กก.) 566 613 559 

ราคา (บาท/ตัน) 12,900 13,358 1,070 
มูลคา (ลานบาท) 217,84 84 2.10 
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ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 235,477 188,731 166,977 
ผลผลิต (ตัน) 210,885 139,627 137,756 

ผลผลิตตอไร (กก.) 896 739 825 
ราคา (บาท/ตัน) 6,114 5,385 6,000 
มูลคา (ลานบาท) 1,289 752 827 

 

ถั่วลิสง 

ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 
พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 19,314 11,293 7,048 

ผลผลิต (ตัน) 5,022 3,377 2,034 
ผลผลิตตอไร (กก.) 260 299 288.62 
ราคา (บาท/ตัน) 15,000 15,102 19,060 

มูลคา (ลานบาท) 75 51 38.76 
 

 

สับปะรด 
ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 22,277 22,277 21,435 
ผลผลิต (ตัน) 99,802 82,358 78,050 

ผลผลิตตอไร (กก.) 4,480 3,697 3,482 
ราคา (บาท/ตัน) 6,000 5,998 5,000 
มูลคา (ลานบาท) 599 494 390 
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 (7) เศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง 
  จากขอมลูจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนเงินลงทุน และการจางงาน ของจังหวัดลําปาง 
ในชวงระหวางป พ.ศ.2554 – 2558 พบวาจํานวนโรงงานและเงินลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมมีเพิม่ขึ้นใน
ทิศทางเดียวกบัการจางงาน สงผลตออัตราการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑรวมในจงัหวัดและการมีรายไดของ
ประชาชนเพื่อการดํารงชีวิต 
 

  ตารางแสดงขอมลูจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง ในชวง 5 ป 

ป พ.ศ. 
จํานวน 

โรงงานอุตสาหกรรม 
(แหง) 

เงินลงทุน (ลานบาท) การจางงาน (คน) 

2558 1,647 77,199 30,662 

2557 1,627 74,975 28,838 
2556 1,553 65,926 28,179 

2555 1,475 60,604 26,265 
2554 1,415 59,964 25,466 

  
   (8) เศรษฐกิจดานการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง 

ในดานการทองเที่ยว พบวาจํานวนนักทองเที่ยวและจํานวนนักทัศนาจรทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติในป 2558 เพิ่มขึ้นจากป 2557 จํานวน 54,922 คน คิดเปนรอยละ 6.83 เนื่องจากนโยบาย
สงเสริมการเปน 12 เมืองตองหาม ....พลาด และการคนพบแหลงทองเที่ยวแหงใหมที่ไดประชาสัมพันธใหคน
ทั่วไปไดรับทราบ 

รายไดจากการทองเที่ยวรวมในป 2558 มีจํานวน 2,805.14 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2557 
รอยละ 11.99 เปนผลมาจากจํานวนนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับนโยบาย
สงเสริมการทองเที่ยวในหลากหลายรูปแบบ อาทิ ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม วิถีชีวิตและ    
ภูมิปญญาทองถิ่น ทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน ที่สอดคลองกับศักยภาพและบริบทของพื้นที่ 
 
 จํานวนนักทองเที่ยว/นักทัศนาจร 

รายการ 
ป 2556 

รวม 
ป 2557 

รวม 
ป 2558 

รวม ชาวไทย ชาว 
ตางชาติ 

ชาวไทย ชาว 
ตางชาติ 

ชาวไทย ชาว 
ตางชาติ 

จํานวน
นักทองเที่ยว 
(คน) 

411,641 45,260 456,901 437,615 46,267 483,882 466,040 47,739 513,779 

จํานวนนัก
ทัศนาจร (คน) 

275,771 29,151 304,722 290,150 30,129 320,279 314,119 31,185 345,304 

รวม 687,412 74,411 761,823 727,765 76,396 804,161 780,159 78,924 859,083 
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คาใชจายของผูมาเยือน/นักทองเที่ยว/นักทัศนาจร 

รายการ 
ป 2558 

ชาวไทย ชาวตางชาต ิ
คาใชจายเฉลี่ยของผูมาเยอืน (บาทตอคนตอวัน) 1,739.78 2,307.91 

คาใชจายเฉลี่ยของนักทองเที่ยว (บาทตอคนตอวัน) 1,938.97 2,482.88 
คาใชจายเฉลี่ยของนักทัศนาจร (บาทตอคนตอวัน) 1,051.23 1,584.74 

รวม 4,729.98 6,375.53 

   
 

เปรียบเทียบรายไดจากการทองเที่ยวจังหวัดลําปาง 

รายไดจากการทองเท่ียว 
(ลานบาท) 

ป 2556 ป 2557 ป 2558 

ชาวไทย 2,014.43 2,161.35 2,435.69 

ชาวตางชาติ 330.61 343.55 369.45 
รวม 2,345.04 2,504.90 2,805.14 

  ที่มา : สํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง  

  (9) ศักยภาพการเติบโตของภาคสวนทางเศรษฐกิจในจังหวัดลําปาง 
1) ดานอุตสาหกรรมเซรามิก ถือวามีความสําคัญมากที่จะเพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับ

จังหวัด จากขอมูลพบวาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดลําปางในภาคอุตสาหกรรม ยังมีอัตราการเพิ่มไมแนนอน 
โดยในป 2557  มีจํานวน 7,808 ลานบาท ลดลงจากป 2556 รอยละ 3.26  การกําหนดนโยบายสงเสริม
ดานประกอบการเซรามิกจึงเปนปจจัยกระตุนใหภาคสวนนี้เกิดการขยายตัว ดวยเหตุผลที่วาเปนภาคเศรษฐกิจ
ที่สรางรายไดใหแกผูประกอบการ และแรงงานในทองถิ่นของจังหวัดลําปาง รวมตลอดจนผูที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมนี้ โดยสวนใหญแรงงานที่อยูในโรงงานอุตสาหกรรมเซรามิกเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือสูง 
เนื่องจากหนวยงานภาครัฐมีการสงเสริมทั้งในเรื่องการพัฒนาฝมือแรงงานเฉพาะดานเซรามิก ศูนยพัฒนา  
เซรามิกที่ทําหนาที่ในการชวยเหลือผูประกอบการในการทดสอบผลิตภัณฑ วัตถุดิบ และชวยเหลือในการ
แกปญหาดานการผลิต ในจังหวัดลําปางมีโรงงานอุตสาหกรรมเซรามิกถึง 200 โรงงาน โดยมีแรงงานอยูใน
อุตสาหกรรมนี้จํานวน 10,000 คน ซึ่งสวนใหญกวารอยละ 80 จะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และ
อุตสาหกรรมขนาดครัวเรือน สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางจะเนนการผลิตเพื่อจําหนาย
ภายในประเทศ และโรงงานอุตสาหกรรมเซรามิกขนาดใหญจะมีการผลิตและจําหนายทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  

 อยางไรก็ตาม ปญหาในการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทนี้ คือ ขาดการจัดเก็บฐานขอมูล
อยางเปนระบบ ไดแก ขอมูลผลผลิตทางการตลาด ขอมูลผูประกอบการที่จําแนกเปนผูประกอบการรายใหญ 
และผูประกอบการรายยอย ขอมูลดานแรงงานผลิต สําหรับใชประโยชนในการจัดทําแผนงานสงเสริมการแกไข
ปญหาและการพัฒนาตอยอด ทั้งในดานศักยภาพของผูประกอบการ กระบวนการผลิตสินคาใหมีคุณภาพและ 
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มาตรฐาน การบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และการขยายชองทางการจําหนายใหแกผูประกอบการอยาง
ทั่วถึง เชื่อมโยงตลาดภายในและภายนอก  

 นอกจากนี้ สถาบันทางการศึกษาควรมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรเฉพาะทางสําหรับการจัดการ
เรียนการสอนดานเซรามิก เพื่อเปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑสินคาอยางตอเนื่อง โดยใช
นวัตกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของสนับสนุน รวมทั้งภาครัฐควรจัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธการใชสอย 
เชน ภาชนะที่ทําจากเซรามิกในชีวิตประจําวันซึ่งเปนการสรางสัญลักษณของจังหวัดลําปางใหเปนเมืองเซรามกิ 

 2) การทองเที่ยว เมื่อพิจารณาจากลักษณะทางภูมิศาสตร จังหวัดลําปางมีที่ตั้งอยูตรงกลางของ
ภาคเหนือตอนบน เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัด ประกอบกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะของคนพื้นถ่ิน ทําใหภาคเหนือเปนแหลงทองเที่ยวที่คนทั่วไปนิยมเดินทางมา
สัมผัส และตองผานจังหวัดลําปางเปนหลัก ทําใหมีแนวโนมที่คนมาเยือนจะแวะทองเที่ยวในชวงระหวาง
เสนทางได หากแตตองอาศัยปจจัยสนับสนุนจาก  ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว
ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับเชื่อมโยงไปยังสถานที่ทองเที่ยวตางๆ กิจกรรมการทองเที่ยวที่
นาสนใจ ภายใตบริบททางวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของแตละพื้นที่ เพื่อดึงดูดความสนใจใหผูมาเยือน
เกิดความหลงใหลและรูสึกประทับใจ โดยภาคสวนเศรษฐกิจการทองเที่ยวอาจถือเปนที่มาของรายไดหลักของ
จังหวัดในอนาคต ซึ่งขณะนี้สถานการณทางรายไดการทองเที่ยวมีแนวโนมที่สูงขึ้นจากผูมาเยือนทั้งชาวไทยและ
ตางชาติ หากแตตองวางแผนการสงเสริมใหครบวงจรแบบบูรณาการจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนที่มีศักยภาพ ในการบริหารจัดการโดยเชื่อมโยงคุณคาของรูปแบบงานบริการ ตั้งแตตนทาง กลางทาง 
และปลายทาง ไปสูความเปนมาตรฐานสากลตอไป 

3) โลจิสติกส ลําปางไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการเปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบกของ
ภาคเหนือตอนบน ทั้งถนนและราง ดวยลักษณะที่ตั้งอยูกึ่งกลางของภูมิภาค ประกอบกับผลการศึกษาวิจัยได
แสดงใหเห็นถึงความเหมาะสมของตําแหนงที่กําหนด ถือวาลําปางมีความพรอมในดานความเหมาะสมของ
พื้นที่ โดยที่ผานมาไดออกแบบแผนผังแสดงพิกัดการแบงโซนและระบุจุดกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานและสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ อาทิ ลานจอดรถบรรทุกสินคา อาคารขนถายสินคา อาคารพาณิชย การดําเนินการ
ดังกลาวจะประสบผลอยางเปนรูปธรรม ตองอาศัยการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐในฐานะหนวย
กําหนดนโยบายและวางแผนกับภาคเอกชนในฐานะผูสนับสนุนการลงทุน เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปสูการ
เปนศูนยกลางดังกลาวไดอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม ที่ผานมาจังหวัดลําปางยังขาดการจัดทําแผนแมบทเพื่อบูรณาการทุกภาคสวน ทําให
การดําเนินการไมมีความเปนเอกภาพ และงบประมาณสวนใหญมาจากภาครัฐซึ่งเปนงบปกติ (งบกระทรวง 
กรม) ในลักษณะของการจัดทําตามภารกิจและอํานาจหนาที่ปกติ ทําใหเกิดปญหาในดานความมั่นใจของ
ภาคเอกชนรายใหญที่จะเขามารวมลงทุน แตทั้งนี้ จังหวัดลําปางไดเตรียมการรองรับการเปนศูนยกลาง       
โลจิสติกส โดยเนนที่การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวก และการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาโครงสรางทาง
กายภาพในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งตั้งอยูที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 
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  4) เกษตรกรรม จังหวัดลําปางมีผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรป 2557 จํานวน 7,613 ลานบาท  
ซึ่งมีการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 8 ป ที่ผานมา และลดลงเล็กนอยจากป 2556 รอยละ 0.54 โดยที่ผาน
มาหนวยงาน ที่เกี่ยวของไดดําเนินการพัฒนาการเกษตรอยางตอเนื่อง เพื่อผลิตและเพิ่มมูลคาของสินคาเกษตร
ปลอดภัย ทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรกลุมเปาหมาย การพัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิต 
การสงเสริมชองทางการตลาด ตลอดจนการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานในดานแหลงน้ําและดิน 
รวมทั้งเสนทางเขาสูพื้นที่ทําการเกษตรในชุมชนทองถิ่น  

อยางไรก็ตาม ผลผลิตทางการเกษตรและมูลคาที่เกิดขึ้นยังไมแนนอน ประกอบกับการดําเนินกิจกรรม
ดานเกษตรของจังหวัดลําปาง ยังปรากฏในลักษณะภาพรวม โดยมิไดจําเพาะเจาะจงในชนิดของสินคาเกษตร
ทั้งในดานพืช สัตว และประมง ที่สัมพันธกับกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปนระบบทั้งตนทาง กลาง
ทาง และปลายทาง จึงเปนเปาหมายที่สําคัญสําหรับการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดชนิดสินคาและผลิตภัณฑ
ทางการเกษตรที่มีเอกลักษณเพิ่มขึ้นในอนาคต ซึ่งถือเปนการแกไขปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรไดตรงตาม
สภาพขอเท็จจริง 

โดยสรุปการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเซรามิกเชิงสรางสรรค การเปนศูนยกลางโลจิติกส การสงเสริม
การทองเที่ยวรูปแบบตางๆ และการเกษตรปลอดภัย มีความสัมพันธเชื่อมโยงตอกัน เนื่องจากการดําเนิน
กิจกรรมตางๆเหลานี้ ลวนมีผลตอการเพิ่มคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ซึ่งสะทอนถึงอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในภาพรวม และเปนการเสริมสรางรายไดใหแกผูผลิต ผูประกอบการ เกษตรกร และผูเกี่ยวของ 
ใหเพียงพอตอการดํารงชีพ อันสงผลตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน 
2.2 การวิเคราะหขอมูลสังคมและความมั่นคง 
 ประกอบดวยขอมูลดานการศึกษา สาธารณสุข ความยากจน ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด ซึ่งมี
ผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมายทางสังคมทุกชวงวัย ดังนี้ 

 (1) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียน 3 ชวงชั้นสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในชวง 3 
ปการศึกษา 2556 – 2558 โดยเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยในระดับจังหวัดและระดับประเทศ ปรากฏตาม
ตาราง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง  
(สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 
ภาษาไทย 46.22 45.02 1.20 46.40 44.88 +1.52 51.93 49.33 +2.60 
สังคมศึกษาฯ 38.95 38.31 0.64 51.98 50.67 +1.31 50.77 49.18 +1.59 
ภาษาอังกฤษ 32.29 33.82 -1.53 34.89 36.02 -1.13 40.83 40.31 +0.52 
คณิตศาสตร 44.05 41.95 2.10 40.71 38.06 +2.65 48.08 43.47 +4.61 
วิทยาศาสตร 37.88 37.40 0.48 43.69 42.13 +1.56 45.39 42.59 +2.80 
คะแนนเฉลี่ยรวม 39.88 39.30 0.58 43.53 42.35 +1.18 47.40 44.98 +2.42 
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 จากตารางที่ 1 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาป
ที่ 6 ปการศึกษา 2556 ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) มีคะแนน
เฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศ 4 รายวิชา และต่ํากวาระดับประเทศ 1 รายวิชา คือ ภาษาอังกฤษ  แตในป
การศึกษา 2558 พบวามีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา 

 เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา รายวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศ
ตอเนื่อง 2 ปการศึกษา (2556 และ 2557) ซึ่งเปนรายวิชาที่จังหวัดลําปาง จะตองวางแผน/กําหนดแนวทาง
ในการยกระดับผลสัมฤทธิ์อยางเรงดวน 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 
ระหวางปการศกึษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง (สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 
ภาษาไทย 46.54 44.25 2.29 37.00 35.20 1.80 42.01 42.64 -0.63 
สังคมศึกษาฯ 41.12 39.37 1.75 49.11 46.79 2.32 44.30 46.24 -1.94 
ภาษาอังกฤษ 30.81 30.35 0.46 27.36 27.46 -0.10 27.95 30.62 -2.67 
คณิตศาสตร 26.88 25.45 1.43 31.78 26.65 5.13 30.36 32.40 -2.04 
วิทยาศาสตร 40.58 37.95 2.63 41.44 38.62 2.82 37.07 37.63 -0.56 
คะแนนเฉลี่ยรวม 37.19 35.47 1.71 37.34 34.94 2.39 36.34 37.91 -1.57 

 

 จากตารางที่ 2 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา     
ปที่ 3  ปการศึกษา 2556 ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)          
มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา แตในปการศึกษา 2557 พบวา มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
ระดับประเทศ 4 รายวิชา และต่ํากวาระดับประเทศ 1 รายวิชา คือ ภาษาอังกฤษ และในปการศึกษา 2558 
พบวา มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศทุกรายวิชา 

 เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา รายวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศ
ตอเนื่อง 2 ปการศึกษา (2557 และ 2558) ซึ่งเปนรายวิชาที่จังหวัดลําปาง จะตองวางแผน/กําหนดแนวทาง
ในการยกระดับผลสัมฤทธิ์อยางเรงดวน 
 

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบผลผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง  

(สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 

ภาษาไทย 50.93 49.26 1.67 52.59 50.76 1.83 52.71 49.36 3.35 
สังคมศึกษาฯ 34.28 33.02 1.26 38.04 36.53 1.51 41.03 39.70 1.33 
ภาษาอังกฤษ 26.41 25.35 1.06 24.66 23.44 1.22 26.51 24.98 1.53 
คณิตศาสตร 22.29 20.48 1.81 23.81 21.74 2.07 29.90 26.59 3.31 
วิทยาศาสตร 32.05 30.48 1.57 34.31 32.54 1.77 35.26 33.40 1.86 
คะแนนเฉลี่ยรวม 33.19 31.72 1.47 34.68 33.00 1.68 37.08 34.81 2.28 
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 จากตารางที่ 3 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
6 ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ในปการศึกษา 2556, 2557 
และ 2558 มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา 

 เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา รายวิชาคณิตศาสตร  รายวิชาภาษาไทย และรายวิชา
วิทยาศาสตร เปนรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศ 3 ลําดับแรก ติดตอกันทั้ง 3 ปการศึกษา  
 
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง 
(สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) 

 

กลุมสาระ 

การเรียนรู 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 

ภาษาไทย 47.18 45.02 2.16 46.56 44.88 1.68 51.78 49.33 2.45 
สังคมศึกษาฯ 39.75 38.31 1.44 52.48 50.67 1.81 51.19 49.18 2.01 
ภาษาอังกฤษ 34.40 33.82 0.58 37.08 36.02 1.06 43.38 40.31 3.07 
คณิตศาสตร 45.32 41.95 3.37 41.09 38.06 3.03 48.15 43.47 4.68 
วิทยาศาสตร 38.38 37.40 0.98 44.14 42.13 2.01 45.10 42.59 2.51 

คะแนนเฉลี่ยรวม 41.01 39.30 1.71 44.27 42.35 1.92 47.92 44.98 2.94 
 
 จากตารางที่ 4 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาป
ที่ 6 ปการศึกษา 2556, 2557 และ 2558  ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน) มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา  
 เมื่อพิจารณารายรายวิชา พบวา รายวิชาคณิตศาสตร เปนรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
ระดับประเทศลําดับแรก ติดตอกันทั้ง 3 ปการศึกษา 

 
ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 

ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง 
(สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) 

 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 

ภาษาไทย 45.79 44.25 1.54 36.27 35.20 1.07 43.94 42.64 1.30 
สังคมศึกษาฯ 40.39 39.37 1.02 48.04 46.79 1.25 47.66 46.24 1.42 
ภาษาอังกฤษ 30.42 30.35 0.07 27.12 27.46 -0.34 31.16 30.62 0.54 
คณิตศาสตร 26.16 25.45 0.71 30.55 26.65 3.90 33.80 32.40 1.40 
วิทยาศาสตร 39.55 37.95 1.60 40.17 38.62 1.55 39.06 37.63 1.43 

คะแนนเฉลี่ยรวม 36.46 35.47 0.99 36.43 34.94 1.49 39.12 37.91 1.22 
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 จากตารางที่ 5 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
3  ปการศึกษา 2556 และ ปการศึกษา 2558 ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน)  มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา แตในปการศึกษา 2557 พบวา    
มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศ 4 รายวิชา และต่ํากวาระดับประเทศ 1 รายวิชา คือ รายวิชา
ภาษาอังกฤษ 
  

  เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา รายวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศ และ
เมื่อพิจารณา 3 ปการศึกษาติดตอกัน ยังพบวารายวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศ
ลําดับที่ 5  ซึ่งเปนรายวิชาที่จังหวัดลําปาง จะตองวางแผน/กําหนดแนวทางในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ตอไป 
 
 

ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบผลผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง 

(สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) 
 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 

ภาษาไทย 49.83 49.26 0.57 51.65 50.76 0.89 51.02 49.36 1.66 
สังคมศึกษาฯ 33.73 33.02 0.71 37.26 36.53 0.73 40.22 39.70 0.52 
ภาษาอังกฤษ 25.87 25.35 0.52 24.09 23.44 0.65 25.72 24.98 0.74 
คณิตศาสตร 21.31 20.48 0.83 22.63 21.74 0.89 28.48 26.59 1.89 
วิทยาศาสตร 31.40 30.48 0.92 33.73 32.54 1.19 34.49 33.40 1.09 
คะแนนเฉลี่ยรวม 32.43 31.72 0.71 33.87 33.00 0.87 35.99 34.81 1.18 

 
 
 จากตารางที่ 6 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา     
ปที่ 6  ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) ในปการศึกษา 
2556, 2557 และ 2558 มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา 
รายวิชาวิทยาศาสตร และรายวิชาคณิตศาสตร เปนรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศ 2 ลําดับแรก 
ติดตอกันทั้ง 3 ปการศึกษา  
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ตารางเปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ระหวางโรงเรียนในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนในสังกัดสํานักบริหาร 
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนของจังหวัดลําปาง ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 

 
กลุมสาระการ
เรียนรู 

ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน 
ภาษาไทย 46.22 47.18 46.40 46.56 51.93 51.78 

สังคมศึกษาฯ 38.95 39.75 51.98 52.48 50.77 51.19 
ภาษาอังกฤษ 32.29 34.40 34.89 37.08 40.83 43.38 
คณิตศาสตร 44.05 45.32 40.71 41.09 48.08 48.15 

วิทยาศาสตร 37.88 38.38 43.69 44.14 45.39 45.10 
คะแนนเฉลี่ยรวม 39.88 41.01 43.53 44.27 47.40 47.92 

 
 จากตารางเปรียบเทียบผลคะแนนเฉลี่ยในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 พบวา โรงเรียนในสังกัด
ภาคเอกชนมีคะแนนเฉลี่ยทุกรายวิชาในปการศึกษา 2556 และ 2557 สูงกวาโรงเรียนในสังกัดภาครัฐ โดย
ในปการศึกษา 2558 โรงเรียนในสังกัดภาครัฐมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาโรงเรียนในสังกัดเอกชนในรายวิชา
ภาษาไทย และวิชาวิทยาศาสตร 
 
ตารางเปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ระหวางโรงเรียนในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนในสังกัดสํานักบริหาร 
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนของจังหวัดลําปาง ระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 

  
กลุมสาระการ
เรียนรู 

ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน 
ภาษาไทย 46.54 45.79 37.00 36.27 42.01 43.94 

สังคมศึกษาฯ 41.12 40.39 49.11 48.04 44.30 47.66 
ภาษาอังกฤษ 30.81 30.42 27.36 27.12 27.95 31.16 
คณิตศาสตร 26.88 26.16 31.78 30.55 30.36 33.80 

วิทยาศาสตร 40.58 39.55 41.44 40.17 37.07 39.06 
คะแนนเฉลี่ยรวม 37.19 36.46 37.34 36.43 36.34 39.12 

 
 จากตารางเปรียบเทียบผลคะแนนเฉลี่ยในระดบัชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 พบวา โรงเรียนในสงักัดภาครัฐ
มีคะแนนเฉลี่ยทุกรายวิชาในปการศึกษา 2556 และ 2557 สูงกวาโรงเรียนในสงักัดภาคเอกชน โดยในป
การศึกษา 2558 โรงเรียนในสังกัดภาคเอกชนมีคะแนนเฉลีย่ทุกรายวิชาสูงกวาโรงเรียนในสังกัดภาครัฐ 
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ตารางเปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ระหวางโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนในสังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชนของจังหวัดลําปาง ระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 
 

กลุมสาระการ
เรียนรู 

ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน 
ภาษาไทย 50.93 49.83 52.59 51.65 52.71 51.02 

สังคมศึกษาฯ 34.28 33.73 38.04 37.26 41.03 40.22 
ภาษาอังกฤษ 26.41 25.87 24.66 24.09 26.51 25.72 
คณิตศาสตร 22.29 21.31 23.81 22.63 29.90 28.48 

วิทยาศาสตร 32.05 31.40 34.31 33.73 35.26 34.49 
คะแนนเฉลี่ยรวม 33.19 32.43 34.68 33.87 37.08 35.99 

 

 จากตารางเปรียบเทียบผลคะแนนเฉลี่ยในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 พบวา โรงเรียนในสังกัด    
ภาครัฐมีคะแนนเฉลี่ยทุกรายวิชาสูงกวาโรงเรียนในสังกัดเอกชนทั้ง 3 ภาคปการศึกษา (ปการศึกษา 2556 – 
2558)  
 

 (2) ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
  (2.1) อาชญากรรม 

ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ  
พ.ศ.2559 

จํานวน
รับแจง
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จํานวน
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จํานวน
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

1. ความผดิเกีย่วกับชีวติ รางกาย และเพศ 
 1.1 ฆาผูอื่น 
  1.2 ทาํรายผูอื่นใหถึงแกความตาย 

  1.3 พยายามฆา 
  1.4 ทาํรายรางกาย 
  1.5 ขมขืนกระทําชําเรา 
  1.6 อื่นๆ 

200 
22 
7 

34 
92 
33 
12 

117 
17 
5 

23 
49 
19 
4 

196 
18 
3 

32 
95 
27 
21 

129 
14 
1 

23 
52 
22 
17 

172 
7 
0 

22 
101 
25 
17 

122 
6 
0 

17 
72 
17 
10 

2. ความผดิเกีย่วกับทรัพย 
  2.1 ปลนทรัพย 
  2.2 ชิงทรัพย 
  2.3 วิง่ราวทรัพย 
  2.4 ลักทรัพย 
  2.5 กรรโชกทรัพย 
  2.6 ฉอโกง 

519 
1 
3 

23 
285 

1 
51 

259 
0 
1 

11 
140 

1 
22 

673 
1 
7 

20 
368 

2 
99 

321 
0 
7 
9 

160 
2 

47 

520 
0 
3 

15 
257 
10 
75 

234 
0 
1 
8 

117 
7 

27 



 

ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ  
พ.ศ.2559 

จํานวน
รับแจง
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จํานวน
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จํานวน
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

  2.7 ยักยอกทรัพย 
  2.8 ทาํใหเสยีทรัพย 
  2.9 รับของโจร 
  2.10 ลักพาเรียกคาไถ 
  2.11 วางเพลิง 
  2.12 อื่นๆ 

108 
20 
7 
0 
2 

18 

59 
11 
5 
0 
1 
8 

110 
33 
6 
0 
3 

24 

61 
20 
6 
0 
2 
7 

102 
33 
5 
0 
5 

15 

41 
17 
5 
0 
2 
9 

- โจรกรรมรถยนต 
- โจรกรรมรถจักรยานยนต 

4 
53 

1 
28 

2 
40 

0 
19 

3 
35 

0 
15 

3. คดีที่รฐัเปนผูเสียหาย 
  3.1 ยาเสพตดิ 
  3.2 อาวุธปนและวัตถุระเบดิ 
  3.3 การพนัน 
  3.4 ความผดิเกีย่วกับวัสดุ สื่อ สิ่งพิมพ  
        ลามกอนาจาร 
  3.5 ความผดิเกีย่วกับ พ.ร.บ.คนเขาเมือง 

             3.6 ความผิดเกี่ยวกับการปองกันและ    
                   ปราบปรามการคาประเวณ ี
            3.7 ความผดิเกีย่วกับสถานบริการ 
            3.8 ความผดิเกีย่วกับการควบคุมเครื่องดื่ม    
                  แอลกอฮอล 

 
 
 
 
 
 
 

3 
 

2 
9 

 
 
 
 
 
 
 

3 
 

2 
14 

 
 
 
 
 
 
 

    11 
 

1 
34 

 
 
 
 
 
 
 

14 
 

1 
34 

 
 
 
 
 
 
 

    3 
 

0 
15 

 
 
 
 
 
 
 

3 
 

0 
15 

รวม 3,113 3,194 3,736 3,760 2,619 2,723 
 

จากตารางเปรียบเทียบคดีเกี่ยวกบัอาชญากรรม ในชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2557 – 2559 
โดยใชป 2557 เปนปฐาน พบวา 

(ก) ความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ มีจํานวนรบัแจงลดลงในป 2558 (4 ราย) และลดลงใน
ป 2559 (18 ราย) จํานวนการจับกุมเพิ่มขึ้นในป 2558 (12 ราย) และลดลงในป 2559 (7 ราย) โดยฐาน
ความผิดสวนใหญคือทํารายรางกาย 

(ข) ความผิดเกี่ยวกบัทรพัย มีจํานวนรบัแจงเพิม่ขึ้นในป 2558 (154 ราย) และเพิ่มขึ้นเล็กนอยในป 
2559   (1 ราย) จํานวนการจับกุมเพิ่มขึ้นในป 2558 (62 ราย) และลดลงในป 2559 (25 ราย) โดยฐาน
ความผิดสวนใหญ   คือลักทรัพย 

(ค) คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย มีจํานวนรับแจงเพิ่มขึ้นในป 2558 (488 ราย) และลดลงในป 2559 
(448 ราย)จํานวนการจบักุมเพิม่ขึ้นในป 2558 (502 ราย) และลดลงใน 2559 (437 ราย) โดยฐาน
ความผิดสวนใหญคือคดเีกี่ยวกับยาเสพติด 
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  (2.2) ยาเสพติด 

ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2559 

จํานวน 
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(คน) 

จํานวนรับ
แจง(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(คน) 

จํานวน 
รับแจง(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(คน) 

1. ยาเสพตดิ 
 1.1 ผลติ 

   1.2 นําเขา 
 1.3 สงออก 
 1.4 จําหนาย 
 1.5 ครอบครองเพื่อ
จําหนาย 
 1.6 ครอบครอง 
 1.7 เสพยาเสพตดิ 
 1.8 อื่นๆ 

1,898 
3 
0 
0 

165 
319 

 
489 
921 

1 

2,075 
3 
0 
0 

199 
420 

 
527 
925 

1 

2,255 
8 
0 
0 

274 
367 

 
578 

1,025 
3 

2,490 
8 
0 
0 

324 
486 

 
629 

1,036 
7 

1,308 
1 
0 
0 

172 
347 

 
323 
461 

4 

1,488 
1 
0 
0 

210 
442 

 
344 
477 
14 

ที่มา : ตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง 
 

จากตารางเปรียบเทียบคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ในชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2557 – 2559    
โดยใชป 2557 เปนปฐาน พบวา จํานวนรับแจงเพิ่มขึ้นในป 2558 (357 ราย) และลดลงในป 2559 
(448 ราย) จํานวนการจับกุมเพิ่มขึ้นในป 2558 (415 ราย) และลดลงในป 2559 (587 ราย) 
 

 (3) กลุมทางสังคม 

ครอบครัวมีความอบอุน  
(ท่ีตกเกณฑ จปฐ.) (ครัวเรือน) 

อัตราการเพิ่มของผูสูงอายุ (รอยละ) คนพิการ (คน) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

848 807 124 17.50 18.00 18.89 24,908 27,984 30,532 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

คนในครัวเรือนรายไดตํ่ากวา 30,000
บาท (ตกเกณฑจปฐ.) (ครัวเรือน) 

คนอายุ 15 - 60 ป มีอาชีพและ
รายได (ตกเกณฑจปฐ.) (คน) 

อัตราการคลอดในมารดาอายุ 15-19 ป 
ต้ังครรภไมพรอม (รอยละ) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

4,014 3,098 525 11,115 8,588 5,816 28.00 18.54 15.25 

 
 

เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม
(คน) 

    สตรีหมายท่ีเลี้ยงดูบุตรเพียงลําพัง       
(คน) 

ครัวเรือนท่ีไมมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย   
      และบานมีสภาพไมคงทนถาวร    

(ตกเกณฑจปฐ.)   (ครัวเรือน) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

1,214 1,116 781 1,191 1,016 671 952 841 143 

 
ที่มา : สํานักงานการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 

 
 จากตารางจําแนกกลุมเปาหมายทีป่ระสบปญหาทางสงัคมในชวง 3 ป (พ.ศ.2557 – 2559) พบวา
มีคาสูงขึ้นและ/หรือลดลงในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
  1) ครอบครัวมีความอบอุน (ทีต่กเกณฑจปฐ.) (ครัวเรือน) มีจํานวนลดลง 
 2) อัตราการเพิ่มของผูสูงอายุ (รอยละ) มีจํานวนสูงขึ้น สอดคลองกับการเขาสูสงัคมผูสงูวยัในอนาคต 

 3) คนพิการ (คน) มีจํานวนเพิ่มขึ้น 
 4) คนในครัวเรือนรายไดต่ํากวา 30,000บาท (ตกเกณฑจปฐ.) (ครัวเรือน) มีจํานวนลดลง 
 5) คนอายุ 15 - 60 ป มีอาชีพและรายได (ตกเกณฑจปฐ.) (คน) มีจํานวนลดลง 
 6) อัตราการคลอดในมารดาอาย ุ15-19 ป ตัง้ครรภไมพรอม (รอยละ) มีจํานวนลดลง 
 7) เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม (คน) มีจํานวนลดลง 
 8) สตรีหมายที่เลีย้งดูบตุรเพยีงลําพงั  (คน) มีจํานวนลดลง 
  9) ครัวเรือนท่ีไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศยั และบานมีสภาพไมคงทนถาวร (ตกเกณฑจปฐ.) (ครัวเรือน)  
                มีจํานวนลดลง 
 
 
 
 
 
 
 

73 



 

74 

   (5) ความยากจน ตามเกณฑ จปฐ. 
ตารางขอมลูครัวเรือนที่ไมผานเกณฑความยากจน (รายไดเฉลี่ยนอยกวา 30,000 บาทตอป) 

ตามเกณฑ จปฐ. เปรียบเทียบป 2557 – 2559 จังหวัดลําปาง 

ที่ อําเภอ 
ป 2557 ป 2558 ป 2559 

จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ 

1 เมืองลําปาง - - 133 0.44 44 0.16 
2 แมเมาะ 9 0.07 1 0.01 7 0.06 
3 เกาะคา 69 0.43 106 0.69 80 0.52 
4 เสริมงาม 20 0.32 12 0.20 8 0.13 
5 งาว 34 0.24 183 1.29 109 0.77 
6 แจหม 73 0.71 79 0.76 45 0.44 
7 วังเหนือ 149 1.44 88 0.80 53 0.48 
8 เถิน 11 0.09 39 0.32 17 0.14 
9 แมพริก 4 0.15 - - - - 

10 แมทะ 46 0.31 30 0.20 33 0.23 
11 สบปราบ 65 1.22 45 0.85 40 0.76 
12 หางฉัตร 62 0.42 55 0.37 38 0.25 
13 เมืองปาน 39 0.43 47 0.52 51 0.56 

รวม 581 0.37 818 0.51 525 0.34 

 
หมายเหตุ  
ประชากรจังหวัดลาํปาง ป 2557 จํานวน 451,281 คน ตกเกณฑ จปฐ. จํานวน 581 คน คิดเปนรอยละ 0.37
ประชากรจังหวัดลาํปาง ป 2558 จํานวน 444,304 คน ตกเกณฑ จปฐ. จํานวน 818 คน คิดเปนรอยละ 0.51
ประชากรจังหวัดลาํปาง ป 2559 จํานวน 433,558 คน ตกเกณฑ จปฐ. จํานวน 525 คน คิดเปนรอยละ 0.34 

   
  จากตารางแสดงขอมูลครัวเรือนที่ไมผานเกณฑ จปฐ. ทั้ง 13 อําเภอในจังหวัดลําปาง โดยวัดจาก
อัตราสวนระหวางจํานวนครัวเรือนที่ตกเกณฑกับจํานวนครัวเรือนที่สํารวจ ในชวง 3 ป (พ.ศ.2557 – 
2559) โดยใชป 2557 เปนฐาน พบวา 
  (ก) รอยละจํานวนครัวเรือนในจังหวัดลําปางที่ตกเกณฑ จปฐ. มีจํานวนเพิ่มขึ้นในป 2558 (รอยละ 
0.14) และลดลงในป 2559 (รอยละ 0.03) 
 (ข) อําเภอที่มรีอยละจํานวนครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ.มากทีสุ่ดในป 2557 ไดแก อําเภอวังเหนอื และ
นอยที่สุด ไดแก อําเภอแมเมาะ 
 (ค) อําเภอที่มรีอยละจํานวนครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ.มากทีสุ่ดในป 2558 ไดแก อําเภองาว และนอย
ที่สุด ไดแก อําเภอแมเมาะ 
 (ง) อําเภอที่มีรอยละจํานวนครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ.มากที่สดุในป 2559 ไดแก อําเภองาว และนอย
ที่สุด ไดแก อําเภอแมเมาะ 
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 อยางไรก็ตาม ขอมูลที่ไดยังมีความผกผัน เนื่องมาจากประสิทธิภาพการจัดเก็บที่ยังไมทั่วถึง และ
คุณภาพของรายละเอียดตามเกณฑที่วัด สงผลตอความนาเช่ือถือของขอมูลที่ไดรับ 
 

(5) อัตราการเจ็บปวย 
สาเหตุการตายที่สําคัญ การตายของประชาชนในทุกกลุมอายุ ปงบประมาณ 2558 มีประชากร

เสียชีวิต 6,444 ราย อัตราตาย 857.12 ตอแสนประชากร เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมาเล็กนอย เมื่อพิจารณา
สาเหตุการตายของจังหวัดลําปาง  10 อันดับแรกพบวา สวนใหญมีอัตราลดลงจากปที่ผานมา ยกเวน 
โรคหัวใจและหลอดเลือด  เบาหวาน  และ โรคตับ 

สาเหตุการตายที่สําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก มะเร็งทุกชนิด  โรคหัวใจและหลอดเลือด  การติดเชื้อ
ในกระแสโลหิต ไตวาย และโรคเรื้อรังทางเดินหายใจสวนลาง  ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบในชวง 4 ป      
(พ.ศ.2555 – 2558) พบวามีอัตราสวนของแตละชนิดโรคใกลเคียงกัน 
 

อัตราตายตอแสนประชากรจาํแนกตามสาเหตุการตาย 10 อันดับแรก 
จังหวัดลําปาง ปงบประมาณ  2558 

 
อัตราตายของประชากรจําแนกตามเพศ 10  ลําดับแรก  พบวาในเพศชาย ไดแก มะเร็งทุกชนิด 

หัวใจและหลอดเลือด อุบัติเหตุยานยนตและขนสงโรคติดเชื้อในกระแสเลือด ไตวาย โรคเรื้อรังทางเดินหายใจ
สวนลาง ปอดอักเสบ เบาหวานอุบัติเหตุอื่นๆ  และตับแข็ง  ตามลําดับ  สวนในเพศหญิง ไดแก มะเร็งทุกชนิด
หัวใจและหลอดเลือด ไตวายโรคติดเชื้อในกระแสเลือด เบาหวาน โรคเรื้อรังทางเดินหายใจสวนลาง ปอด
อักเสบ อุบัติเหตุยานยนตและขนสง อุบัติเหตุอื่นๆ และโรคตับ  
 
  การตายในกลุมผูสูงอายุ 

 สาเหตุการตายที่สําคัญกลุมผูสูงอายุ การตายของประชากรสูงอายุ ในปงบประมาณ 2558 
จํานวน  4,829 ราย อัตราตาย  3,399.51  ตอแสนประชากรสูงอายุ เมื่อพิจารณาสาเหตุการตายของ
จังหวัดลําปางพบวา สวนใหญอัตราตายลดลงเล็กนอย สาเหตุการตายที่สําคัญที่สําคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 
โรคหัวใจและหลอดเลือด มะเร็งทุกชนิด และติดเชื้อกระแสเลือด ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบในชวง 3 ป 
(พ.ศ.2556 – 2558) พบวามีอัตราสวนของแตละชนิดโรคใกลเคียงกัน 
 
 
 
 
 

152.56
132.46

58.17
41.01 34.08 31.15 29.42 23.16 15.17 10.65

0

50

100

150

200

มะเร็งทกุชนิดหวัใจและหลอดเลือดติดเชื �อในกระแสเลือด ไตวาย โรคเรื �อรังทางเดิน

หายใจส่วนลา่ง

อุบติัเหตุยานยนต์ เบาหวาน ปอดอกัเสบ อุบติัเหตอืุ�น ๆ โรคตับ

2555 2556 2557 2558

อัตรา:แสน 

มะเร็งทกุชนดิ  หวัใจและ     ติดเชื �อใน         ไตวายเรื �อรัง   ทางเดินหายใจ  อุบตัิเหตุ  เบาหวาน       ปอดอกัเสบ    อุบตัิเหตุอื�นๆ    โรคตบั 

                     หลอดเลือด    กระแสเลือด 



 

76 
อัตราตายของประชากรสูงอายุจําแนกตามสาเหตุการตาย 10 อันดับแรก 

จังหวัดลําปางปงบประมาณ  2558 

 
 การเจ็บปวยของประชากร 
  การรับบริการผูปวยนอกและผูปวยใน  

จากการรวบรวมขอมูลการเจ็บปวยของผูปวยนอกที่มารับการรักษาในสถานพยาบาลจังหวัดลําปาง 
จําแนกตามกลุมโรค (รง.504) ตั้งแตปงบประมาณ 2548-2558 อัตราปวยผูปวยนอกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
อยางชาๆ  ปงบประมาณ  2558 มีจํานวนผูปวยนอกมารับบริการ  อัตรา  3587.54 ตอพันประชากร 10 
อันดับแรกของผูปวยนอกสวนใหญลดลงจากปที่ผานมา พบกลุมโรคที่อัตราปวยสูงสุด คือ กลุมโรคระบบ
ไหลเวียนเลือด กลุมโรคระบบทางเดินหายใจ และระบบกลามเนื้อรวมโครงรางและเนื้อยึดเสริม ตามลําดับ 

แนวโนมอัตราปวยของผูปวยในที่เขารับการรักษาในสถานพยาบาลจังหวัดลําปาง ตั้งแตป 2548-
2558 พบวาอัตราปวยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนไปในทิศทางเดียวกันกับระดับประเทศ 

จากการจัดลําดับกลุมโรคที่รวบรวมจากรายงานผูปวยในรายโรค (รง.505) ในปงบประมาณ 2557 
พบวา สาเหตุอันดับหนึ่งของผูปวยในไดแก โรคตอมไรทอ  รองลงมา ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคเลือดและ
อวัยวะที่สรางเลือด และโรคระบบยอยอาหาร ตามลําดับ ดังแสดงไดตามตาราง 

 
 

อัตราปวยของผูปวยนอก  จังหวัดลําปาง  ปงบประมาณ 2548-2558 
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อัตราปวยผูปวยนอก  จําแนกตามกลุมโรค ปงบประมาณ  2558 จังหวัดลาํปาง 

 
       

 
อัตราปวยของผูปวยใน  จังหวัดลําปาง  ปงบประมาณ 2548-2558 

 
 
 

อัตราปวยผูปวยใน จําแนกตามกลุมโรคที่ปวย  จังหวัดลําปางปงบประมาณ  2558 
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ประเด็นดานสังคม 

  1) การศึกษา ดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาปปจจุบันของนักเรียน 3 ชวงชั้น ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน           
ในภาพรวมมีระดับที่ดีขึ้น โดย 
   1.1 ระดับประถมศึกษาปที่ 6 มีคาเฉลี่ยคะแนนในทุกรายวิชาสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
ของนักเรียนทั้งสองสังกัด เมื่อจําแนกรายวิชา พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุดในวิชาภาษาไทย และมีคาเฉลี่ยต่ําสุดใน
วิชาภาษาอังกฤษ 
  1.2 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีคาเฉลี่ยคะแนนในทุกรายวิชาสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ
ของนักเรียนในสังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในขณะที่คาเฉลี่ยคะแนนในทุก
รายวิชาต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศของนักเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อ
จําแนกรายวิชา พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุดในวิชาสังคมศึกษา และมีคาเฉลี่ยต่ําสุดในวิชาภาษาอังกฤษ 
  1.3 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีคาเฉลี่ยคะแนนในทุกรายวิชาสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
ของนักเรียนทั้งสองสังกัด เมื่อจําแนกรายวิชา พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุดในวิชาภาษาไทย และมีคาเฉลี่ยต่ําสุดใน
วิชาภาษาอังกฤษ 
  ในการวัดมาตรฐานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู แสดงใหเห็นวานักเรียนในจังหวัดลําปาง สวน
ใหญยังออนในรายวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร ซึ่งเปนวิชาที่ตองใชทักษะ ความเขาใจ และการวิเคราะห
เชื่อมโยงอยางเปนระบบ จําเปนที่จะตองจัดรูปแบบกระบวนการการเรียนการสอนในรายวิชาดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
   อยางไรก็ตาม การศึกษาที่เหมาะสมควรปลูกฝงใหผูเรียน มีความพรอมสมบูรณทั้งสติปญญา 
ทักษะ    การคิด และจิตสํานึกที่ดี มีความรูคูคุณธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค ซึ่งจะเปนกําลังในการ
พัฒนาประเทศชาติในอนาคตตอไป  
 2) ปญหาสังคมดานอาชญากรรมและยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดลําปางยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง จาก
สถิติในรอบ 3 ปที่ผานมา ถือเปนเรื่องสําคัญที่ตองมีการวางแผนบริหารจัดการทั้งในเชิงปองกัน และ
ปราบปราม โดยภาคสวน ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางความเปนปกแผนของกลุมทางสังคมใน
ชุมชนทองถิ่น ที่จะคอยสอดสองดูแล ชวยเหลือซึ่งและกัน เปนเงื่อนไขที่นําไปสูการแกไขปญหาเหลานี้ไดอยาง
ยั่งยืน 
 3) กลุมทางสังคมที่ประสบปญหาในจังหวัดลําปางมีแนวโนมลดลง แตยังควรที่จะตองไดรับการ
สงเสริมและสนับสนุนในดานของการพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหสอดคลองกับภาวการณที่อาจตองจําแนกเปน
รายบุคคลหรือรายกลุมที่เฉพาะเจาะจง เพื่อใหทราบขอเท็จจริงที่แตกตางกัน 
 4) การสํารวจขอมูล จปฐ. อาจตองปรับกระบวนการและวิธีการจัดเก็บใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหได
ขอมูลที่สอดคลองกับความเปนจริง สามารถนําไปอางอิงเพื่อการกําหนดแนวทางจัดการปญหาไดอยาง
เหมาะสมตอไป 
 5) อัตราการเจ็บปวย ยังพบในกลุมโรคมะเร็งมากที่สุด รองลงมาคือหัวใจและหลอดเลือด ไตวาย    
อันเปนผลเนื่องมาจากพฤติกรรมการใชชีวิตของประชาชน ทั้งในเรื่องการบริโภคอาหาร การใชยารักษาโรค 
ภาวะอารมณในสถานการณตางๆ ขณะที่ในผูสูงอายุประสบปญหาในแบบเดียวกับภาพรวมการปวย          
แตมีจํานวนในแตละดานที่สูงกวา  
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 จํานวนผูเขารับบริการในโรงพยาบาลของจังหวัดลําปาง มีแนวโนมของกลุมอาการโรคในอัตราคงที่    
ทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน  
 ถือเปนวาระสําคัญที่จะตองกําหนดแนวทางการสงเสริมสุขภาพเชิงรุกที่เขาถึงคนในชุมชนทุกพื้นที่ 
ดวยศักยภาพที่มีอยูของหนวยดําเนินการดานสุขภาพอนามัยโดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ที่ตองมี
บทบาทในการขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางจริงจังและเปนรูปธรรม บนฐานขอมูลเชิงสถิติที่ถูกตองและเปน
ปจจุบัน จึงจะชวยลดผลกระทบจากอัตราการเจ็บปวย หรือการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของผูปวย ใหพึ่งพาตนเอง
โดยมีคนรอบขางดูแล ทําใหลดภาระคาใชจายที่จะตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาลลงได 
 ดังนั้น เปาหมายสําคัญของการพัฒนาสังคมในจังหวัดลําปาง คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชนทุกกลุมชวงวัย ภายใตการจัดสวัสดิการอยางทั่วถึง และการใหบริการที่มีมาตรฐาน ทั้งในดาน
การศึกษา การสาธารณสุข หลักประกันทางสังคม และความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมในระดับตางๆ  
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2.3 การวิเคราะหขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ประกอบดวยขอมูลพื้นที่ปาไม ปริมาณขยะ คุณภาพอากาศจากฝุนควันและไฟปา และคุณภาพน้ํา  
ซึ่งการลดจํานวนลงของทรัพยากรปาไม ไดสงผลตอสมดุลของธรรมชาติ และเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวพัน
และกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะในดานสุขภาพอนามัย  

(1) ขอมูลพื้นที่ปา 
 ขอมูล  2554 2555 2556 2557 2558 
พื้นที่ปาไม (ไร/
ตร.กม.) 

5,976,037.50 
(9,561.66)* 

5,976,037.50 
(9,561.66)* 

5,526,700.36 
(8,842.72) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

*  ขอมูลสํารวจของป 2551 

 ในชวง 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2554 - 2558) จังหวัดลําปางมีพื้นที่ปาไมลดลงรอยละ -7.48 เปนผล
สืบเนื่องมาจากการลักลอบตัดไมของนายทุนหรือกลุมธุรกิจทั้งในและนอกพื้นที่ และไฟปาที่เกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติและการเผาของประชาชนบางกลุม เพื่อหาของปาดํารงชีพ ขณะที่การดําเนินการฟนฟูไมทันกับ
สถานการณ ซึ่งจําเปนที่หนวยงานภาครัฐตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายบังคับใชสําหรับผูบุกรุกแผวถางปา 
ซึ่งที่ผานมาทางจังหวัดลําปางไดจัดตั้งชุดเคลื่อนที่เร็วสําหรับดําเนินการในเรื่องนี้ โดยเฉพาะการยึดพื้นที่ปาคืน
สูธรรมชาติ รวมทั้งการเรงปลุกจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษปาไมและ
ประสานความรวมมือพลิกฟนผืนปา เพื่อสรางความสมดุลของระบบนิเวศและการคงไวซึ่งฐานทรัพยากรที่เปน
ปจจัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 

 
(2) ขอมูลขยะ 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 

ปริมาณขยะที่
เกิดข้ึน (ตัน/ป) 

307,628.77 307,628.77 297,605.09 307,628.77 
 

316,185.06 
 

ปริมาณขยะสะสม 
(ตัน) 

156,305.00 156,305.00 395,577.60 70,206.00 70,206.00 

  
ในชวง 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2554 - 2558) จังหวัดลําปาง พบวา ในชวง 3 ป (พ.ศ.2556 - 2558)    

มีปริมาณขยะที่ เกิดขึ้นตอปเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากปริมาณการบริโภคของภาคการผลิตและ
ประชาชนในแตละครัวเรือนมีมากขึ้น ภาครัฐจึงตองกําหนดแนวทางการแกไขโดยเรงดวนเพื่อแกไขปญหาขยะ
แบบครบวงจร ภายใตความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของดวยจิตสํานึกสาธารณะ 

(3) ขอมูลดัชนีคุณภาพอากาศ 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558/59 

จํานวนวันที่คา PM10 
เกินมาตรฐาน 

3 33 28 36 32/27 

ปริมาณ PM10 สูงสุด 
(ไมโครกรัม/ ม.3) 

137 
(22 ก.พ.) 

279 
(26 ก.พ.) 

351 
(25 มี.ค.) 

243 
(7 มี.ค.) 

260/233 
(มี.ค.) 

 



 

81 
 

 จากตารางแสดงขอมูลคุณภาพอากาศของจังหวัดลําปางในชวง 5 ป พบวาจํานวนวันที่ จํานวนวันที่
คา PM10เกินมาตรฐานมีจํานวนสูง โดยเฉพาะในชวง 4 ปหลังที่มีจํานวนใกลเคียงกัน ขณะที่ปริมาณ PM10 
สูงสุด(ไมโครกรัม/ ม.3) หรือปริมาณฝุนละออง ยังคงเกินคามาตรฐาน โดยจัดอยูในระดับที่ 4 ในป 2555 
2557 และ 2559 ซึ่งมีผลกระทบตอสุขภาพมาก และมีคาเกินระดับ 5 ในป 2556 จํานวน 1 วัน ซึ่งมี
อันตรายตอสุขภาพ สถานการณดังกลาวเกี่ยวของกับการเกิดไฟปาและการเผาในที่โลงแจง ดังนั้น ภาครัฐจึง
ตองเรงหามาตรการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวไดอยางตรงจุด ซึ่งที่ผานมายังไมบรรลุผลเทาที่ควร เนื่องดวยมี
ปจจัยที่ยากตอการควบคุม เชน พฤติกรรมของคนบางกลุม และไฟปาที่เปนผลจากธรรมชาติโดยตรง เปนตน 

(4) ขอมูลสถานการณไฟปา 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558/59 

จํานวนจุดความรอน
(Hotspot)  

364 1,426 759 1,029 811/827 

พื้นที่เสียหาย  
(ไร/ตร.กม.) 

N/A N/A N/A N/A 2,853,931 

 

 จากตารางแสดงสถานการณไฟปาที่เกิดขึ้นในจังหวัดลําปางในชวงเดือน มีนาคม – เมษายน ซึ่งเปน
ชวงฤดูหนาว (อากาศแหง) กับ ฤดูรอน พบวา จุดความรอน (Hotspot) ที่เกิดขึ้นในแตละปยังคงมีจํานวนมาก 
อยางไรก็ตาม ปรากฏการณดังกลาวไมไดระบุขอบเขตพื้นที่ที่เกิดและระดับความรุนแรงของอุณหภูมิความรอน 
ทําใหไมสามารถวัดแนวโนมของไฟปา  จากการวัดจุดความรอนไดเสมอไป นอกจากใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาหาแนวทางลดพื้นที่เสี่ยงที่ระบุพิกัดการเกิดจุดความรอนซ้ําซาก เพื่อปองกันการขยายตัวของปริมาณ
ไฟปาโดยรวมในอนาคต และเพื่อลดปญหามลภาวะทางอากาศ เชน ฝุนควันตางๆที่จะกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนทั่วไปลงได 
 

(5) คุณภาพนํ้า  
 จากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ประจําป พ.ศ.๒๕๕๘ (ลุมน้ําวัง ลุมน้ํายม และลุมน้ําอิง) 
ระบุวา ในปจจุบันตอนกลางของแมน้ําวังชวงที่ไหลผานชุมชนหนาแนน พบวิกฤตปญหาเรื่องคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑเสื่อมโทรมอยางตอเนื่อง ซึ่งจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ําของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 
๒ ลําปางที่ทําการเก็บตัวอยาง ๔ ครั้งตอป พบวา หากพิจารณาคุณภาพน้ําแมน้ําวังทั้งหมด แมน้ําวังมีคุณภาพ
น้ําอยูในเกณฑ ดี แตเมื่อพิจารณาเฉพาะจุดเก็บที่อยูในบริเวณชุมชนหนาแนน (จุด WA๔.๑บริเวณเขื่อนยาง
เทศบาลนครลําปาง อ.เมือง จ.ลําปาง) พบวามีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑ เสื่อมโทรม อยางตอเนื่อง โดย
พารามิเตอรที่เปนปญหาคือ คาแบคทีเรียในกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดและแบคทีเรียในกลุมพีคัลโคลิฟอรม (Total 
Coliform Bacteria และ Fecal Coliform Bacteria) ซึ่งบงชี้วาน้ําเสียที่แหลงที่มาจากชุมชนสอดคลองกับ
ขอมูลระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลนครลําปางที่สามารถรวบรวมน้ําเสียเขาสูระบบบําบัดไดเพียงรอยละ ๓๐ 
ของพื้นที่ อีกรอยละ ๗๐ ยังไมมีการรวบรวมและบําบัด ซึ่งสวนใหญก็จะปลอยลงสูแมน้ําวัง นอกจากนี้ วิกฤต
คุณภาพแมน้ําวังมีสาเหตุเนื่องมาจากปริมาณน้ํา โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงเมื่อมีปริมาณน้ํานอย ทําใหความ
เขมขนของความสกปรกและเกิดการเนาเสียเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย โดยปกติแมน้ําวังจะไดรับน้ําจากเขื่อนกิ่ว
ลมมาชวยในการระบายน้ําหลอเลี้ยงระบบนิเวศนหากปใดนํ้าในเขื่อนกิ่วลมนอยไมสามารถปลอยมาชวยหลอ
เลี้ยงแมน้ําวังไดจะพบเหตุการณปลาลอยขึ้นมาตายใหเห็นอยูบอยครั้ง 
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สถิติคาดัชนีคุณภาพน้ํา บริเวณจุดเก็บเขื่อนยาง เทศบาลนครลําปาง ป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ 
 

ป WQI ดัชนีที่เปนปญหา คุณภาพน้ํา 
๒๕๕๔ ๖๓ - พอใช 

๒๕๕๕ ๗๑ - ดี 
๒๕๕๖ ๖๕ - พอใช 

๒๕๕๗ ๕๕ FCB เสื่อมโทรม 
๒๕๕๘ ๕๔ TCB  FCB เสื่อมโทรม 

หมายเหต ุคาเกณฑมาตรฐาน WQI ที่รอยละ ๙๑-๑๐๐ คุณภาพน้ําดีมาก ,๗๑-๙๐ ดี ,๖๑-๗๐ พอใช ,        
             ๓๑-๖๐ เสื่อมโทรม และ ๐-๓๐ เสื่อมโทรมมาก 
 
 ดังนั้น ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองบรูณาการวางแผนบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําใหเปน
ระบบ เพื่อใหน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานเหมาะสําหรบัการนํามาใชเพื่อการอุปโภค บรโิภค ของประชาชน อยาง
เพียงพอ 
 
2.4 สรุปประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในเชิงพื้นที่ 
 จากการสํารวจปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่จงัหวัดลําปางทั้ง 13 อําเภอ โดยประสานงาน
กับหนวยงานทีเ่กีย่วของปรากฏตามรายละเอียด ดงันี้



 

 
การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลาํปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

1.ดานระบบสารสาธารณูปโภค  
   - นํ้าสําหรับอปุโภคและบริโภคไม
เพียงพอและไมมีคุณภาพ 
   - การคมนาคม ถนนภายในและ
ระหวางหมูบานชํารุด ถนนเขาพื้นที่
การเกษตรไมสะดวก 
   - ไฟฟาไมเพียงพอตอการใชงาน 
เนื่องจากมีการขยายขนาดของชุมชน 
บางจุดของหมูบานไฟฟายังเขาไมถึง 
   - การสือ่สาร ไมมีโทรศัพทสาธารณะ 
และไมมสีัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที ่
   - ไมมีอาคารสถานที่ในการประกอบ
กิจกรรม  
2. การชลประทาน แหลงน้ําสําหรับ
การเกษตรมีไมเพียงพอ ไมมีระบบสงน้ํา
เพื่อการเกษตร 
3. ประชาชนขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํา
กิน บางพื้นทีเ่ปนพื้นที่ทบัซอน 
4.ปญหาดานการศึกษา  
   -ขาดแคลนทุนทรัพยเพือ่การศกึษา  
   -ขาดแคลนบุคลากรทางการศกึษา 
5.ปญหาดานความมั่นคง 

มีความตองการและแนวทางในการพัฒนาในดานการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางภูมิคุมกันใหกับคนในชุมชน 
เชน สรางและขยายโอกาสทางการศึกษาใหประชาชน
ทุกกลุ ม ได เ ข าถึ ง อย าง เสมอภาคและ เป นธรรม 
เสริมสรางกระบวนการสรางอาชีพ สรางงานใหกับ
ประชาชนในชุมชนอยางเปนระบบ ดานเศรษฐกิจ เชน 
สรางความเขมแข็งของภาคเกษตร โดยการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตรทั้งระบบ
ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริหารจัดการน้ําแบบ
บูรณการ  เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
คมนาคม ประปา ไฟฟาใหทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่ 
ดานบริหารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเพิ่มขีด
ความสามารถในการดูแลรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
สรางจิตสํานึกและพัฒนาองคความรู ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

1. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางภูมิคุมกัน
ใหกับคนในชุมชน 

- สรางและขยายโอกาสทางการศึกษาให
ประชาชนทุกกลุมไดเขาถึงอยางเสมอภาคและ
เปนธรรม เชน ผูยากไร ผูดอยโอกาสผูพิการ 

- สงเสริมการเรียนรูใหประชาชนทุกกลุมเขาถึง
แหลงเรียนรู และองคความรูทีห่ลากหลาย   
ทั้งทีเ่ปนวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมและองคความรู
สมัยใหม 

- เสริมสรางกระบวนการสรางอาชีพ สรางงาน
ใหกับประชาชนในชุมชนอยางเปนระบบ 
รวมทั้งสรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุนและ
กระบวนการสรางความเขมแข็งของกลุมอาชีพ
ตาง ๆ 

- สงเสริมใหแรงงานในพื้นทีส่ามารถเขาถึงแหลง
งานและขอมลูขาวสารของแหลงงานทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที ่

- พัฒนาคุณภาพการใหบรกิารสุขภาพ ทั้งระบบ
และบรูณการในทกุระดบั    

- สงเสริมกระบวนการทํานบุํารุงศลิปวฒันธรรม
ดวยกระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการ
ธํารงไวซึ่งอัตลักษณแหงวัฒนธรรมของแตละ
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
   - ปญหาการวางงาน รายไดนอย 
สวัสดิการผูสูงอายุไมเพียงพอ 
 - การประกอบอาชีพ ไมมีอาชีพที่มั่นคง 
 - การกระจายรายไดสูชุมชน  
 - กีฬา ไมมีสถานทีอ่อกกําลังกาย ขาด
แคลนอุปกรณกีฬา 
 - สุขภาพ เปนโรคระบบทางเดินหายใจ 
 - ยาเสพติด อบายมุข และอาชญากรรม 
6.ปญหาดานสงัคมวัฒนธรรม  
  -ภูมิปญญาทองถิ่น  ขาดการสนบัสนุน 
หรือสงเสริมจากภาคสวนตางๆ 
  -ภาครัฐหนวยงานองคกรตางๆ ขาด
ความรูความเขาใจวิถีชีวิตของชาวบาน 
7.ปญหาสิง่แวดลอม  

- มลพิษ  
- การใชสารเคมี  
- ปญหาขยะ 

8.ปญหาทางดานเศรษฐกจิ 
   - การพฒันาการทองเที่ยวไมได 
รับการสงเสรมิ 
  - การตลาด/ชองทางการจําหนาย 
สินคา ไมมีตลาดรองรบัผลิตภัณฑของ
ชุมชน และผลิตภัณฑทางการเกษตร 

พื้นที ่
- จัดหาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ดานการกีฬาใหเพียงพอ 
- เพิ่มประสิทธิภาพการแกไข และปองกันปญหา

ยาเสพติดในชุมชน 
2. ดานเศรษฐกิจ 

- สรางความเขมแข็งของภาคเกษตร 
โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการ
ผลิตภาคเกษตรทั้งระบบ 

- พัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรม 
เกษตรแปรรปูบนพื้นฐานความรู ความคิด
สรางสรรคและภูมิปญญาทองถิ่น รวมทัง้สราง
ความเขมแข็งใหกบัวิสาหกิจชุมชน 

- พัฒนาระบบการทองเที่ยวและเชื่อมโยงแหลง
ทองเที่ยว เพื่อเพิ่มศักยภาพของการทองเที่ยว
ในชุมชน 

3. ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบรหิารจัดการ
น้ําแบบบรูณการ 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม ประปา 
ไฟฟาใหทั่วถึงและครอบคลุมทกุพื้นที ่

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากรน้ํา   
เพื่ออปุโภค บริโภคอยางเปนระบบ 

- สงเสริมการบริหารจัดการน้ํา 
แบบบรูณการและพฒันาแหลงน้ํา 
เพื่อการเกษตร 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
4. ดานบริหารจัดการที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- เพิ่มขีดความสามารถในการดูแลรกัษาคุณภาพ
ของสิ่งแวดลอม 

- สรางจิตสํานึกและพัฒนาองคความรูในการ
บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- สงเสริมการจัดการที่ดินโดยใหมีการกระจาย
สิทธิในที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน 

- เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสีย   
ในชุมชน 

5. ดานการบริหารจัดการ 

- เสริมสรางประสทิธิภาพการบริหารจัดการใน
พื้นที่แบบบูรณาการอยางตอเนื่อง 

- สงเสริมกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน
ในทุกระดบั 

- สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขาวสารได
อยางกวางขวาง รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานเศรษฐกิจ 
1. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต่ํา 
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
2. ตนทุนการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง 
3. ไมมีตลาดรองรบัสินคา  
4. สินคาของชุมชนขาดการสงเสรมิจาก
หนวยงานของรัฐเทาที่ควรโดยเฉพาะดาน
การตลาด 
5. กลุมอาชีพในชุมชนขาดการสงเสริมเพื่อ
เติมศักยภาพใหประสบผลสําเรจ็อยาง
แทจรงิ 
6.การบรหิารจัดการดานสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

1.ผลผิตทางการเกษตรบางชนิดไมไดมาตรฐาน 
2.ขาดแหลงน้ําในการผลิต 
3.ผูผลิต ผลิตสินคาไมไดตามความตองการของตลาด 
4.เกษตรกรขาดอํานาจตอรอง 
5.ไมมีหนวยงานที่บริหารจัดการการเชื่อมโยง
เสนทางการทองเที่ยว 

1. สรางฝายชะลอการไหลของน้ํา/ทํานบ/ฝาย/เหมือง/
คลองสงน้ํา คสล. 
2. ปรับปรงุซอมแซมและขยายเขตระบบประปาหมูบาน 
3. สงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียง/สงเสริมการใชปุยอินทรีย 
ปุยชีวภาพ/สงเสรมิการปลกูพืชระยะสั้น 
4. สงเสรมิและพัฒนาสินคาใหไดมาตรฐาน 
5. สงเสรมิแปรรปูผลผลิต 
6. บูรณาการหนวยงานทีร่ับผิดชอบการสงเสริม
ทองเที่ยว 

ดานสังคม 
1. การอพยพแรงงานเขาสูเมือง ผูสงูอายุถูก
ทอดทิ้งอยูตามลําพงั 
2. สังคมวัตถุนิยมและความเจริญของ
เทคโนโลยี ทําใหพฤติกรรมของคนในสงัคม
เปลี่ยนไป 
3. ประชาชนใหความสําคัญเกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรมนอยลง 

1.ไมมีอาชีพรองรบัในชวงฤดูแลง และประชาชนวัย
แรงงานอพยพไปหางานในเขตเมือง 
2.บุตรหลานแยกครอบครัวไปอยูพื้นทีอ่ื่น 
3.ความเจริญทางดานเทคโนโลยีการสื่อสาร และ
นวัตกรรม 

 
4.ครอบครัวและสังคมใหการอบรมดูแลเด็กเยาวชน

1. สงเสรมิการรวมกลุมประกอบอาชีพ 
2.สงเสริมความรูเกี่ยวกบัครอบครัว สงเสริมการดูแล
สุขภาพตนเองและรบัประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
4. ประชาชนมีการสบืทอดภูมิปญญา
ทองถิ่น วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่นทีล่ด
นอยลง 
5. ประชาชนมีโรคประจําตัวที่เปนโรคเรือ้รงั
มากขึ้น สงผลกระทบตอการดํารง
ชีวิตประจําวัน 

ดานคุณธรรมและจริยธรรมนอยลง 
5.ประชาชนขาดการใหความสําคัญตอวัฒนธรรม
และภูมิปญญาดั้งเดิมของทองถิ่น 
6.คานิยมในการบริโภคอาหารตามกระแสสงัคม 
และการไมใสใจดูแลสุขภาพตนเองอยางตอเนื่อง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย การเกิด
หมอกควันไฟปา 
2. การทิ้งขยะมูลฝอยทีม่ากขึ้น 
3. ขาดการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิง
อนุรักษและยั่งยืน 

1.ประชาชนบกุรุกตัดไมทําลายปาสงวน 
2.การลักลอบเผาปาเพื่อหาของปาและการเอาเศษ
วัชพืชเพื่อทําการเกษตร 
3.แหลงกําจัดขยะไมพอ/การคัดแยกขยะไมถูกวิธี 
4.การประสานงานของหนวยงานภาครัฐกบัภาค
ประชาสงัคมและประชาชนไมมีประสทิธิภาพ
เทาที่ควร 

1. ใหความรูความเขาใจแกประชาชนและปลกุจิตสํานึก
ใหมีความหวงแหนทรพัยากรธรรมชาติ  
2.สงเสริมการสรางฝายชะลอน้ํา การปลูกปา  และ     
งดการเผาปา เศษวัชพืช                           
3.รณรงคการคัดแยกและกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูวิธี   
4.บูรณาการทํางานของทุกภาคสวนและประชาชนใน
การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
1. เยาวชนติดยาเสพติด มั่วสุมตามราน
อินเตอรเน็ต แหลงอบายมุข 
2. การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร
ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสบุตรหลาน 
3. การแตกแยกทางความคิดของคนในพื้นที ่

1.ครอบครัวขดความอบอุน 
2.ยาเสพติดยงัหาไดงายในบางพื้นที ่
3.เยาวชนไมใหความสําคัญกบัการศึกษาเลาเรียน 
4.กระแสะความแตกแยกทางความคิดของสงัคมใน
ระดับชาต ิ

1. เสรมิสรางใหสถาบันครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง 
2. สงเสรมิใหเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชนและ   
มีคุณคา 
3. มีการจัดระเบียบสงัคมเพือ่ความผาสุก 
4.รณรงคสรางความปรองดองของคนในพื้นที ่
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานเศรษฐกิจ 

 

1. ขาดแคลนรายได,รายไดไมเพียงพอ,วางงาน 
2. ขาดตลาดรองรับสินคาการเกษตร,ผลิตภัณฑชุมชน 
3. ปญหาแมลงทําลายผลผลิตทางการเกษตร 
4. ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตร 
5. ไมมีสถานทีจ่ําหนายสินคาชุมชนและผลิตสินคา
ชุมชน 
6. แหลงทองเที่ยวไมไดรับการพฒันา 

1.สงเสริมอาชีพ 
2.สงเสริมการตลาด,พัฒนาการแปรรปูผลิตภัณฑฯ 
3.สงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ,ผลิตปุยชีวภาพ 
4.จัดตั้งกลุมสวัสดิการตาง ๆ,สนับสนุนวัสดุอปุกรณ 
สําหรับกลุมอาชีพ 
5.กอสรางอาคารแสดงและจําหนายสินคา 
6.พัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ตําบล 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

1.  เสนทางคมนาคมไมสะดวกและน้ําทวมขัง 

 

 

 

 

 
2.  แหลงน้ําเพื่อการเกษตรและสําหรับอปุโภคและ
บริโภคไมเพียงพอ 

 
 

 

1.1. กอสรางถนนคสล. 
1.2  กอสรางถนนลาดยาง 
1.3 กอสรางถนนแอสฟลติกคอนกรีต 
1.4  กอสรางถนนลูกรัง 
1.5  กอสรางสะพาน 
1.6  กอสรางทอลอดเหลี่ยม 
1.7  กอสราง/ซอมแซมรางระบายน้ํา 
1.8  กอสราง/วางทอระบายน้ํา 

กอสรางแหลงกักเก็บน้ํา เชน อางเก็บน้ํา,ฝายกักเกบ็
น้ํา กอสรางถังเกบ็น้ํา กอสรางประปาภูเขา ขุดสระ
เก็บน้ํา,ขุดเจาะบอบาดาลเพือ่การอุปโภค – บริโภค 
ขยายเขตประปาหมูบาน ปรบัปรุงระบบประปา 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
3.  แหลงน้ําตื้นเขินและขาดแคลนน้ําสําหรบัการเกษตร 
ชวงฤดูแลงขาดแคลนน้ําอุปโภค – บริโภค 
 
 
 
4.  แสงสวางภายในหมูบานไมเพียงพอ 

กอสรางทํานบดิน/อาเก็บน้ํา/คลองสงน้ํา/รางรินสง
น้ํา/พนังลําเหมอืง/พนงักั้นดิน/ดาดลําเหมือง, 
กอสรางปรับปรงุฟนฟฝูาย, ขุดลอกลําหวย/ลําน้ํา/
สระน้ํา, วางทอ PVC ,ขุดเจาะบาดาลเพื่อการเกษตร
ขยายเขตไฟฟาและติดตั้งไฟกิง่ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 

 

1.  ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา,ไฟปา,ปญหา
หมอกควัน 
2. ปญหาวัชพืช ,ลักลอบสัตวน้ําในฤดูวางไข 
3.  น้ํากัดเซาะตลิง่พัง 
4. มีการบกุรกุ ที่สาธารณะ ที่ นสล การตัดไมใชสอย ,
ปลูกสรางบาน 

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเรงดําเนินการแกไข
ปญหาในดาน 
1.1 สงเสริมและสนบัสนุนการปลูกปา 
1.2 จัดอบรมดับไฟปา 
2.1 กําจัดวัชพืชตามแหลงงน้ําตาง ๆ 
2.2 ปลอยพันธปลา 
2.3 กอสรางฝายแมว 
3.1  กอสรางอาคารปองกันตลิ่งพงั 

ดานสังคม/ชุมชน และการรกัษาความสงบ
เรียบรอย 

 

1. การแพรระบาดของโรคติดตอ,ไมติดตอ 

 
 
 
2. เด็กไดรับสารอาหารไมเพียงพอ 
3.  ปญหาสวสัดิการผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส และ
ผูดอยโอกาส ไมไดรับการชวยเหลืออยางทั่วถึง 
4. ปญหาครอบครัวครัวแตกแยก,ผูสูงอายุถูกทอดทิง้ 

1.1 ปองกันโรคติดตอ เชน โรคไขเลอืดออก,ไขหวัด
นก,โรคพิษสุนัขบา ปองกันและแกไขโรคเอดส 

1.2 จัดอบรมใหความรูและสงเสริมสุขภาพ
ประชาชน 

2.1 จัดหาอาหารกลางวัน,อาหารเสริม(นม) 
3.1 สงเคราะหเบี้ยยงัชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวย
เอดส3.2 สรางที่อยูอาศัยแกผูดอยโอกาส 
3.3 สนับสนุนทุนการศึกษา และอปุกรณการเรียน 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
การมั่วสมุของเด็กวัยรุน,ปญหายาเสพติด 

 

 

5. ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

 

6.  ปญหาเยาวชนไมคอยเขารวมกิจกรรมทางศาสนา 
ประเพณีทองถิ่นไมไดรับการสืบทอด   

 

 

 
7.  ปญหาคุณภาพการศึกษา 

 

 

 
 

3.4  สงเสรมิใหมีอาสาสมัครดูแลและชวยเหลือคน
พิการ 
4.1 สงเสริมความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
4.2 จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกบัยาเสพติด 
4.3 สงเสริมกจิกรรมของกลุมสตร ี
5.1  สงเสรมิการสรางความปลอดภัยแกชีวิตและ
ทรัพยสิน,อบรมอปพร. ,ตํารวจบาน,ทีมกูภัย 
5.2  จัดทําแผนและฝกซอมปองกันภัยและบรรเทา
สาธารณภัย 
5.3  จัดหาอุปกรณสือ่สาร, เครื่องมือจราจร 
6.1  จัดกิจกรรมทางศาสนา,ประเพณีทองถิ่น,รัฐพิธ ี
6.2  อบรมพทุธมามะกะ,บรรพชาสามเณร,       
คายพุทธบุตร 
6.3 สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  
6.4  สนับสนุนหนวยงานในการจัดงานรัฐพิธี และ
ประเพณีตาง ๆ 
7.1 สนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนของ
โรงเรียน7.2 สงเสริมพฒันาการเด็ก สนบัสนุนสื่อ
การเรียนการสอน 
7.3 สงเสริมนักเรียนที่ดอยโอกาส,จางนักศึกษาชวง
ปดเทอม 
7.4 จัดสรางศูนยการเรียนรูชุมชนพรอมอปุกรณการ
เรียนรู 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
8. ปญหาดานสุขภาพ,ประชาชนไมเห็นความสําคัญของ
การออกกําลงักาย 
9.  ไมมีสถานที่จัดประชุมและจัดกิจกรรมภายใน    
หมูบาน 
10. ไมมีเมรุและศาลาปาชา 
11. การสือ่สารไมทั่วถึง 

8.1 มอบอปุกรณกีฬาแกหมูบาน 
8.2 สงเสริมและจัดการแขงขันกีฬาและนันทนาการ 
9.1 กอสรางศาลาอเนกประสงค 
10.1 กอสรางเมรุ และศาลาปาชา  
เทคอนกรีตลานปาชา 
11.1 ปรบัปรุงระบบกระจายเสียงหอกระจายขาว
ประจําหมูบาน 

ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 1. การประชาสัมพันธไมทั่วถึง 

 

 

 
2. การบริการประชาชน 

1.1 สงบุคลากรเขารบัการอบรมและศึกษาตอ 
1.2 จัดอบรมทัศนศึกษาดูงานแกคณะผูบริหาร,    

ส.อบต.,ผูนําชุมชน,พนกังานอบต. 
1.3 จัดหาวัสดุครุภัณฑใหเพียงพอตอการบรหิารงาน 
1.4 จัดประชุมประชาคม 
1.5  เผยแพรประชาสัมพันธกจิการของ อบต. 
2.1  พัฒนาระบบการบริการประชาชนจัดกิจรรม      
5 ส 
2.2  จัดบริการประชาชนนอกสถานที ่
2.3  กอสรางอาคารบริการประชาชน 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง 

 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ปญหาที่ดนิทํากนิ 
1. ดินเสือ่มสภาพ ทําใหพืชผลผลิต 
ตกต่ํา,หนาดินถกูทําลาย 
2. ขาดเอกสารสทิธิที่ดินทาํกิน 
 
 
 
 
 
 

1. ใชปุยเคมีในการเกษตร , ใชยาปราบศัตรูพืช 
2. น้ําหลากในชวงฤดฝูน ไมมแีหลงน้ํา แหลงน้ําไม
เพียงพอ ไมมีแหลงสําหรับเกบ็กกัน้ําไวใชประโยชน 
3. แหลงน้ําตื้นเขิน คลองสงน้ําเปนคลองทีส่รางดวย
ดินทําใหสญูเสียน้ําระหวางทาง  
5. การสูบน้าํจากแหลงน้ําเพือ่ไปใชในการเกษตร 
 
 

1.ปรบัปรงุดินเพื่อเพิม่ผลผลิต 
2. ใชสารอนิทรียทดแทนสารเคมีในการเกษตร 
3. ปรบัปรงุดินเพื่อสงเสรมิการปลูกขาวโพดและ         
มันสําปะหลงั 
4. ไถกลบตอชงัขาว 
5. ใชสารโคโลไมค 
6. สงเสรมิการใหความรูใหแกเกษตรกร 
7. การปลกูหญาแฝก 
8. การกอสรางพนังปองกันตลิง่พงัทลาย 
9. สงเสรมิการออกเอกสารสิทธิที่ดินทํากิน 

ปญหาแหลงน้ําในการอุปโภคและบรโิภค 
1. การขาดแคลนน้ําเพื่อการอปุโภค 
และบริโภค 
2. น้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 
3. แหลงน้ําตื้นเขินและไมมสีิ่งปฏิกลู 
4. น้ําหลากในชวงฤดฝูน 
5. ภัยแลง 
 

1. การตัดไม บุกรุกเขตปา การตดัไมเพื่อไปใช
ประโยชนสวนตัวเชน เผาถาน ทําฟน ทําไร 
2. การสูบน้าํจากแหลงน้ําเพือ่ไปใชในการเกษตร 
3. การกาํจัดวัชพืชในแหลงน้ํา ตามทีส่าธารณะและ
ถนนในหมูบาน 
4.ขุดสระน้ําสาธารณะ หลังสุสานบานแมทะหลวง
กอสรางระบบประปาหมูบาน  
5.น้ําทีผ่ลิตน้ําประปาไมเพยีงพอ ไมมีแหลงกกัเก็บน้ํา
กอสรางสถานีสูบน้ําพลงัไฟฟา 

1. กอสรางทํานบกัน้น้ํา ฝายกั้นน้าํ 
2. จัดหาแหลงน้ําและขุดสระเกบ็กกัน้ํา 
3. ขุดลอกแหลงน้ําตื้นเขิน 
4. จัดหา/กอสราง ถังเกบ็น้ําขนาดใหญสาํหรบัหมูบาน 
และสําหรับใชครัวเรือน 
5. สนบัสนุนการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ําและรณรงคให
รักษาความสะอาดในแมน้ําลําคลอง 
6. ติดตั้งสบูน้ําดวยพลงัไฟฟา 
7. พฒันาระบบคลองสงน้ํา ดาดเมืองคอนกรีต 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
8.ขุดสระกกัเก็บน้าํขนาดใหญเพือ่การเกษตรทีส่าธารณะ
ประโยชนแพะลําปาง หมูที่ 5 บานสันปาเปา 
9.กอสรางอางกกัเก็บน้ําหวยแมวะ หมูที่ 2 บานดาน 
10.กอสรางทาํนบเก็บน้ําหวยแมกะหลุ หมูที่ 3บานแมวะ
11.ทําการขุดสระกกัเกบ็น้ํา ขนาดประมาณกวาง 50 
เมตร ยาว 80 เมตร 
12.กอสรางระบบประปาหมูบาน พรอมถังกรองบริเวณ
หลงัศูนยสรางทาง 
13.กอสรางฝายน้าํลน หรือทาํการขุดลอกสระกกัเก็บน้าํ 
14.กอสรางสถานสีูบน้าํพลังไฟฟาที่พื้นที่ หมูที่ 8            
บานแมทะหลวง ซึง่ไดมีการสํารวจและประชาคมตําบล
แลว ประชาชนทีจ่ะไดรบัผลประโยชนมีทัง้ หมูที่ 1       
หมูที่ 9 หมูที่ 4 และ หมูที่ 8 
15. เพิ่มพื้นทีก่ักเกบ็น้ําในอางเกบ็น้ํา/สรางแหลงเกบ็กัก
น้ํา 
16. กอสรางรางระบายน้ํา ทอระบายน้ําใหไดมาตรฐาน 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ปญหาดานสาธารณปูโภค (การคมนาคม) 
1. ถนนที่ใชสญัจรในชุมชนเปนหลุม ขรุขระ 
2. น้ําทวมขังตามขอบถนน 
3. ขาดการพฒันาถนนเพือ่เขาสูแหลง
ทองเที่ยว 
4. ไฟฟาแสงสวางไมเพียงพอ เกดิอุบัตเิหตุ 
เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

1. ฝนตกน้าํทวมขงัทําใหถนนเปนหลุมลึก 
2. รถบรรทกุเกินขนาดทําใหถนนยบุตัว 
3. ยกระดับการพฒันา ระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน 
4.กอสรางปรบัปรุงขยายไหลทางผิวถนน          
แอสฟลทติก สายบานจวาก – บานทาแหน พรอม
ขยายสะพานคอนกรีต เนื่องจากถนนเดมิเปน
ถนนลาดยางมีความคับแคบ เพียง 3.00 เมตร และ
มีสะพานคอนกรีตเดิม จํานวน 2 สะพาน ซึ่งสะพาน
กวางไมถึง 3 เมตร ทําใหมีปญหาในการคมนาคม
ขนสงของประชาชน และเกิดอุบัตเิหตบุอยครัง้ 
4. ไฟฟาแสงสวางไมเพียงพอ ชํารุด การบํารุงรักษา  
ไมทันตามความตองการ 

1. กอสรางบํารุงรักษาหรอืซอมแซมถนน เสนทางคมนาคม 
ถนนรางระบายน้ํา ใหไดมาตรฐาน 
2. นํากฎหมายมาตรการตาง ๆ  สําหรับรถบรรทุกที่บรรทกุ
เกินขนาด มาบงัคับใชใหเกิดประสทิธผิล 
3. การพฒันาถนนเขาสูแหลงทองเที่ยวหรือพืน้ที่
การเกษตร อันเปนแหลงผลิตที่สําคญัของชุมชน 
การตดิตั้งไฟฟาแสงสวางใหครอบคลมุพื้นที่ใหไดมากทีสุ่ด 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ปญหาดานสงัคม 
1. การมั่วสมุของเยาวชน 
2. การวางงานของประชาชนในชวงฤดูแลง 
3. ผูสูงอายุและคนพกิารไมมอีาชีพขาดการ
เอาใจใส ดูแล 
4. คาครองชีพสงู ภาวะครัวเรอืนยากจน 
 
 
 

1. พฤตกิรรมการเลียนแบบ และยั่วยุกันในกลุมไปทาง
ที่ผิด 
2. ไมมอีาชีพเสรมิในทองถิ่น ชุมชนไมมีอาชีพรองรบั
เพื่อเสรมิรายได 
3. ขาดความมั่นใจในการครองชีพ เนื่องจากมีภัยสงัคม
มากขึ้น 
4. งบประมาณสาํหรบัดูแลผูสูงอายุและคนพกิารมี
อยางจํากัด ไมสามารถตอบสนองความตองการในการ
ดํารงชีวิตได 
5. ประชาชนนิยมบริโภควัตถุ มเีครื่องใชไฟฟาอํานวย
ความสะดวกในชีวิตประจําวันมากเกนิความจําเปน 

1. สงเสรมิกจิกรรมสําหรบัเยาวชนเพือ่ปองกันปญหา   
ตาง ๆ 
2. สงเสรมิอาชีพในชุมชนเพือ่เพิม่รายได ความรูในการ
ดานการผลติ จําหนาย การตลาด 
3. การสนบัสนุนเบี้ยยงัชีพใหแกคนในชุมชน จัดหาจัด
สวัสดกิารทีส่ามารถครอบคลมุดูแลผูสงูอายแุละ           
คนพิการได4. การตัง้เวรยาม สนบัสนนุการปฏิบัตหินาที่
ของตํารวจบาน 
5. สงเสรมิการใชชีวิตอยางพอเพียงตามแนวพระราชดําริฯ
6. การรณรงค สงเสรมิ เพื่อปลูกจิตสาํนึก สรางคุณธรรม 
จรยิธรรม ในการดาํรงชีวิต  

ปญหาดานขยะ มลภาวะและสิง่แวดลอม 1.ตองมกีารจัดระบบ บอขยะ ใหถูกตองตามหลัก
สาธารณสุข โดยกอสรางปูผิวถนนทางเขาบอขยะให
ถูกตอง ขุดบอขยะใหม มกีารปพูื้นผิวผายาง และเทพื้น
ใหเปนไปตามหลกัสุขลักษณะ งบประมาณของเทศบาล
ตําบลแมทะ 
2.การแพรของผกัตบชวาในแหลงน้ําเปนไปอยาง
รวดเร็วและมปีรมิาณผักตบชวาเปนจํานวนมาก ยาก
ตอการกําจัด  
3.น้ําแมจางเนาเสีย มีวัชพืช และผักตบชวา 

1.โครงการปรบัปรงุบอขยะตําบลแมทะ 
2.ดําเนินการขุดลอกลําหวยหรือแหลงน้ํามเีกิดผักตบชวา
3.ขุดลอกแมจางตลอดสาย และกําจัดวัชพืชและผักตบชวา
ออกจากแมน้าํ 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภองาว จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 1.เสนทางคมนาคมไมสะดวกและน้ําทวมขัง 

 

 

 

 
 
2. นํ้าสําหรบัอปุโภคและบริโภคไมเพียงพอ 
 
 
 
3.แหลงน้ําตื้นเขินและขาดแคลนน้ําสําหรบั
การเกษตร 

 

 

1.1 กอสรางถนน คสล. 
1.2 กอสรางถนนลาดยาง 
1.3 กอสรางถนนแอสฟลติกคอนกรีต 
1.4 กอสรางถนนลกูรงั 
1.5 กอสรางสะพาน 
1.6 กอสรางทอลอดเหลี่ยม 
1.7 กอสราง/ซอมแซมรางระบายน้ํา 
1.8 กอสราง/วางทอระบายนํ้า 
2.1 กอสรางประปาหมูบาน 
2.2 กอสรางถังเก็บน้ํา 
2.3 กอสรางประปาภูเขา 
2.4 ซอมแซม ปรบัปรุงระบบประปา 
3.1 กอสรางทํานบดิน/อางเก็บน้ํา/คลองสงน้ํา/รางริน
สงน้ํา/พนงัลําเหมอืง/พนงักั้นดิน/ดาดลําเหมือง/
กอสรางปรับปรงุฟนฟฝูาย/ขุดลอกลําหวย,ลําน้ํา,สระ
น้ํา/วางทอ PVC 
3.2 ขุดเจาะบาดาลเพือ่การเกษตร 

ดานการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

1. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.ขาดจิตสํานึกในการอนรุักษสิง่แวดลอม 
3. ไมมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
4. ไฟปาและหมอกควัน 

- จัดหาสถานที่ทิง้ขยะมลูฝอย 
- ปลกูฝงจิตสํานึกแกประชาชนในพื้นที ่
- รณรงคใหมีการคัดแยกขยะ 
- สรางแนวกันไฟปา 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
 - ตั้งศูนยปองกันไฟปาและหมอกควัน พรอมทั้ง

จัดเตรียมอุปกรณ และเจาหนาทีร่องรับเพื่อสามารถ
ระงบัเหตุไดทันทวงท ี

ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชนและการรักษา
ความสงบเรียบรอย 

1. ขาดการดูแลผูสูงอายุ 
2. ขาดศูนยรวมในการดูแลรกัษาพยาบาลเบื้องตน 
3. ขาดแคลนลานสนามหรอืลานกีฬาประจําหมูบาน
4. ไมมีการจางงานในฤดูแลง 

- จัดหาผูดูแลใหกับผูสูงอาย ุ
- จัดตั้งศูนยรวมในการดูแลรักษาพยาบาลเบื้องตน 
- จัดทําลานกีฬาหรือสนามกีฬาประจําหมูบาน 
- จัดหางาน จางงานในฤดูแลง 

ดานการพัฒนาเศรษฐกจิ 1. ผลผลิตของเกษตรกรตกต่ํา ราคาถูก 
2. ขาดตลาดกลางจําหนายสินคาทางการเกษตรหรือ
ผลผลิตในหมูบาน 
3. พัฒนาแหลงทองเที่ยวเปนแหลงเศรษฐกิจ 

- หาแหลงจําหนายสินคา 
- หาตลาดกลางจําหนายสินคาการเกษตร 
- ปรับปรุงแหลงทองเที่ยว หลมภูเขียว น้ําตกแมแก 
น้ําตกเกาฟุ 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 
- การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไมทั่วถึง    
ในทุกตําบล 
 

- เสนทางคมนาคมติดตอระหวางอําเภอ ตําบล 
หมูบาน เปนเสนทางลูกรัง ในฤดูฝนการเดินทางไม
สะดวกบางหมูบาน ไมสามารถเขาได เชน ทองที่
ตําบลเมืองมายตําบลทุงผึ้ง และตําบลปงดอน     
-สวนในฤดูแลงมีปญหาดานฝุนละอองปลิวกระจาย
เขาบานเรือนราษฎรเมื่อมียานพาหนะแลนผาน 
- เปนผลเสียตอสุขภาพพลานามัย-แหลงน้ําเพือ่
อุปโภคมีนอยไมเพียงพอกับความตองการ 
- โดยเฉพาะในฤดูแลงจะประสบปญหาการขาด
แคลนน้ําเปนประจํา 
- การใหบรกิารไฟฟาในหมูบานยงัไมทั่วถึง 

กอสรางถนน ปรบัปรุงถนน ขุดสระ ขุดลอก สรางฝาย
ชะลอการไหลของน้ํา/ทํานบ/ฝาย/เหมอืง/คลองสงน้ํา 
คสล. 

  

ดานเศรษฐกิจ 
1. ที่ดินทํากินมจีํานวนจํากัด 
2. แหลงน้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ  
3. ระบบการสงน้ําไมด ีประชาชนขาด
ความรูดานบรหิารการใชน้ํา 
5. ประชาชนวางงานตามฤดูกาล 
6. ขาดความรูดานเทคนิคสมัยใหม 
7. ดานการตลาด 
 
 
 

1. ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดไมไดมาตรฐาน 
2. ขาดแหลงน้ําในการผลิต 
3. ผูผลิต ผลิตสินคาไมไดตามความตองการของ
ตลาด 
4. เกษตรกรขาดอํานาจตอรอง 
5. เกษตรขาดความรูเกี่ยวกับการทําการเกษตร 

1. สรางฝายชะลอการไหลของน้ํา/ทํานบ/ฝาย/เหมือง/
คลองสงน้ํา คสล. 
2. สงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียง/สงเสริมการใชปุยอินทรีย 
ปุยชีวภาพ/สงเสรมิการปลกูพืชระยะสั้น 
3. สงเสรมิและพัฒนาสินคาใหไดมาตรฐาน 
4. สงเสรมิแปรรปูผลผลิต 
5.บูรณาการหนวยงานที่รบัผิดชอบการสงเสริมและให
ความรูในดานการเกษตร 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานสังคม 
1. ประชาชนสวนใหญขาดโอกาสใน
การศึกษาเลาเรียนในระดบัสงู 
2. ปญหาดานการสาธารณสุข โดยเฉพาะ
ดานการโภชนาการประชาชนสวนใหญมี
นิสัยการกินที่ไมถูกตองตลอดจนดานที่อยู
อาศัยและสิง่แวดลอมไมเหมาะสม 
3. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

1. ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจน  
2. ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักโภชนาการ
3. หาซื้อยาเสพติดไดงาย เพราะเปนแหลงพัก      
ยาเสพติด  

 

1. สงเสรมิการรวมกลุมประกอบอาชีพ 
2. เสรมิสรางใหสถาบันครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง 
3.สงเสริมการดูแลสุขภาพตนเองและรับประทานอาหาร
ที่ถูกสุขลกัษณะ 

 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย     
2. การเกิดหมอกควันไฟปา 
3. การทิ้งขยะมูลฝอยทีม่ากขึ้น 
4. ขาดการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิง
อนุรักษและยั่งยืน 
5.ที่ดินเพื่อการเกษตรมีอยูจํานวนจํากัด 
เสื่อมคุณภาพไมมีการบํารงุดิน 

1. ประชาชนบุกรุกตัดไมในปาสงวน                                  
2.การลักลอบเผาปาเพื่อหาของปา และการเผาเศษ
วัชพืชเพื่อทําการเกษตร 
3. แหลงกําจัดขยะไมพอ/ การคัดแยกขยะไมถูกวิธี
4.การประสานงานของหนวยงานภาครัฐกบัภาค
ประชาสงัคม และประชาชน ไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร 

1. ใหความรูความเขาใจแกประชาชนและปลกุจิตสํานึก
ใหมีความหวงแหนทรพัยากรธรรมชาติ  
2.สงเสริมการสรางฝายชะลอน้ํา การปลูกปา  และ    
งดการเผาปา เศษวัชพืช                           
3.รณรงคการคัดแยกและกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูวิธี   
4.บูรณาการทํางานของทุกภาคสวนและประชาชนใน
การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
1. เยาวชนติดยาเสพติด 
2. ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสบุตร
หลาน 
3. การแตกแยกทางความคิดของคนในพื้นที ่

1. ครอบครัวขาดความอบอุน 
2. ยาเสพติดยังหาไดงายในบางพื้นที ่
3. กระแสความแตกแยกทางความคิดของสังคมใน
ระดับชาต ิ

1. เสรมิสรางใหสถาบันครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง 
2. สงเสรมิใหเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชนและมี
คุณคา 
3. มีการจัดระเบียบสงัคมเพือ่ความสงบเรียบรอย 
4.รณรงคสรางความปรองดองของคนในพื้นที ่
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ปญหาขาดแคลนน้ําใชในการอุปโภค-บรโิภค 
หรือน้ําใชเพือ่การเกษตร 

-ไมมีทีเ่กบ็กักน้าํ ไมเพียงพอตองการแหลงกกัเกบ็น้ําไว
ใชในการอปุโภค-บรโิภคเพิม่ 
-ฝายน้ําลนคอนกรีตเสรมิเหลก็ ดาดลําเหมืองชํารุด- 
-แหลงน้ําตื้นเขิน 

กอสรางฝายน้ําลนคอนกรีตเสรมิเหลก็ 
กอสรางทํานบดินคันดิน 
กอสรางอางเกบ็น้ํา 
กอสรางดาดลําเหมือง 
ขุดลอกแหลงน้ําต้ืนเขิน 
สรางฝายชะลอน้ํา 

ปญหาวางและงานวัยแรงงานออกไปทํางาน
ตางประทศ 

ไมมีงานรองรบัวัยทํางาน สรางกลุมอาชีพ สงเสริมการประกอบอาชีพ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ปาไมถูกทําลาย 
- น้ําทวมดินพังทลาย 

 
เกิดจากไฟปา 
ไมมีพนงักั้นน้ําหรือการวางเกเบี้ยน เพือ่ปองกันดิน
พังทลาย เนือ่งจากการแกไขตองใชงบประมาณจาํนวน
มาก 

 
- ทําแนวกันไฟ รณรงคการตัดไมทําลายปา 
-ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อวางแกลเบี้ยนและ
การขุดลอก สรางพนังกั้นนํ้า เพื่อปองกันดินพงัทลาย
และการเกิดน้ําทวมบานเรือน และพื้นที่ทําการเกษตร
ของราษฎร 

ไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินทํากิน  ที่ดินสวนใหญเปนพืน้ที่ปาสงวน ทาํใหประชาชนไมมีที่
กิน เชน ตําบลเสริมขวา อยูในพืน้ทีเ่ขตปาสงวน
แหงชาต ิ

จัดสรรที่ดิน และการออกเอกสารสิทธิ์ใหแกราษฎรใน
พื้นที ่
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 
1.ดานโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม 
ไฟฟา ประปา ยังไมทั่วถึง ถนนบางสายยงั
ไมมีไฟฟากิ่งสาธารณะ ระบบประปายังไม
เพียงพอตอความตองการ  

1.ถนนภายในหมูบาน/ตําบล บางสวนมีสภาพเปนดนิ
ลูกรังเปนหลมุเปนบอ 
2.ขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครอบคลมุ 
3.ระบบประปาหมูบาน 

1.กอสราง/ปรบัปรุง/ซอมแซมถนนที่ชํารุด 
 
2.ขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุม 
3.ขายระบบประปาหมูบาน ใหครอบคลุมทุกหมูบาน 

ดานเศรษฐกิจ 
1. ขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
2. ผลผลิตทางการเกษตรมีนอย 
3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
4. การผันผวนของราคาสินคา 
5. ไมมีตลาดรองรบัสินคา 
6. กลุมอาชีพขาดการสงเสริมเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพใหประสบผลสําเรจ็อยางแทจริง 
7.ประชาชนบางสวนมรีายไดไมเพียงพอแก
การยังชีพ 

1. กลุมเกษตรกรขาดความรู ปจจยัและเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 
2. ปรบัปรงุแหลงน้ําธรรมชาติ และสรางแหลงกักเกบ็
น้ําไวใชในชวงฤดูแลง 
3. ขาดการเชื่อมโยงการบรหิารจดัการพฒันาศักยภาพ 
4. ขาดการสงเสรมิดานการตลาดและกระบวนการผลิต 
5. ประชาชนบางกลุมไมมีอาชพี 

1. สราง/ปรบัปรุง/ซอมแซมระบบน้ําเพื่อการเกษตร 
2. สงเสรมิเศรษฐกิจ การใชปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ 
3. สงเสรมิการพัฒนาสินคาใหไดมาตรฐาน 
4. จัดใหมหีนวยงานสงเสรมิกลุมอาชีพอยางชัดเจน    
ทั้งดานวัสดุอปุกรณ พัฒนาความรู เทคโนโลย ี
5. จัดใหมีตลาดจําหนายสินคาและผลิตภัณฑของกลุม
อาชีพ 

ดานสังคม 
1. หมูบานและชุมชนบางสวนขาดความ
เขมแข็ง 
2. ประชาชนใหความสําคัญกับวัตถุนิยม
และความเจริญของเทคโนโลยมีากจนทําให
พฤติกรรมเปลี่ยนไป 
 
 

1. ประชาชนขาดการมสีวนรวมในการจดัการชุมชน/
หมูบาน 
2. ความเจรญิทางเทคโนโลยีการสื่อสารและนวัตกรรม 
3. ครอบครัว/ชมุชนใหความสําคญัตอวัฒนธรรมและ
ประเพณีทองถิ่นนอยลง 
 

1. สงเสรมิใหชุมชนรูจักสามัคคีการรวมตัวจัดตั้งกลุม/
องคกร 
2. เสรมิสรางใหความสําคัญกบัสถาบันครอบครัว 
3. สงเสรมิศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่นใหดํารง
สืบตอไป 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
3. ประชาชนสืบสานวัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่นนอยลง 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูก
ทําลาย 
2.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี
สภาพเสือ่มโทรม 
3.ปรมิาณขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกลูเริ่มมี
ปริมาณมากขึ้นกอใหเกิดมลพิษกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและความเปนอยูของประชาชน 

1.ประชาชนขาดความรูและจิตสาํนึกในการอนุรกัษ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
2.ไมมพีื้นทีท่ิ้งขยะและไมมีวิธีการกําจัดขยะมลูฝอย
และสิง่ปฏิกลูที่มปีระสทิธิภาพ 

1.จัดใหมพีื้นทีส่าธารณะสําหรบัใชประโยชน 
2.จัดใหมพีื้นทีร่องรับปรมิาณขยะมูลฝอย 
3.สงเสริมวิธีการกําจัดขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล         
ที่ถูกตอง 

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
1.ปญหายาเสพติดระบาดในกลุมเดก็และ
เยาวชน 
2.ผูปกครองขาดการเอกาใจใสดูแล
ลูกหลาน 
3.เยาวชนมั่วสุมตามแหลงอบายมุข 

1.ปญหาการแพรระบาดของยาเสพตดิในบางพื้นที ่
2.สถาบนัครอบครัวขาดการเอาใจใส ขาดความอบอุน 
3.เยาวชนไมใสใจการศกึษาเลาเรียน 

1.เสริมสรางชุมชนเขมแขงปองกันการแพรระบาดของ
ยาเสพติด 
2.สงเสริมสถาบันครอบครัวอบอุน 
3.เขมงวดการจัดระเบียบสังคม 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 
-ระบบประปายังไมครอบคลุมทกุพื้นที ่
-เสนทางคมนาคมในพื้นที่ยังตองปรับปรงุอีก
หลายสาย(ถนนสายรอง) 

1.งบประมาณมจีํานวนจํากดั 
2.พื้นที่บางสวนอยูในเขตอทุยาน/ปาสงวนแหงชาติ จึง
ไมสามารถเขาดําเนินการกอสราง ซึ่งในการกอสราง
จะตองไดรับอนญุาตกอน 

1.กอสรางระบบประปาหมูบานใหทั่วถึงทุกพื้นที ่
2.ปรบัปรัง/ซอมแซมถนนสายรองในเขตพื้นที่อําเภอ   
วังเหนือ 

ดานเศรษฐกิจ 
-ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต่ํากวา
มาตรฐาน 
-คุณภาพ/ราคาสินคาตกต่ํา 
-ตนทุนในการผลิตสงู 
-การวางงานของเกษตรนอกฤดูทํา
การเกษตร 
-ไมมีตลาดรองรบัสินคา 

1.ประชาชนขาดความรูเกี่ยวกบัระบบเศรษฐกจิ 
2.ขาดหนวยงานใหการสนบัสนุนอยางตอเนื่อง 
3.แหลงน้ําเพือ่การเกษตรมีไมทั่วถงึทกุพื้นที ่
4.ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา 
5.ขาดการรวมกลุม/สงเสรมิอาชีพ 

1.สงเสริมและใหความรูเกี่ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง 
2.สรางฝายชะลอน้ํา/แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
3.สงเสริมใหเกษตรกรมีอาชีพเสรมิ 

ดานสังคม 
-ชุมชน/หมูบาน ขาดความเอื้ออาทรตอกัน 
-ความเจริญของสือ่/เทคโนโลยสีงผลกระทบ
ตอพฤติกรรมของคนในชุมชน 
-ไมมีผูสบืทอดประเพณี/ภูมิปญญาทองถิ่น 

1.สังคมเมืองขยายตัวเพิม่มากขึ้น 
2.ความเจริญทางเทคโนโลยีและเขาถงึไดงาย 
3.ประชาชนวัยทํางานเขาไปอยูในเขตเมืองมากขึ้น 
4.ประชาชนไมใหความสาํคัญกบัวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น 
5.กระแสและสื่อสงผลกระทบตอคานยิมของเยาวชน 
6.ไมมีหนวยงานใหการสนับสนุนในดานวฒันธรรม   
ภูมิปญญาอยางยัง่ยืน 
7.งบประมาณมจีํากัด 
 

1.สงเสริมการรวมกลุมทํากจิกรรมในระดบัชุมชน/
หมูบาน 
2.ปลกูผงัคานิยมในความเปนไทย ภูมิปญญาไทย 
วัฒนธรรมไทย 
3.ใหความสําคัญกบัสถาบันคอรบครัว 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
-เกิดปญหาหมอกควัน/ไฟปาในฤดูแลง 
-การบุกรุกพื้นทีป่า/ตัดไมทําลายปา 
-ขาดการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม 
-ไมสามารถกักเกบ็น้ําไวใชประโยชนในชวง
ฤดูแลง 

1.ประชาชนเผาวัชพืชเพื่อเตรียมพื้นที่ทําการเกษตร 
2.ประชาชนลกัลอบเผาปาเพื่อหาของปา 
3.ประชาชนบกุรุกปาเขาไปตัดไมเพื่อนํามาแปรรูป
จําหนาย 
4.สภาวะภัยแลง 
5.ขาดหนวยงานในการใหความรูเรือ่ง
ทรพัยากรธรรมชาติและการอนุรกัษธรรมชาต ิ

1.สงเสริมใหประชาชนรวมกันปลูกปา ปลกูตนไม 
2.จัดกจิกรรมบวชปาเพื่อปลกูจิตสํานึกใหหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.สงเสริมใหประชาชนรวมกันอนรุักษ/ฟนฟสูิ่งแวดลอม 
4.สนับสนุนการสรางฝายชะลอน้ํา 

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
-เยาวชนติดยาเสพติด 
-การแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที ่
-ประชาชนผูใชแรงงานติดยาเสพติด 
การมเีพศสมัพันธกอนวัยอันควร 

1.ภูมิประเทศ/ที่ตั้ง เปนเขตติดตอกบัหลายจังหวัด จงึ
เปนทางผานของยาเสพติด 
2.มีเทคโนโลยทีี่ทันสมัยทําใหเยาวชนไมสนใจเรียน 
3.ขาดการปลกูฝงเรือ่งคุณธรรมจรยิธรรม 
4.ครอบครัวแตกแยก พอ /แม/ลูกไมไดอยูดวยกัน 

1.รณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2.มีการบูรณาการทุกภาคสวนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 
3.มีการจัดโครงการบําบัด/ฟนฟูผูติดยาเสพติด 
4.เสริมสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง 
5.สงเสริมเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

1.คนยากจน ผูดอยโอกาสมักขาดปจจัยการ
ผลิตและการพัฒนาอาชีพ ตลอดจนขาด
ความมั่นใจ ไมพัฒนาตนเอง 
2. เกษตรและชุมชนบางสวนขาดความรู
ความเขาใจ การดําเนินโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงตลอดจนขาดความรูความเขาใจใน
ดานการบริหารจัดการ เพื่อแกปญหาความ
ยากจนในระดบัพื้นที ่
3.พืชผลทางการเกษตรเสียหายเนื่องจาก
ขาดแหลงกกัเกบ็น้ํา ทําใหเกิดอุทกภัยในฤดู
ฝน และไมมีน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง 
4.เขตปาสงวนและเขตอุทยานทบัซอนที่ดิน
ทํากินของเกษตรกร ทําใหราษฎรไมมี
เอกสารสิทธิ์ที่ทํากิน 
5.แรงงานภาคเกษตรและรบัจางมีการ
อพยพเขาไปทํางานในเมอืงใหญ ยังคงมอียู
โดยเฉพาะรบัจางในโรงงานอุตสาหกรรม
ชางฝมือ และงานบริการ 
6.ขาดตลาดรองรบัผลผลิตทางการเกษตร 
(พืชและสัตว) มผีูสูงอายเุปนจํานวนมาก 

1. คนในชมุชนยังยดึติดกบัการรอคอยงบประมาณจาก
รัฐ 
2. คนในชมุชนสวนใหญเปนสตรีและผูสูงอาย ุ
3.การจัดทาํแผนชุมชนเกิดจากการชี้นําของภาครัฐ 
มิไดเกิดจากความตองการที่แทจรงิของชุมชน 
4.ปญหาความแหงแลงและขาดน้ําเพือ่การเกษตรในฤดู
แลง 
5.ปญหาเขตปาสงวนและเขตอุทยานทบัซอนที่ทํากนิ
ของราษฎร 
6.ขาดตลาดกลางรองรบัการผลิตทางการเกษตรและ
สินคาของกลุมอาชีพ 
7.ปญหาวางงานในชวงเกบ็เกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร 
8.ประชาชนในหมูบานไมมอีาชีพเสรมิ 
9.ผลผลิตทางการเกษตรต่ํา 
10.องคความรูที่มีอยูในภูมิปญญา/องคความรูดัง้เดิม 
ไมถูกถายทอด/ไมมกีารถายทอดจึงมุงพฒันาดานใด
ดานหนึง่ไมสอดคลองกัน 
11. สังคมเมืองรุกคืบเขาสูชนบท สนใจแตเรื่อง
ประโยชนสวนตน 
12. วิถีชีวิตดั้งเดมิทีอ่ยูบนพื้นฐานเศรษฐกจิพอเพียง
เปลี่ยนไป มุงเนนคานิยมทางวัตถุ ทําใหสิ่งที่ตามมาคอื
หนี้สนิเพิ่มมากขึน้ 

1.สงเสริมการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกจิพอเพียง 
2.เสริมสรางและยกระดบัความเขมแข็งและสราง
ภูมิคุมกันของสถาบันครอบครัว และสถาบันทางสังคม
รวมทั้งสนับสนุนใหดํารงชีวิตตามวิถีอําเภอเถินตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
3.พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวก (เชนประปา ไฟฟา ความปลอดภัยและความ
มั่นคง) เพื่อการบริการประชาชนอยางทั่วถึงและม ี
ประสิทธิภาพ 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
13. แหลงเรยีนรูทางโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหลง
เรยีนรูธรรมชาติไมไดรบัการพัฒนา 
14.ขาดแคลนทุนการศึกษาในระดบัทีสู่งข้ึน 
15.ประชาชนยงัขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
โรคติดตอทีร่ายแรง 
16.ยงัมกีารทิง้ขยะไมถูกที่และวิธี 
17.มกีารลักลอบตัดไมทําลายปา ขาดความรูความ
เขาใจเกี่ยวกบัการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืช 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

1. ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการ
อุปโภคบรโิภคหรือการเกษตรเชน การขาด
แหลงเกบ็กักน้ําขนาดยอย 2.ปญหาดาน
สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานแหลง
น้ําต้ืนเขิน เชน อางเก็บน้ํา 
3.ปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากิน  สวนใหญเปน
เจาของที่ดิน หรือทํานาในระบบเครือญาติ 
(ทํานาผา) ที่ดินสวนหนึ่งอยูในเขตปาสงวน 
ทําใหไมมเีอกสารสิทธ ิ

1. พื้นที่อําเภอสบปราบประชาชนสวนใหญจะทํา
การเกษตรเปนหลัก แตยังขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตรไมเพียงพอ เสนทางการผันน้ําเขาสู
เสนทางการเกษตรยังไมเพียงพอ บางพื้นทีเ่กษตรกร
ตองรอน้ําฝนถึงจะทํานาได มีแมน้ําวังไหลผาน แตไม
มีสถานที่เก็บกับน้ํา เชนฝายชะลอน้ํา ประตูนํ้า 
2. เนื่องจากแหลงน้ําทีม่ีตื้นเขิน เคยขอรบัการ
สนับสนุนงบประมาณจากราชการ แตติดเงื่อนไขอยู
ในเขตปาไมสามารถขุดลอกได 
3.ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตรกร  
แตระบบไฟฟายังเขาไมถึงพื้นที่ตองการไฟฟาเขา
พื้นที่การเกษตร  ความตองการประปากมูิภาค 
บางหมูบานมีความตองการประปาภูมิภาค เนื่องจาก
ประปาหมูบานน้ําไมพอใช บางหมูบานน้ําไมได
มาตรฐาน  
4.ถนนในหมูบานหลายแหง ยังเปนถนนลูกรงั ทําให 
ราษฎรสัญจรไปมาดวยความยากลําบาก 
5.ตองการเอกสารสทิธิ์ในที่ดนิทํากนิ 

1. กอสรางฝาย หรือจัดสรางสถานที่เก็บกกัน้ํา 
2. ขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร ใหแกราษฎร 
3. สนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกบักบักอสราง
ถนนลาดยางแอสฟลทตกิ หรอืถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

ดานเศรษฐกิจ 
1.การบรหิารจัดการระบบน้ําเพื่อ
การเกษตรยังไมไประสิทธิภาพ 
2.อางเก็บน้ํา 9 แหง ในพื้นที่มีความจุเพียง
5.5 ลานลูกบาศกเมตร 
3.คนในพื้นที่ไปเรียน ไปทํางาน ตางพื้นที่
มากความหลากหลายและแตกตางของ
ลักษณะชุมชนเมือง-ชุมชนชนบท 
4.มีปญหาสิ่งเสพติดและอบายมุขตางๆ 

1. ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดไมไดมาตรฐาน 
2. ขาดแหลงน้ําในการผลิต 
3. ผูผลิต ผลิตสินคาไมไดตามความตองการของตลาด 
4. เกษตรกรขาดอํานาจตอรอง 
5. ไมมหีนวยงานที่บรหิารจัดการการเชื่อมโยงเสนทาง
การทองเที่ยว 

1.สรางฝายชะลอน้ําการไหลของน้ํา/ทํานบ/ฝาย/
เหมอืง/คลอง/เหมอืง/คลองสงน้ํา คสล. 
2.ปรบัปรุงซอมแซมและขยายเขตระบบประปาหมูบาน 
3.สงเสริมเศรษฐกจิพอเพียง/สงเสริมการใชปุยอินทรีย 
ปุยชีวภาพ/สงเสรมิการปลกูพืชระยะสั้น 
4.สงเสริมและพฒันาสินคาใหไดมาตรฐาน 
5.สงเสริมแปรรูปผลผลิต 
6.บูรณาการหนวยงานที่รบัผิดชอบสงเสรมิการ
ทองเที่ยว 
 

ดานสังคม 
1.การอพยพแรงงานเขาสูเมอืง 
2.ผูสงูอายุถูกทอดทิ้งอยูตาลําพงั 
3.สังคมวัตถุนิยมและความเจรญิของ
เทคโนโลยีทําใหพฤติกรรมของคนในสังคม
เปลี่ยนไป 
4.ประชาชนใหความสําคัญเกี่ยวกบั
คุณธรรมจริยธรรมนอยลง 
5.ประชาชนมีการสบืทอดภูมปิญญาทองถิ่น
วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นลอดนอยลง 
6.ประชาชนมีโรคประจําตัวทีเ่ปนโรคเรื้อรัง
มากขึ้นสงผลกระทบตอการดํารง

1.ไมมอีาชีพรองรับในชวงฤดูแลงและประชาชนวัย
แรงงานอพยพไปหางานในเขตเมอืง 
2.บุตรหลานแยกครอบครัวไปอยูพื้นที่อื่น 
3.ความเจริญทางดานเทคโนโลยี การสือ่สารและ
นวัตกรรม 
4.ครอบครัวและสงัคมใหการอบรมดูแลเด็กและ
เยาวชนดานคุณธรรมและจรยิธรรมนอยลง 
5.ประชาชนขาดการใหความสําคญัตอวันธรรมและ 
ภูมิปญญาดัง้เดมิของทองถิ่น 
6.คานิยมในการบริโภคอาหารตามกระแสสงัคม การไม
ใสใจดูแลสุขภาพตนเองอยางตอเนือ่ง 

1.สงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ 
2.สงเสริมความรูเกี่ยวกบัครอบครัว 
3.สงเสริมการดูแลสุขภาพตนเองและรับประทานอาหาร
ที่ถูกสุขลกัษณะ 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ชีวิตประจําวัน 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย 
2.กรเกิดหมอกควันไฟปา 
3.การทองขยะมลูฝอยที่มากขึ้น 
4.ขาดการมสีวนรวมในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิง
อนุรักษและยั่งยืน 

1.ประชาชนบกุรุกตัดไมในปาสงวน 
2.การลักลอบเผาปาเพื่อหาของปาและการเผาเศษ
วัชพืชเพื่อทาํการเกษตร 
3.แหลงกําจัดขยะไมพอ/การคัดแยกขยะไมถูกวิธี 
4.การประสานงานของหนวยงานภาครัฐกบัภาคประชา
สังคม และประชาชน ไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร 

1.ใหความรูความเขาใจแกประชานและปลูกจิตสํานกึให
มีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาต ิ
2.สงเสริมการสรางฝายชะลอน้ํา การปลูกปา และ      
งดการเผาปา เศษวัชพืช 
3.รณรงคการคัดแยกและกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูวิธี 
4.บูรณาการทํางานของทุกภาคสวนและประชาชนใน
การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
1.เยาวชนติดยาเสพติด 
2.เยาวชนมั่วสุมตามรานอินเตอรเน็ตแหลง
อบายมุข 
3.การมเีพศสมัพันธกอนวัยอันควร 
4.ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสบุตรหลาน 
5.การแตกแยกทางความคิดของคนในพื้นที ่

1.ครอบครัวขาดความอบอุน 
2.ยาเสพติดยงัหาไดงายใบบางพืน้ที ่
3.เยาวชนไมใหความสาํคัญกบัการศึกษาเลาเรียน 
4.กระแสความแตกแยกทางความคิดของสงัคมใน
ระดบัชาต ิ
 

1.เสริมสรางใหสถาบันครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง 
2.สงเสริมใหเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชนและมี
คุณคา 
3.มีการจัดระเบียบสังคมเพื่อความผาสุก 
4.รณรงคสรางความปรองดองของคนในพื้นที ่
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอแมพริก จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

1.การขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  
2.ขาดแคลนน้ําใชในชวงฤดูแลง 
3.พื้นที่อยูในเขตปาได 
4.ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   - ถนนสายบานน้ําสองแควปนถึงตําบล 
แมปุ ถนนขรุขระ เปนหลุมบอ 
5.การบกุรกุพื้นทีป่า 
 

1.ระบบชลประทานไมทั่วถึง ไมมฝีายกัน้แมน้ําวงั 
2.ไมมีแหลงกักเกบ็น้ําในพื้นที ่
3.ถนนขรุขระ เปนหลมุบอ 
4.การขออนญุาตใชพืน้ที่ใชเวลานานและสวนใหญไม
อนุญาต 
5.การทําไรขาวโพด/อางกรรมสทิธิ์ที่ดิน 

 
 
 
 

1.ขยายแนวชลประทานใหครอบคลมุ 
2.กอสรางอางเก็บน้ําในพื้นที ่
3.กอสรางฝายกั้นน้ําแมวัง 
4.จัดระบบชลประทานใหครอบคลุม 
5.ปรบัปรุงกฎหมายใหมีความคลองตัวมากขึ้น 
6.ปรบัปรุงซอมแซมถนนใหมสีภาพการใชงานที่ดีขึ้น 
7.วางมาตรการปองกัน/พสิูจนเอกสารสิทธิ ์
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111 
2.5 การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ โดยใช SWOT  

จังหวัดลําปางไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 7 ดาน ใน 4 ประเด็นการพัฒนา ประกอบดวย        
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและความมั่นคง ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการ
ที่ดี ซึ่งมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาของประเทศ 4 มิติ ตามตัวชี้วัดที่กําหนดไว ดังนี้ 
 

มิติการพัฒนา ผลการประเมินและแนวทางการดําเนินงาน 

มิติการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด 
 - จังหวัดลําปางมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ 3.13 สูงขึ้นกวาปกอนหนารอยละ 
0.94 และสูงกวาคากลางของประเทศรอยละ 1.38 
2. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  
 - จังหวัดลําปางมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ  -1.97 ลดลงจากปกอนหนารอยละ 
1.84 และต่ํากวาคากลางของประเทศรอยละ 1.56 
3. อัตราการวางงาน  
 - จังหวัดลําปางมีอัตราการวางงานรอยละ0.80 สูงกวาปกอนหนารอยละ 0.03 
และสูงกวาคากลางของประเทศรอยละ 0.05 
4. อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน 
 - จังหวัดลําปางมีอัตราสวนหนี้เฉลี่ยฯ จํานวน 5.83 เทา ลดลงจากปกอนหนา 
3.21 เทา และต่ํากวาคากลางของประเทศ 0.84 เทา โดยขอมูลดังกลาวมีความ
ผกผัน 
5. ผลิตภาพแรงงาน 
 - จังหวัดลําปางมีผลิตภาพแรงงาน จํานวน 96,362 บาท/คน สูงขึ้นกวาปกอนหนา 
9,412 บาท/คน แตตํ่ากวาคากลางของประเทศ จํานวน 14,533 บาท/คน 

 มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมยังมีปญหา เนื่องจากคา GPP ติดลบ
สะทอนถึงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจคอนขางต่ํา ขณะที่รายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือนกับผลิตภาพแรงงานแปรผันตรงในทิศทางที่เพิ่มขึ้น โดยสัมพันธกับหนี้
ครัวเรือนที่ลดลง แตอัตราการวางงานยังคงมีสูง แสดงถึงปญหาหรือขอจํากัดใน
การเขาถึงแหลงงาน 

 ประเด็นที่จังหวัดควรใหความสําคัญและกําหนดเปนกลยุทธหรือแนวทางการ
พัฒนา 
(1) เรงพัฒนาฐานเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคโดยเนนการสรางมูลคาเพิ่มของ
อุตสาหกรรมเซรามิกโดยกระจายการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพและชองทาง
การตลาดไปยังผูประกอบการรายใหญและผูประกอบการรายยอยอยางทั่วถึง  
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  (2) สงเสริมการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชน โดยพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ 

การใชนวัตกรรมและงานวิจัยเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑสินคา เชื่อมโยงสู
ตลาด 
(3) สงเสริมการทองเที่ยว ในดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก , กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคในรูปแบบตางๆ เชน วิถี
ชุมชน วิถีวัฒนธรรม วิถีธรรมชาติ ,การสรางเอกลักษณและประชาสัมพันธการ
ทองเที่ยวเชิงรุกใหเขาถึงทุกกลุมเปาหมาย 

    (4) พัฒนาประสทิธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยเสรมิองคความรูใหเกษตรกร   
     และสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑสินคา ภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัย รวมทัง้ 
     ประชาสัมพันธสงเสรมิชองทางการตลาดสินคาเกษตรเพือ่สรางการยอมรับทัง้ 
     ภายในและภายนอก และสามารถเพิม่รายไดใหกับเกษตรกรและเครือขายผูผลิต 

มิติการพัฒนาแบบ
ทั่วถึง 

1. รอยละของประชากรที่อยูใตเสนความยากจน 
 - จังหวัดลําปางมีรอยละ 10.84 ลดลงจากปกอนหนารอยละ 5.16 แตสูงกวาคา
กลางของประเทศรอยละ 0.41 โดยคาดังกลาวมีการผกผัน อาจมาจากปญหาไม
ความทั่วถึงในการสํารวจและการจัดเก็บขอมลู จปฐ.ที่ยงัไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
2. รอยละของผูอยูในระบบประกันสงัคมตอกําลังแรงงาน 
 - จังหวัดลําปางมีรอยละ 23.91 สงูกวาปกอนหนารอยละ 2.2 และสงูกวาคากลาง
ของประเทศรอยละ 5.15 แสดงถึงโอกาสเขาสูการบรกิารของภาครัฐมีมากขึ้น 
3. อัตราสวนแพทยตอประชากร 
 - จังหวัดลําปางมีจํานวน 2,032 คน/แพทย ลดลงจากปกอนหนา 430 คน/แพทย 
และลดลงจากคากลางของประเทศ 948 คน/แพทย แสดงถึงจํานวนบุคลากรทาง
การแพทยที่มากขึ้นในการดูแลรกัษาผูปวยที่เขารบับริการ 
4. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15-59 ป 
 - จังหวัดลําปางมีจํานวน 8.60 ป ลดลงจากปกอนหนา จํานวน 0.17 ป และต่ํา
กวาคากลางของประเทศ จํานวน 0.30 ป แสดงถงึประชากรมีระยะเวลาในระบบ
การศึกษาลดลง 
5. คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3  
 - จังหวัดลําปามีคาเฉลี่ยเทากับ 37.02 คะแนน สงูขึ้นกวาปกอนหนา 3.50 
คะแนน และสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 2.07 คะแนน แสดงถึงประสทิธิภาพการ
วัดผลที่ดีขึ้นเล็กนอย แตยังมีคาคอนขางต่ํา 

 มิติการพัฒนาแบบทั่วถึง โดยภาพรวมปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปกอนหนาและ 
อยูในระดับดีกวาคากลาง ในแงของปริมาณ แตยังตองคํานึงถึงคุณภาพในดาน
การศึกษา การสาธารณสุข และมาตรฐานการครองชีพที่ดีของประชาชน 
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   ประเด็นที่จังหวัดควรใหความสําคัญและกําหนดเปนกลยุทธหรือแนวทางการ
พัฒนา 
(1) การสรางโอกาสและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาที่เนนศักยภาพของ
ผูสอน และสงเสรมิ/สนับสนุนใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะห สังเคราะห และ
ประเมินคาไดอยางเปนระบบและการบรหิารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
รูปแบบการเรียนการสอนที่ตรงตามคุณลักษณะของผูเรียนไดอยางเหมาะสม และ
สอดคลองกบัหลักสูตรทีก่ําหนดโดยเนนในรายวิชาหลกั อาทิ คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย และสังคมศึกษา  

     (2) การพัฒนาระบบการใหบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ            
     ใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ รวมทัง้การสงเสริมสุขภาพของประชาชนแบบ 
     องครวมในการดูแลตนเองใหแข็งแรงและหางไกลจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ ทัง้การ 
     บริโภคอาหารทีม่ีประโยชน การออกกําลงักาย และการสรางภาวะอารมณแจมใส  
     (3) การสงเสริมคุณภาพชีวิตและหลักประกันทางสังคมใหแกแรงงานทัง้ในและ 
     นอกระบบอยางทั่วถึง 
      (4) การปลูกฝงทัศนคติและคานิยมในการดําเนินชีวิตดวยปรัชญาเศรษฐกิจ 
      พอเพียง ใหประชาชนไดรูจกัประเมินศักยภาพของตนเองและบรหิารจัดการวิถี 
      การดํารงอยูดวยความพอมี พอกิน เทาทีจ่ําเปน สามารถสรางรายได ลดรายจาย  
      และเกิดการออม 

มิติการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสีเขียว 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมในจังหวัด 
 - จังหวัดลําปางมีอัตราการเปลีย่นแปลงรอยละ 0.04 สูงกวาปกอนหนารอยละ 
7.48 และสงูกวาคากลางของประเทศรอยละ 0.03 แสดงถึงจํานวนปาไมหรือพื้นที่
ปาไดรับการฟนฟเูพิ่มขึ้น 
2. ปริมาณขยะในจงัหวัด 
 - จังหวัดลําปางมีปริมาณขยะจํานวน 316,455 ตัน สูงกวาปกอนหนา จํานวน 
8,826 ตัน  และสูงกวาคากลางของประเทศ จํานวน 69,350 ตัน แสดงถึงปรมิาณ
ขยะในจังหวัดมเีพิ่มขึ้น ทั้งนี้คาที่ไดยังมีการผกผันของขอมลู  
3. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาภาคครัวเรือตอประชากร 
 - จังหวัดลําปางมีสัดสวนปรมิาณการใช จํานวน 385 กิโลวตัต-ชั่วโมง/คน สูงกวา 
ปกอนหนา จํานวน 20 กิโลวัตต-ชั่วโมง/คน แตต่ํากวาคากลางของประเทศ จํานวน 
79 กิโลวัตต-ชั่วโมง/คน  

 
 
 
 

 



 

114 
มิติการพัฒนา ผลการประเมินและแนวทางการดําเนินงาน 

  4. สัดสวนปรมิาณการใชไฟฟาภาคที่ไมใชครัวเรือนตอ GPP  
 - จังหวัดลําปางมีสัดสวนปรมิาณการใช จํานวน 9,014 กิโลวัตต-ชั่วโมง/ลานบาท 
สูงกวาปกอนหนา จํานวน 375 กิโลวัตต-ชั่วโมง/ลานบาท และสงูกวาคากลางของ
ประเทศ จํานวน 1,725 กิโลวัตต-ช่ัวโมง/ลานบาท  
5. สัดสวนปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิงตอประชากร 
 - จังหวัดลําปางมีปริมาณการใช จํานวน 457 ลิตร/คน สูงกวาปกอนหนา จํานวน 
47 ลิตร/คน และสูงกวาคากลางของเทศ จํานวน 173 ลิตร/คน 
6. สัดสวนปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมตอ GPP ภาคอุตสาหกรรม 
 - จังหวัดลําปางมีสัดสวนปรมิาณการใช จํานวน 296 ลิตร/ลานบาท ลดลงจากป
กอนหนา จํานวน 71 ลิตร/ลานบาท แตสงูกวาคากลางของประเทศ จํานวน 118 
ลิตร/ลานบาท  

 มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว ยังเปนปญหาจากปริมาณขยะและสัดสวน
การใชน้ํามันเชื้อเพลิงสูงทั้งยานพาหนะและภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการใช
ไฟฟาภาคที่ไมใชครัวเรือน ซึ่งมีปริมาณความสิ้นเปลืองการใชที่สูงขึ้น อยางไรก็
ตาม ขอมูลในสวนของมิติการพัฒนานี้ยังมีการผกผันของขอมูล 

 ประเด็นที่จังหวัดควรใหความสําคัญ 
(1) สงเสริมการขยายพื้นที่ปาไม ในบริ เวณตนน้ําและแหลงเสื่อมโทรม          
เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การสรางสมดุลของสิ่งแวดลอม และ
ระบบนิเวศนที่ดี 
(2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการปญหาขยะ แบบครบวงจร ตั้งแตการ
รณรงค  คัดแยกขยะและการกําจัดขยะอยางถูกวิธี การแปรรูป (Recycle) ขยะ 
และการสรางสถานที่กําจัดขยะที่เพียงพอโดยไมกระทบตอสภาพแวดลอม 

     (3) สงเสริมการอนุรักษพลังงาน โดยสรางความตระหนักรูและจิตสํานึกเกี่ยวกับ 
     การประหยัดและสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน เพื่อลดความสิ้นเปลืองและ 
     ลดภาวะมลพิษจากเชื้อเพลิง 
      (4) ปรับปรงุกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมใหสามารถใชพลังงานได    
     อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
       (5) สงเสรมิและพฒันาพื้นทีจ่ังหวัดใหเปนเมืองสีเขียวและเมอืงเศรษฐกจินิเวศ 
     เพื่อรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

มิติประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ 

 

1. รอยละของสถานพยาบาลที่ไดรับการรับรองคุณภาพ HA  
 - จังหวัดลําปางมีรอยละ 94.62 สูงกวาปกอนหนารอยละ 7.7 และสงูกวาคา
กลางของประเทศรอยละ 9.86 
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 2. รอยละของครัวเรือนทีเ่ขาถึงน้ําประปา 
- จังหวัดลําปางมรีอยละ 17.85 สูงกวาปกอนหนารอยละ 0.31 และสงูกวา      
คากลางของประเทศรอยละ 2.08  
3. รอยละของครัวเรือนทีเ่ขาถึงไฟฟา 
- จังหวัดลําปางมรีอยละ 94.44 สูงกวาปกอนหนารอยละ 0.83 และสงูกวา 
คากลางของประเทศรอยละ 6.03  
4. รอยละของประชากรที่เขาถึงอินเตอรเน็ต 
 - จังหวัดลําปางมีรอยละ 33.93 สงูกวาปกอนหนารอยละ 2.49 และสงูกวา 
คากลาง รอยละ 1.20  
5. รอยละภาษีทีท่องถิ่นจัดเกบ็ไดตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุน 
เฉพาะกิจ 
- จังหวัดลําปางไดรอยละ 10.98 สงูกวาปกอนหนารอยละ 0.01 แตตํ่ากวา 
คากลางของประเทศรอยละ 1.21 
6. ความสามารถในการเบกิจายงบประมาณของจงัหวัด 
 - จังหวัดลําปางไดรอยละ 89.92 สูงกวาปกอนหนารอยละ 7.84 แตตํ่ากวา 
คากลางของประเทศรอยละ 2.19  

 มิติประสิทธิภาพของภาครัฐโดยรวมอยูในระดับดีกวาคากลาง ยกเวนการจัดเกบ็
เงินรายไดและการเบิกจายงบประมาณที่มีคาสูงขึ้นแตยังต่ํากวาคากลาง สะทอน
ถึงงบประมาณสวนใหญยังพึ่งพาจากภาครัฐสวนกลาง 

 ประเด็นที่จังหวัดควรใหความสําคัญ 
(1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อบริการประชาชน
อยางทั่วถึงและมีมาตรฐาน ทั้งในดานไฟฟาและการจัดหาแหลงน้ํา/ประปา 
(2) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐใหเปนองคที่มีสมรรถนะสูง
ภายใตการบริหารจัดการที่ดี บุคลากรมีศักยภาพในดานทักษะการทํางาน       
มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และรับผิดชอบ โดยเฉพาะ
กระบวนการงบประมาณที่ตองวางแผนการจัดการใหเปนไปตามนโยบายของ
รัฐบาลและมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายที่สนองตอบตอประโยชน 
ที่จะเกิดข้ึนแกสวนรวม 
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2.6 การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของจังหวัดลําปาง(SWOT Analysis) 
 2.6.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของจังหวัดโดยภาพรวม 

 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง และ
การระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน ในการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําและทบทวนแผนพัฒนา
จังหวัด4 ป รอบใหม (พ.ศ.2561 – 2564) ที่ประชุมสวนใหญมีมติเห็นชอบใหคงรายละเอียดการวิเคราะห
ศักยภาพการพัฒนาจังหวัดลําปางในภาพรวมไว โดยมีปรับเปลี่ยนบางประเด็นใหสอดคลองกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลง และเพิ่มการวิเคราะหขอมูลรายประเด็นยุทธศาสตรทั้ง  7 ดาน เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับ
สภาวการณและไดกําหนดแนวทางการพัฒนาในประเด็นหลักสําคัญ ตามรายละเอียดดังนี้ 

 2.3.1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน        
โดยภาพรวม อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุป
ไดดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strength)พบวาการที่จังหวัดลําปางเปนพื้นที่ เชิงยุทธศาสตร  (Strategic 
Location) เนื่องจากที่ตั้งของจังหวัดซึ่งอยูกึ่งกลางของภาคเหนือเปนจุดยุทธศาสตรการพัฒนาที่จะรองรับการ
เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงดานโลจิสติกสดานการคมนาคมทางบก(ถนนและราง)ของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนและตอนลาง  ซึ่งในอนาคตอาจจะพัฒนาพื้นที่จังหวัดลําปางใหกลายเปนศูนยกลางการคาและการ
ลงทุนของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน นอกจากนี้ จังหวัดลําปางยังมีความโดดเดนและมีชื่อเสียง โดยเปน
แหลงผลิตและจําหนายสินคาเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมคุณภาพดีและเปนที่ยอมรับมากที่สุดแหงหนึ่งของ
ประเทศและของอาเซียน อีกทั้งมีแหลงทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณและหลากหลาย มีศักยภาพและความพรอม
ทางการทองเที่ยวสูง 

 นอกจากนี้ จังหวัดลําปางถือไดวามีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณและเปนแหลงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติดานแรธาตุขนาดใหญ เชน ถานหิน สําหรับใชในการผลิตกระแสไฟฟา ใหกับ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และครัวเรือน อีกทั้งมีศักยภาพและมีความความเอื้อเฟอและเปนมิตรตอบุคคล
ทั่วไป และเปนจังหวัดที่มีความมั่นคงและเขมแข็งในการรักษาไวซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีลําปางและ
วิถีลานนา รวมทั้งเปนจังหวัดของศูนยกลางการผลิตพลังงานที่สําคัญของประเทศ และนําสงกระแสไฟฟาของ
ภาคเหนือ ประกอบกับการมีศักยภาพในดานการแพทย และสาธารณสุข โดยเปนศูนยเชี่ยวชาญ 4 สาขาหลัก 
คือ หัวใจ มะเร็ง อุบัติเหตุ ทารกแรกเกิด ที่มีความพรอมและศักยภาพรองรับกลุมเปาหมายจากพื้นที่ใกลเคียง 

 จุดออน (Weakness)พบวา เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ พบวาจังหวัดลําปางยังขาด
แรงงานที่มีทักษะและความชํานาญเฉพาะดาน ตลอดจนการเคลื่อนยายแรงงาน สงผลกระทบตอปญหา
เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและการบริการ อีกทั้งยังขาดการบริหารจัดการและบูรณาการ
ดานสาธารณูปโภค ดานเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังขาดการบริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตร
การทองเที่ยวแบบผสมผสานเชิงบูรณาการครบวงจร   

 ขณะที่จังหวัดลําปางยังมีปญหาการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงอนุรักษ ขาดการปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเชิงรุกที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ ขาดความตระหนักในบทบาทการมีสวนรวมของภาคตางๆ 
เมื่อพิจารณาภาคสวนที่มีศักยภาพในการพัฒนายังไมสามารถบูรณาการเชื่อมโยงไดอยางเปนรูปธรรม ขาดการ
พัฒนาในภาพรวมของจังหวัด ยังปรากฏในลักษณะแปลกแยก “ตางคนตางคิด ตางคนตางทํา” ขาดกลไก  
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ที่สรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการรายยอย โดยเฉพาะผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมเซรามิก        
หัตถอุตสาหกรรม และภาคการทองเที่ยวทําใหผูประกอบการมีขีดความสามารถในการแขงขันในระดับต่ํา      
ในระยะยาว อีกทั้งยังมีปญหาเรื่องการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ไมมีความโดดเดน ทําใหจังหวัดขาดศักยภาพ
ในการแขงขัน 

 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 
 ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

จุดแข็ง (Strength)  จุดออน (Weakness) 

1. ที่ตั้งของจังหวัดลําปางซึ่งอยูกึ่งกลางของภาคเหนือ
เปนยุทธศาสตรการพัฒนา ทีเ่ปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงดานโลจิสติกส คมนาคมทางบก และทาง
รางของภาคเหนือตอนบนและตอนลาง 

2. เปนแหลงผลิตและจําหนายสินคาเซรามิก และ
หัตถอุตสาหกรรมคุณภาพดีและเปนที่ยอมรับมาก
ที่สุดในประเทศ ผลิตภัณฑเซรามิกไดรบัการ
ยอมรบัและสงออกในตางประเทศ 

3. มีทรัพยากรทองเที่ยวเชิงนเิวศที่มีความ
หลากหลายเปนเอกลักษณ  

4. มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สมบรูณและเปน
แหลงตนน้ําที่สําคัญของประเทศ เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติดานแรธาตุขนาดใหญ ไดแก 
ถานหิน ดินขาว ปาปลูก ไมสัก  เปนตน  ซึ่งเปน
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมตางๆ เชน เหมืองแมเมาะ 
อุตสาหกรรมเซรามิก และโรงงานปูนซีเมนต 

5. มีสถาบันการศึกษาทีห่ลากหลายและมีศักยภาพ
พรอมรองรับประชาคมอาเซียน 

6. มีความมั่นคงและเขมแข็งในการรักษาไวซึ่ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีลําปางดัง้เดิม มี
ปราชญ และภูมปิญญาทองถิ่นจํานวนมากทีม่ี
ความพรอม มีความสามารถ ความเขมแข็งในการ
รวมพัฒนา และความหลากหลายทางชาติพันธุ 

7. เปนศูนยกลางการผลิตและสงไฟฟาของภาคเหนอื 
และผลิตพลังงานทดแทนอื่นๆ ทีส่ําคัญของ
ประเทศ 

8. มีศักยภาพในการบริการดานการแพทย  และ
สาธารณสุข เปนศูนยเชี่ยวชาญ 4 สาขาหลัก คือ 
หัวใจ มะเร็ง อุบัตเิหตุ   ทารกแรกเกิด 

9. มีการคมนาคมที่สะดวกทั้งทางบก ทางราง และ
ทางอากาศ 

1. ขาดแรงงานทีม่ีทักษะและความชํานาญ
เฉพาะดาน ตลอดจน การเคลื่อนยาย
แรงงาน สงผลกระทบตอปญหาเศรษฐกจิ
และสงัคม โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและ
การบริการ 

2. ขาดระบบการบรหิารจัดการที่ดี แบบ
ผสมผสานบรูณาการครบวงจร ไดแก    
ดานสาธารณูปโภค ดานเกษตร และ    
ดานทองเที่ยว 

3. ขาดการบรหิารจัดการเรื่องการตลาดสินคา
เกษตรแบบบรูณาการครบวงจร 

4. ประชาชนบางสวนขาดการมสีวนรวมและ
ตระหนักถงึความรับผิดชอบตอสงัคมในการ
บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมเชิงอนรุักษและอยางยัง่ยืน 
(หนวยงาน เจาภาพที่สงเสรมิ สนับสนุน
อยางตอเนื่อง) ขาดการประชาสัมพันธ
เผยแพรขอมลูของหนวยงาน 

5. ขาดความตระหนักบทบาทการมีสวนรวม
ของภาคตางๆ ประชาชนขาดการมสีวนรวม
ขาดความตอเนื่องระหวางประชาชนและ
หนวยงาน  

6. กลไกทีส่รางความเขมแข็งใหแก
ผูประกอบการรายยอย โดยเฉพาะ
ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมเซรามิก
หัตถอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาค
การทองเที่ยว ทําใหผูประกอบการไมมีขีด
ความสามารถในการแขงขันในระยะยาวไม
เพียงพอ และไมครบวงจร 

7. ขาดการบรหิารจัดการน้ําที่มปีระสิทธิภาพ 
ซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญในการทํา



 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 
 ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

จุดแข็ง (Strength)  จุดออน (Weakness) 

10. มีองคกรภาคเอกชน องคกรธรุกิจ ในการสนบัสนุน
การดําเนินงานตางๆ ภายในพื้นที่ใหสามารถ
ขับเคลื่อนไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 

การเกษตร และอปุโภคบรโิภค 
8. การจัดการผังเมือง และการทับซอนของการ

ประกาศเขตพื้นที่ปาในเขต  ที่ดินทํากิน 
สงผลใหชุมชนหรอืทองถิ่น  ไมสามารถเขา
ไปดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ได 

 
   2.6.1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
โดยภาพรวม อันเปนปจจัยที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป 
ไดดังนี้ 
   โอกาส (Opportunity)พบวา การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กําหนดนโยบายสงเสริมการ
ทองเที่ยวเมืองรอง ภายใตแนวคิด “12 เมืองตองหาม ... พลาด” ซึ่งสงผลดีตอการสงเสริมการทองเที่ยวของ
จังหวัดลําปาง การพัฒนาและความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถนํามาชวยในการบริหาร
จัดการภาคสวนตางๆ ได โดยหลายหนวยงานโดยเฉพาะภาครัฐไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชใน
องคการเพื่อการตัดสินใจและบริการประชาชนไดอยางรวดเร็วทันใจ ลดตนทุนและรวดเร็วมากขึ้น และใน
ปจจุบันไดมีกระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซึ่งอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะ 
นโยบายรัฐบาลในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และคานิยมรักชาติ 
    ขณะที่  อัตราการเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยอยูภาวะชะลอตัว            
อันเนื่องมาจากการภาวะซบเซาของเศรษฐกิจโลก สงผลถึงกําลังซื้อของประเทศคูคาของไทยที่ลดนอยลง 
ประกอบกับประเทศคูคาของไทยหลายประเทศประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งทําใหผลผลิตของไทย      
ไมสามารถจําหนายได อุตสาหกรรมเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมถือเปนโอกาสที่จะปรับตัวและเปลี่ยน
ทิศทางการตลาดที่เนนตลาดตางประเทศ มาเปนตลาดในประเทศที่ยังมีศักยภาพเพื่อระบายสินคาเซรามิกและ
หัตถอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปางไดมากข้ึน อีกทั้งตองอาศัยความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ดานการผลิตสําหรับภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมจะชวยใหการผลิต การแปรรูป การถนอม
ผลิตภัณฑ การออกแบบผลิตภัณฑ เพื่อสรางสินคาและบริการที่มีนวัตกรรมใหม ๆ ใหสะดวก สบาย ปลอดภัย 
สงเสริมสุขภาพ มีอรรถประโยชน ฯลฯ ใหตรงกับความตองการของตลาดใหมากขึ้น ขณะที่การที่ประเทศไทยมี
ความรวมมือระหวางประเทศมีมากขึ้น เชน AEC ที่จะทําใหมีแรงงานเขามาทํางานในพื้นที่มากขึ้น เพื่อที่จะ
ชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน แตตองเตรียมกฎหมายรองรับแรงงานเหลานั้น เตรียมสาธารณูปโภคและ
สิ่งอํานวยความสะดวกใหเพียงพอดวย เอื้อตอการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมหรือมีหนวยงานที่สนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดใหญ) อยางเปนรูปธรรม 
   ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัดลําปางควรจะพิจารณาเรื่องการวางระบบสาธารณูปโภคและ         
สิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการพัฒนาในดานคุณภาพชีวิต การกาวสูการเปนศูนยกลางโลจิสติกส     
ทางบกของภาคเหนือตอนบนกับอนุภูมิภาค การพัฒนาดานอื่น ๆ ที่สนับสนุนวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัด
ลําปาง และความคุมคาของประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาโครงการตางๆ อีกทั้งการประยุกตใชงานวิจับ
และนวัตกรรมจากความกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีมาใชในดานการผลิต การเกษตร และ
อุตสาหกรรม  เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาที่เปนระบบ ทั้งการรับ
สินคา จัดเก็บ การผลิตสินคาและการขนสงและการกระจายสินคา เพื่อลดตนทุนการสงมอบใหกับลูกคา ซึ่ง
จังหวัดลําปางมีที่ตั้งเปนศูนยกลางของภาคเหนือตอนบน ตนทุนเฉลี่ยในการสงถึงลูกคาจังหวัดตาง ๆ ใน 
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ภาคเหนือตอนบนคอนขางถูกเมื่อเปรียบเทียบกับการจัดสงจากจังหวัดอื่นๆ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหสินคาของ
จังหวัดลําปาง มีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแขงขันเพิ่มขึ้น 
  ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา ปญหาในดานเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศในบางชวง
อาจกระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติ และนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  ทําใหนัก
ลงทุนและนักทองเที่ยวตางชาติตองคอยตรวจสอบขาวสารและตองระมัดระวังเมื่อเดินทางมาทองเที่ยว        
ในประเทศไทย ขณะที่ปญหาเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองที่ไมมั่นคงของประเทศไทยยังสงผลตอความเชื่อมั่น
ของภาคธุรกิจและชาวตางชาติที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งโดยปกตินักลงทุนตางชาติมักจะเขามาลงทนุ
ในประเทศที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและทางการเมืองที่มั่นคง ดังนั้น ปญหาทางการเมืองของไทยจะทําให
นักธุรกิจนักลงทุนขาดความเชื่อมั่น อันสงผลตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาในทุกระดับ  
  นอกจากนี้ โครงสรางประชากรของประเทศมีแนวโนมของวัยสูงอายุเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง       
ขณะที่ประชากรวัยเด็กลดลง ประกอบกับมีการเคลื่อนยายของวัยแรงงานเพิ่มขึ้น อาจสงผลกระทบตอกําลัง
แรงงานผลิตและคาใชจายในดานการดูแลรักษาที่เพิ่มขึ้นได   
  ปจจัยดานเศรษฐกิจในสวนของเศรษฐกิจระหวางประเทศที่สงผลกระทบตอการกําหนดแผน
ยุทธศาสตรของจังหวัดลําปาง คือ การที่ประเทศคูคาหรือประเทศที่เปนตลาดสําคัญของไทยมีมาตรการกีดกัน
ทางการคาซึ่งจะสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันทางดานธุรกิจ การคา การเกษตร และ
อุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง อีกทั้งศักยภาพการแขงขันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต       
ที่เปนคูแขง โดยเฉพาะเวียดนามเพิ่มสูงขึ้น และหลายประเทศในอาเซียนกําลังเตรียมการเปดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะมีการเคลื่อนยายทรัพยากรและแรงงานระหวางประเทศสมาชิกอยางเสรี ซึ่งเปน     
ทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอการกําหนดแผนยุทธศาสตรของจังหวัดลําปางเปนอยางมาก และแนวโนมการ
แข็งตัวของคาเงินบาทอยางตอเนื่อง อาจสงผลกระทบตอการสงออกสินคาและบริการของไทย ทําใหสินคาของ
ไทยในตลาดตางประเทศมีราคาแพงและเปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับสินคาของไทย 
 นอกจากนี้ยังมีปจจัยที่นอกเหนือจากการควบคุม ไดแก สภาวการณเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
โลกจากการปลอยกาซเรือนกระจกหรือ CFC ที่มีอยางตอเนื่อง หากปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไขอยาง
จริงจังและทันทวงที อาจสงผลกระทบที่รุนแรงในวงกวางที่จะกอใหเกิดปญหาอันเกี่ยวเนื่องในดานภัยแลงหรอื
น้ําทวมได 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

1. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กําหนดนโยบาย
สงเสริมการทองเที่ยวเมืองรอง ภายใตแนวคิด 
“12 เมืองตองหาม...พลาด” 

2. กระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซึ่งอัตลักษณ
และวัฒนธรรมของทองถิ่นและชุมชน 
โดยเฉพาะนโยบายของรฐับาลในการปลกุ
จิตสํานึกในการอนรุักษมรดกทางวัฒนธรรม 

3. ความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) ที่
สามารถนํามาชวยในการบรหิารจัดการภาคสวน
ตางๆไดทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะชวยใหเกิด
ประสิทธิภาพ ลดตนทุน และรวดเร็วมากขึ้น 

1. ปญหาเสถียรภาพทางการเมืองที่กระทบตอ  
ความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ นักลงทุน อันสงผล
ตอการขับเคลื่อนยทุธศาสตรการพฒันาใน  
ทุกระดบั 

2. โครงสรางประชากรทีม่ีวัยสูงอายุเพิม่ขึ้น 
ขณะที่ประชากรวัยเด็กลดลง ประกอบกับ   
มีการเคลื่อนยายของวัยแรงงานเพิ่มขึ้น   
สงผลใหจงัหวัดลําปางขาดแคลนกําลัง
แรงงานการผลิต 

3. เสถียรภาพและความไมแนนอนของภาวะ
เศรษฐกจิในระดบัโลกและภูมิภาค จะสงผล



 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

4. ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ดานการผลิตสําหรบัภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม 

5. การเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 
และ GMS ซึ่งเปนการหลอมละลายทาง
เศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรม โดยจะมีตลาด
ขนาดใหญมากกวา 800 ลานคน เปนโอกาส
ทางเศรษฐกิจ ทีจ่ะขยายตลาดการลงทุน 
โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรมหลกัที่สําคัญของ
จังหวัด เชน เซรามิก และสินคาดานเกษตร
ปลอดภัย 

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและของ
จังหวัดลําปาง  

4. ความผันผวนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศโลกที่รุนแรงขึ้น ที่อาจมีผลตอการเกิด
สาธารณภัยตางๆที่กระทบตอภาคการผลิต 
โดยเฉพาะดานการเกษตรกรรม และความภาระ
ใชจายงบประมาณเพื่อการแกไข 

 
 2.6.2 การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดในรายประเด็นของมิติการพัฒนา 
 1) ดานเศรษฐกิจ 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 ประวัติศาสตร ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น 
และอัตลกัษณเมือง 

 เครือขายภาคประชาชนในจังหวัดลําปาง                         
มีความเขมแข็ง และมีความรูความสามารถ 

 สถาบันสนบัสนุนทางดานการศึกษาใน
หลากหลายระดบั และดานสุขภาพโดยรวม
และเฉพาะทาง 

 การคงเปนสังคมชนบทภายใตวิถีพุทธ 

 การดําเนินงานภาคประชาชนในกลุมหรือ
เครือขาย ยังขาดการกําหนดกรอบทิศทาง   
ที่ชัดเจน 

 ไมมีระบบการจัดทําฐานขอมูลกลางดาน
สภาพสังคมและคุณภาพชีวิตของจังหวัด
ลําปางที่สอดคลองกับความเปนจริงและ     
เปนปจจุบัน 

 ขาดการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สังคมในประเด็นที่มีความละเอียดออน 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็น            

ดานเศรษฐกิจ อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน      
โดยสรุปไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรก คือ ประวัติศาสตร (ยาวนาน)ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น (หลากหลาย)และอัตลักษณ
เมือง (โดดเดน)กลาวคือ จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีประวัติศาสตรความเปนมายาวนานกวา 1,300 ป ตั้งแต
สมัยหริภุญชัย (พระนางจามเทวี) เปนตนมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ 13 เปนหนึ่งในหัวเมืองสําคัญของดินแดน
ลานนาในอดีต และมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับหัวเมืองเหนือสําคัญตางๆ อาทิ เชียงใหม ลําพูน ทั้งในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและคงสภาพในฐานะเมืองอารยธรรม อันสะทอนจากมรดกตกทอด
แหงความเจริญรุงเรื่องในอดีตตางๆ อาทิ ประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อและคานิยม ภูมิปญญาทองถิ่น 
โบราณสถานทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมในพื้นที่ตางๆ ภายในจังหวัด และจากความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร 
 นอกจากนี้ตามประวัติการตั้งถิ่นฐานของชาวลําปางในยุคสมัยตางๆ ยังประกอบดวยคนหลากหลาย
กลุมชาติพันธ ทั้ง ชาวลัวะ ชาวไทยวน หรือ คนเมือง ชาวไทลื้อ ชาวจีน ชาวพมา และชาวอินเดีย รวมถึง
ชาวเขาเผาตางๆ เปนตน สงผลใหจังหวัดลําปาง เปนพื้นที่หนึ่งที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ และประเพณี
วัฒนธรรมทองถิ่น อาทิ อาหาร การแตงกาย ภาษา วิถีชีวิต เปนตน อันเปนเสนหที่สงผลใหจังหวัดลําปางมี  
อัตลักษณโดดเดนแตกตางจากจังหวัดอื่นๆ ทั้งนี้ ไมรวมถึงอัตลักษณจังหวัดที่ถูกกําหนดขึ้นดวยปจจัยศักยภาพ
ทางพื้นที่ที่มีอยู เชน เซรามิก ดวยลําปางเปนพื้นที่ที่มีแรดินขาวจํานวนมากซึ่งเปนวัตถุดิบสําคัญในการทํา  
เซรามิก หรือรถมาลําปาง ดวยเปนผลจากความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจการคาและการเดินทางในอดีต     
ซึ่งจังหวัดลําปางเปนเพียงจังหวัดเดียวที่ยังคงหลงเหลือรถมา เปนพาหนะในการเดินทาง 
 ดังนั้น จุดแข็งประการแรกนี้จึงกลาวไดวา เมืองลําปาง เปนเมืองที่มีประวัติศาสตรแหงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และมีความเจริญรุงเรืองมากในอดีตเปนหนึ่งเมืองที่ยังไมละทิ้งประวัติศาสตร และ
ยังคงมีกระบวนการอนุรักษโบราณสถาน สถาปตยกรรม การฟนฟูเมืองใหกลับคืนสูอดีต ควบคูไปกับการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการลงทุนดานเศรษฐกิจ อันเปนฐานศักยภาพสําคัญ ในการสงเสริมขับเคลื่อน
การพัฒนาในยุทธศาสตรดานการเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลําปางใหเปน
สังคมแหงการเรียนรูมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันสามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประการที่สอง คือ จังหวัดลําปาง ถือเปนพื้นที่ที่มีการรวมกลุม และภาคีเครือขายขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาและพัฒนาดานตางๆ อยางเขมแข็งโดยมีการดําเนินงานรวมกันในลักษณะภาคีเครือขาย ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ปรากฏทั้งในรูปแบบของหนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทชัดเจนในการ
รับผิดชอบโดยตรง คือ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หนวยงานทองถิ่น และหนวยงาน
ระดับอําเภอฝายงานพัฒนาสังคม/ฝายงานสังคมสงเคราะห ตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพื่อชวยเหลือและพัฒนา
ในกลุมเปาหมายตางๆ อาทิ เด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูดอยโอกาส องคกรสวัสดิการสังคม เครือขาย
ภาคเอกชนที่มีการดําเนินงานในดานความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น และเครือขายภาคประชาชน (กลุมและ
ชมรม) องคกรสาธารณะประโยชน องคกรสวัสดิการสังคม ที่พรอมใหความรวมมือ โดยเฉพาะหนวยงานใน
ระดับทองถิ่นที่มีการสนับสนุนงบประมาณในเรื่องตางๆ อาทิ การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส 
และผูดอยโอกาส การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อนม และอาหารกลางวันเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
หรือการจัดสรรงบประมาณบางสวนในการชวยเหลือเด็กที่ประสบปญหาทางสังคม ซึ่งกลุมเครือขาย            
ที่ปรากฏเดนชัดในจังหวัดลําปาง อาทิ เครือขายสมัชชาสุขภาพ เครือขายสภาวัฒนธรรม เครือขายลุมน้ําวัง 
เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอม เครือขายสภาพลเมือง เปนตน โดยเปนการรวมกลุมในกลุมคนผูมีความรู 
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ความสามารถเชิงวิชาการที่เสียสละตนเพื่อสังคมสวนรวม รวมกับภาคประชาชนหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย    
ที่มีแนวคิดและความตองการพัฒนาจังหวัดรวมเปนสวนขับเคลื่อน ซึ่งในการดําเนินงานบางกลุมเครือขายมี
กําลังเชื่อมโยงทั้งในระดับจังหวัดและระดับชาติ เชน เครือขายสมัชชาสุขภาพ ที่มีเครือขายใหญในระดับชาติ 
หรือ เครือขายสภาพลเมือง เปนตน 
 ประการที่สาม คือ จังหวัดลําปางสถาบันสนับสนุนทางดานการศึกษาในหลากหลายระดับ และดาน
สุขภาพโดยรวมและเฉพาะทาง โดยดานการศึกษา จังหวัดลําปางมีสถาบันการศึกษาในหลากหลายระดับ 
ตั้งแตระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา และ
หลากหลายดานตามอัตลักษณทางองคความรูความเชี่ยวชาญของแตละสถาบัน ซึ่งเปนแรงสนับสนุนสําคัญทั้ง
ใน การสรางองคความรูแกพลเมืองในสังคม และสรางความเขมแข็งของกลุม และภาคีเครือขายภาคประชาชน
ในจังหวัดลําปาง นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการศึกษาและใหความรูแกประชาชนอยางทั่วถึง สังเกตไดจาก 
จังหวัดลําปางมีสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการครอบคลุมทั้ง 13 อําเภอ มีสถานการศึกษานอก
โรงเรียน (กศน.) ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลกวา 100 แหง ซึ่งประกอบดวยผูบริหาร 
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู ความสามารถ ประสบการณ และทักษะจําเปนในการปฏิบัติงานดาน 
กศน. ไมนอยกวา 10 ป รวมถึงการประชาสัมพันธโดยสรางชองทางติดตอสื่อสารระหวาง สํานักงาน กศน.
จังหวัด กศน.อําเภอ และ กศน.ตําบล กับประชาชน ดวยชองทางหลากหลาย (Website Facebook และ 
Line) เพื่อการประชาสัมพันธและสื่อสารที่เขาสูอยางทั่วถึง นอกจากนี้จังหวัดลําปางยังไดจัดบริการหองสมุด
ประชาชนประอําเภอ 13 แหง และหองสมุดประชาชนประจําจังหวัดอีก 1 แหง เพื่อใหบริการและเปนการ
สงเสริมการพัฒนาดานการเรียนรูแกประชาชนและในดานสุขภาพ จังหวัดลําปางมีศูนยบริการทางการแพทย   
ที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ทั้งในสวนโรงพยาบาลประจําอําเภอ สถานีอนามัยประจําตําบล และศูนยบริการทางการ
แพทยเฉพาะทางที่มีความพรอมทั้งในดานเครื่องมือทางการแพทยและผูเชี่ยวชาญ อาทิ ศูนยโรคหัวใจ และ
โรงพยาบาลศูนยมะเร็งลําปาง  
 ประการที่สี่ คือการคงเปนสังคมชนบทภายใตวิถีพุทธ โดยพบวารูปแบบทางสังคมของจังหวัดลําปาง 
โดยภาพรวมยังคงเปนสังคมชนบท อันมีวิถีชีวิตและการยึดถือปฏิบัติตนตามครรลองวิถีของชาวพุทธศาสนา
อยางชัดเจน โดยปรากฏใหเห็นไดจากวัฒนธรรมประเพณี   ที่ปฏิบัติและดําเนินอยูในปจจุบัน อันสะทอนถึง
คานิยม ความเชื่อ และการมีสวนรวมในฐานะทรัพยากรหนึ่งของสังคม จากความพยายามในการรวมอนุรักษ
คุณคาและความงดงามในวิถีดังกลาวของคนและเครือขายสังคมในปจจุบัน อาทิ การสงเสริมใหชุมชนทองถิ่น   
มีความตระหนัก หวงแหน และมีจิตสํานึกรวมในการดูแลรักษาและพัฒนาชุมชน การสืบทอดองคความรูจาก
ปราชญชาวบานที่มีความรูความเขาใจลึกซึ้งตอการจัดการเพื่อการพัฒนาระบบสังคมตามความสมดุลซึ่งพรอม
จะถายทอดความรูการปฏิบัติสูคนรุนหลัง รวมถึงการขับเคลื่อนโครงการจากหนวยงานและเครือขายตางๆ ที่
สอดรับ อาทิ โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม เขาวัดทําบุญตางๆ โครงการหมูบานรักษาศีล 5 
 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประการแรก คือ การดําเนินงานภาคประชาชนในกลุมหรือเครือขาย ยังขาดการกําหนดกรอบทิศทาง
ที่ชัดเจนดวยในการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมและภาคประชาชนที่ผานมา แมวาจะมีการดําเนินงานใน
รูปแบบเครือขายอยางเขมแข็ง และมีความพยายามในการสงเสริมการพัฒนาเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของอยาง
ตอเนื่อง แตทั้งนี้ ยังขาดทิศทางหรือแผนในการดําเนินงานอันจะเปนกรอบของการกําหนดบทบาทหนาที่ในแต
หนวยหรือแตละสวนงานที่ชัดเจน สงผลใหการดําเนินงานไมสามารถบรรลุผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมไดตาม
เปาหมายที่กําหนด ซึ่งปจจัยสําคัญประการหนึ่ง คือ ปญหาทางดานสังคม เปนปญหาที่มีความหลากหลาย
ซับซอน และมีความละเอียดออนคอนขางสูง การดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจําเปนตองมีความเกี่ยวพันกับ 
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ในหลายเรื่องประกอบ ดังนั้น เมื่อกรอบทิศทางไมชัดเจน จึงสงผลกระทบตอการดําเนินงานในบทบาทหนาที่ 
หรือแมแตแนวทางการบูรณาการการทํางานที่ไมชัดเจนตามไปดวย 
 ประการที่สอง คือไมมีระบบการจัดทําฐานขอมูลกลางดานสังคมของจังหวัดลําปางที่สอดคลองกับ
ความเปนจริงและเปนปจจุบัน โดยตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ปจจัยสงเสริมการพัฒนาสวนสําคัญสวนหนึ่งที่
นับเปนจุดออน อันสงผลใหการพัฒนายังไมสามารถพัฒนาและแกไขปญหาไดอยางตรงจุด คือ ปจจุบันยังไมมี
ระบบการจัดทําฐานขอมูลกลางดานสังคมของจังหวัดลําปางที่สอดคลองกับความเปนจริงและเปนปจจุบัน 
ขอมูลสวนใหญยังเปนขอมูลในเชิงปริมาณ หรือสถิติมากกวาขอมูลเชิงคุณภาพที่มีการสังเคราะหปจจัยปญหา
อันเปนองคความรูเชิงประจักษพื้นฐานอยางลึกซึ้ง หรือผานกระบวนการจัดการองคความรูในสภาพสังคมอยาง
เปนระบบ สงผลใหการกําหนดแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหา ไมไดผานการวิเคราะหที่ถูกตองและ
นําไปสูการแกไขปญหาที่ตรงจุดไดอยางเหมาะสม รวมถึงยังขาดการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาเปน
เครื่องมือสําคัญหนึ่งตอการใชงานเพื่อการเขาถึงขอมูลพื้นฐานของคนในทุกกลุมระดับ อันนําไปสูการบริหาร
จัดการดานการพัฒนาสังคมอยางเปนระบบและมีประสิทธิมากยิ่งขึ้น 
 ประการที่สาม คือขาดการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมในประเด็นที่มีความ 
ละเอียดออนโดยการสงเสริมและพัฒนาปจจุบันทั้งดานคุณภาพชีวิตและสังคมมุงเพียงประเด็นใหญที่เปน
ภาพรวม โดยขาดการคํานึงถึงประเด็นยอยอันเปนพื้นฐานสําคัญของตอยอดการพัฒนา อาทิ ความเหลื่อมล้ํา
ในสิทธิการเขาถึงประโยชนดานการศึกษา และดานการรักษาพยาบาล การพัฒนาระบบหรือกระบวนการสงตอ
เด็กนักเรียน การสงเสริมการอานเพื่อการเรียนรู การแกไขปญหาชองวางระหวางวัยระหวางเด็กกับผูสูงอายุ 
การละเมิดสิทธิบุคคล ความรุนแรงในครอบครัวและสังคม จิตสาธารณะและความรับผิดชอบรวมตอสังคม การ
ใหความรูและวิธีปองกันพื้นฐานที่ชัดเจนทั่วถึงสําหรับโรคติดตอ การรักษาสุขอนามัย สภาวะทางโรคที่เพิ่มขึ้น
จากสภาพวิถีชีวิตและการบริโภค เปนตน 
   

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 การใหความสําคัญกับการศึกษาโดยการ
ปฏิรูปการศึกษา 

 กระแสตื่นตัวการอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

 กลไกสนบัสนุนการดําเนินงานของภาครฐั 

 กฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอระเบียบ 
หรือนโยบายตางๆ ที่กําหนดขึ้นเพื่อ
สนับสนุนและเปดโอกาสใหภาคประชา
สังคมในการขับเคลื่อนดําเนินงาน 

 การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทเปนสงัคม
เมือง จากสงัคมเกษตรกรรมเปนสงัคม
อุตสาหกรรม 

 การเขาสูสงัคมผูสูงอาย ุ
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 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดาน
เศรษฐกิจอันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนาซึ่ง
มุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา  
 ประการแรก คือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ
ราชดํารัสชี้แนะแนวทาง การดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู และปฏิบัติตน
ของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา และบริหาร
ประเทศใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน 
ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย 
สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา ความพอเพียงหมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี และตองประกอบไป
ดวยสองเงื่อนไข คือ เงื่อนไขความรู เงื่อนไขคุณธรรม โดยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไดนํามาเปนกรอบ
คิดสําคัญในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และนโยบายขับเคลื่อนงานตางๆ ของภาครัฐอยาง
ตอเนื่อง รวมถึงเปนแนวทางปฏิบัติและยึดเหนี่ยวในการดํารงชีวิตแกประชาชนชาวไทย 
 ประการที่สอง คือ การใหความสําคัญกับการศึกษาโดยการปฏิรูปการศึกษา จากวิสัยทัศนการเรียนรู
ในศตวรรษที่ 21 โดยการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) ซึ่งกําหนดให “คนไทยไดเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ” โดยมีจุดเนนการปฏิรูป 3 เรื่อง ไดแก การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู 
การเปดโอกาสทางการศึกษาใหคนไทยเขาถึงการเรียนรูอยางมีคุณภาพ และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ของสังคม ซึ่งตองบรรลุ 4 คุณภาพสําคัญ ไดแก คุณภาพคนไทยยุคใหม คุณภาพครูยุคใหม คุณภาพแหลง
เรียนรู/สถานศึกษายุคใหม และคุณภาพการบริหารจัดการใหม และเปาหมาย 4 ประการ คือ คนไทยและ
การศึกษาไทยมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล คนไทยใฝรู โดยสามารถเรียนรูดวยตนเอง รักการอานและ
แสวงหาความรู คนไทยใฝดี โดยมีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตสํานึกและคานิยมที่พึงประสงค เห็นประโยชนสวนรวม 
มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และคนไทยคิดเปน ทําเปน แกปญหาได โดยมีทักษะในการคิดและ
ปฏิบัติ มีความสามารถในการแกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความสามารถในการแขงขัน 
 ทั้งนี้ ยังไดกําหนดนโยบายเพื่อขับเคลื่อนในประเด็นหลักที่ 1 คือ กระบวนการเรียนรูใหม เชน 
นโยบายพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาตางประเทศอื่น และเทคโนโลยีสารสนเทศ นโยบายการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนที่เนนกิจกรรม
มากขึ้น นโยบายสงเสริมการสอนแบบใหมโดยใชวิจัย โครงการ และกิจกรรม อีกทั้งยังกําหนดประเด็นหลักที่ 
2 คือ การพัฒนาครูยุคใหมที่สอดคลองกับการพัฒนาผูเรียน และเปนหลักสําคัญในการขับเคลื่อน อันจะสงผล
ใหการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูประสบผลสําเร็จ อาทิปจจุบันทั้งในสวนของการพัฒนาในภาค
การศึกษา คือ ผูเรียนและครู ภาคประชาสังคม มีการใชรูปแบบกระบวนการการศึกษาวิจัยและผลงานดานการ
ศึกษาวิจัยมาเปนแนวทางผลักดันและสงเสริมการศึกษาคนควา และการเสาะแสวงหาความรูเพิ่มเติมอยาง
ตอเนื่อง 
 ประการที่สาม คือ กระแสตื่นตัวการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่นดวย
วิกฤตการณและผลกระทบตางๆ ของโลกและของประเทศไทยที่กลายเปนโอกาสใหประเทศเริ่มมีกระบวนการ
ขับเคลื่อนและปรับตัวดานตางๆ เชน วิกฤตโลกรอน วิกฤตทางการเมือง เปนตน 
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 ประการที่สี่ คือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ดวยปจจุบันมีกระบวนการสื่อสารที่มีความทันสมัยผาน
เทคโนโลยีสมัยใหม เอื้อตอการศึกษาคนควา การพัฒนาความรู นวัตกรรม รวมถึงการเผยแพรประชาสัมพันธ 
และสื่อสารตางๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวมากขึ้น 
 ประการที่หา คือกลไกสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐ โดยสนับสนุนการทํางานของภาคประชา
สังคมมากขึ้น อันเปนกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางและผลักดันการพัฒนาสังคม และเริ่มเห็นความสําคัญ
และใหบทบาทองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น รวมถึงมีองคกรภาคธุรกิจที่เล็งเห็นถึงความสําคัญของการ
ทํางานภาคประชาสังคม และมีสวนรวมกับภาคประชาสังคมตอการดําเนินงานพัฒนาสังคมสวนตางๆ         
ในลักษณะโครงการรับผิดชอบตอสังคมของหนวยงาน 
 ประการที่หก คือกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอระเบียบ หรือนโยบายตางๆ ที่กําหนดข้ึนเพื่อสนับสนุน
และเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนดําเนินงาน เชน พ.ร.บ. ผูสูงอายุ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ
ผูสูงอายุ ใหมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ เพื่อใหไดกฎหมายที่ครอบคลุมทุกดานสําหรับผูสูงอายุ และ
เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนตอสิทธิประโยชนของผูสูงอายุ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน เพื่อหนุนเสริม หรือรับรองใหการทํางานขององคกรภาค
ประชาชนมีสถานะเปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย โดยมีเปาหมายใหชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งรวมกัน
จัดการแกไขปญหาและพัฒนาตนเองหรือนโยบายรัฐสวัสดิการ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการในการสราง
โอกาสทางสังคมใหแกคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities:CRPD) ถือเปน
อนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศฉบับแรก ที่องคการสหประชาชาติประกาศข้ึนเพื่อใหหลักประกัน
ในสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตอคนพิการ อยางเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป ชวยใหคนพิการกวา 
650 ลานคน ทั่วโลก มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกกระทําการตางๆ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ อันเปน
เครื่องมือขับเคลื่อนใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญของการคุมครอง และสงเสริมสิทธิของคนพิการ โดยเนน    
ที่การขจัดอุปสรรคจากภายนอก และการแกไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ เปนตน 
 ประการที่เจ็ด คือการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะเปนโอกาสใหประเทศไทยสามารถเกิด
การเรียนรูและการแลกเปลี่ยนองคความรูในดานตางๆ ไมวาจะเปน เรื่องธุรกิจ การคา การทองเที่ยว กฎหมาย 
การลงทุน การเงิน รวมทั้งการเรียนรูทางการเมือง สภาพสังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยีจากประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียนไดเปนอยางดี อีกทั้งเปนแรงผลักดันใหผูที่เกี่ยวของ องคการ หรืออุตสาหกรรมตางๆ ตองรีบ
ปรับตัว ปรับปรุง พัฒนาตัวเองใหทันตอวิถีทางการทํางานของคน องคการ หรืออุตสาหกรรมของประเทศ
ตางๆ ในประชาคมอาเซียน อาทิเชน ครูอาจารย วิศวกร แพทย พยาบาล นักบัญชี นักสํารวจ ทันตแพทย 
สถาปนิก ตองมีความรูมากขึ้นจากเดิม ตองหาความรูที่จะมาปดจุดออนของเราที่ยังดอยชาติอื่นๆ อาทิเชน 
ความรูดานภาษาอังกฤษมาเพิ่มเติม ความรูเดิมๆ คงไมสามารถเอามาใชเพื่อการแขงขันไดเหมือนเดิมแต
จะตองขวนขวายหารูปแบบ และวิธีการใหมๆ มาใชดวยเชนกัน นับวาเปนโอกาสในการพัฒนา ปรับปรุง หรือ
แกไของคความรูดาน เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ การคาการลงทุน การแพทย สถาปตยกรรม ฯลฯ           
ใหทันสมัยและมีความพรอมมากขึ้นจากเดิม เปนประโยชนตอวงการศึกษาของไทยในวันขางหนา 
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 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา  
 ประการแรก คือ การเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทเปนสังคมเมือง จากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคม
อุตสาหกรรม กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานการณตางๆ ทั้งการเพิ่มขึ้นของประชากร การอพยพ
เคลื่อนยายแรงงาน การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว การเปลี่ยน
บรรทัดฐานของสังคม เกิดเปนคานิยมใหม และปญหาสังคมตางๆ ตามมา โดยสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่
เปนผลพวงมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทเปนสังคมเมือง จากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคม
อุตสาหกรรม อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาดังระบุขางตนนั้น กลาวเชน 
  - การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีซึ่งในปจจุบันคนสวนใหญตางปลอยใหเทคโนโลยีนําพา
ชีวิต จนนํามาสูการเปนทาสเทคโนโลยี และความขัดแยงทางการแสดงความคิด จากการเห็นตาง เพราะทุกคน
มีชุดความเชื่อของตัวเอง นําไปสูการแบงฝายหรือปญหาอื่นในสังคม  
  - การขยายตัวของเมืองและการเจริญเติบโตอยางกระจุกตัวของเมืองอยางรวดเร็ว กอใหเกิด
ความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจนที่มีมากยิ่งขึ้น และกอใหเกิดการอพยพประชากรการเคลื่อนยาย
แรงงาน  
  - คานิยมสังคมวัตถุนิยม สังคมไทยปจจุบัน เปนสังคมที่เห็นคุณคาทางวัตถุมากกวาคุณคา
ทางจิตใจคนไทยในยุคโลกาภิวัฒนจึงมีปญหาทางจิตเกิดขึ้นมากมาย เชน มีพฤติกรรมการแสดงออกที่รุนแรง 
ขาดเมตตาคนไทยยุคใหมตกเปนทาสของประเทศทุนนิยมที่ผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคมาเปนเหยื่อลอ ทําให
มนุษยเกิดกิเลสอยากมีอยากได สนับสนุนใหเกิดคานิยมบริโภคผานสื่อตาง ๆ โดยปราศจากการควบคุมสังคม
ปจจุบันจึงไรความมีน้ําใจเกิดการแขงขันเอารัดเอาเปรียบ ไมคํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม และกอใหเกิด
ประเด็นปญหาสังคมตางๆ ตามมามากมาย ทั้งปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาการลักขโมย 
ปญหาการลวงละเมิดทางเพศ การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร การติดโรคระบาด การทําแทง ไปกระทั่ง
ปญหาการฆาตัวตาย กลาวคือ ยิ่งพัฒนาดานเศรษฐกิจใหกาวหนามากเทาใด และความเจริญดานวัตถุมีมาก
เทาใดสภาพดานจิตใจกลับเสื่อมลง จิตใจคนสับสน วาเหว คนขาดที่พึ่งทางใจ สถาบันครอบครัวที่เคยเปน
สถาบันพื้นฐานทางสังคมที่เขมแข็งกลับออนแอ แตกแยก ชุมชน หมูบาน ที่เคยเขมแข็งหลายแหงก็ตกอยูใน
สภาพเดียวกัน 
 ประการที่สอง คือ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ดวยแนวโนมสังคมผูสูงอายุเพิ่มขึ้นเรื่อยๆทั่วโลกโดยเริ่ม
จากประเทศที่พัฒนาแลวมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและตามมาดวยประเทศกําลังพัฒนา 
เมื่อมีผูสูงอายุมากขึ้นทําใหปจจัยการผลิตทางดานแรงงานลดลงการออมลดลง รัฐบาลจําเปนตองเพิ่ม
งบประมาณคาใชจายทางดานสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นเพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผูสูงอายุมาก
ขึ้น ทําใหการลงทุนลดลงรายไดประชาชาติลดลง ทั้งนี้การที่แรงงานลดลงอาจแกไขโดยการนําเทคโนโลยี
เครื่องจักรมาใชทดแทนแรงงานคนหรือใชแรงงานตางดาวซึ่งจะมีผลทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานมากขึ้น 
หากไมมีการเตรียมความพรอมการจัดสรรทรัพยากรแรงงานที่จะลดลงจะมีผลกระทบตอความมั่นคงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมทําใหรายไดประชาชาติลดลงได ดังนั้นการเขาสูสังคมผูสูงอายุ โครงสรางของประชากร
เปลี่ยนแปลงไปมีสัดสวนของผูสูงอายุมากขึ้นยอมทําใหเกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมและมีผลตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
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๒) ดานเกษตร 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 ตนทุนทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของจังหวัด
ที่เอื้อตอการทําการเกษตร 

- ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา และ
แรธาตุ รวมถึงพื้นที่ทําการเกษตร 

- ฐานทรัพยากรวัฒนธรรม วิถีชีวิตและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

 การสนบัสนุนจากภาครัฐ (จังหวัดลําปาง)               
ในดานนโยบายการเกษตรทีม่ีความชัดเจน 
และมีการขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง 

 ขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร ในการขนสง
จําหนายสินคาเกษตร 

 ขาดการสงเสริมและพัฒนาตลาดสินคา
เกษตรปลอดภัยและปจจัยกระทบตางๆ      
ที่เกิดจากการทําการเกษตรเชิงเดี่ยว 

 ขาดการพัฒนาดานการเกษตรอยางเปน
ระบบและครบวงจร 
 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดานเกษตร 

อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุปไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรก คือ จังหวัดลําปาง มีตนทุนทางทรัพยาธรรมชาติและวัฒนธรรมที่เอื้อตอการทํา
การเกษตร โดยตนทุนซึ่งเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ “ดิน” โดยจังหวัดลําปาง นับเปนแหลงที่มีความ
อุดมสมบูรณของดินสูงดวยแรธาตุตางๆ ในทางทางธรณีวิทยา สงผลใหสภาพพื้นที่ดินในจังหวัดลําปาง มี
คุณภาพ เหมาะสมแกการทําการเกษตร และ“น้ํา” โดยจังหวัดลําปางตั้งอยูบนเปนพื้นที่ลุมน้ําสําคัญของทาง
ภาคเหนือตอนบน คือ ลุมน้ําวัง ซึ่งไหลพาดผานพื้นที่อําเภอตางๆ ของจังหวัดลําปางในแนวเหนือใตสงผลให
จังหวัดลําปางมีทรัพยากรแหลงน้ําเพื่อการทําการเกษตรของจังหวัด นอกจากตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
แลว จังหวัดลําปางยังมีฐานทรัพยากรวัฒนธรรมที่สําคัญ คือ วิถีชีวิตและภูมิปญญาทองถิ่นที่แตกตางและ
หลากหลายในแตละพื้นที่ ซึ่งลวนสอดคลองเชื่อมโยงกับการทําการเกษตร ทั้งในดานของความรู (คน)ความเชื่อ 
และคานิยม ดวยการทําการเกษตรนั้น ไมเพียงเปนการประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดแตยังเปนวิถีแหงการ
ดํารงชีวิตในดานตางๆ ทั้งดานการผลิตอาหารเพื่อยังชีพ และดานการสรางความสัมพันธในระบบสังคม
ประเพณี และวัฒนธรรมและมีการรวมกลุมทางการเกษตรจากพื้นฐานแหงวิถีภูมิปญญาขางตน อาทิ กลุม
สหกรณการเกษตร กลุมสงเสริมอาชีพเกษตร กลุมผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร เครือขายปราชญชาวบาน 
เปนตน 
 ประการที่สอง คือการสนับสนุนจากภาครัฐ (จังหวัดลําปาง) ในดานนโยบายการเกษตรที่มีความ
ชัดเจน และมีการขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง โดยมีการดําเนินงานทั้งในภาคสวนราชการ คือ สํานักงานเกษตร
และสหกรณในการสงเสริม สนับสนุนการแกไขปญหาดานการเกษตรในเชิงระบบ ภาคประชาชน คือ สภา
เกษตรกรจังหวัดลําปาง ซึ่งมีการดําเนินงานขับเคลื่อนจากระดับจังหวัดไปสูระดับประเทศ คือสภาเกษตรกร 
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แหงชาติ ในฐานตัวแทนเกษตรกรเพื่อทําหนาที่เปนปากเสียงในการนําเสนอและสะทอนปญหาทางตรงตางๆ 
ไปยังรัฐบาท ควบคูกับการสรางความเขมแข็งในกลุมเกษตรกรใหมีพลังขับเคลื่อนภาคเกษตร และมีอํานาจ
ตอรองที่แข็งแกรงยิ่งขึ้น 
 
 ทั้งนี้ แนวนโยบายปจจุบันที่เห็นผลในเชิงประจักษอยางชัดเจน และสอดคลองโดยตรงกับประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 3 นี้ คือ แนวนโยบายสงเสริมและผักดันในดานการทําการเกษตร การปลูกพืชผักปลอดสารพิษ 
อันเปนการผลักดันเพื่อปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตภาคเกษตรสูเกษตรอินทรีย ควบคูกับการสงเสริมคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในการบริโภคสินคาเกษตรปลอดภัย และการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร โดยผลเชิง
ประจักษ ไดแก การรวมกลุมตางๆ ในการปลูกและจําหนายพืชผักปลอดสารพิษ อาทิ กลุมอาชีพเกษตรกร
ปลูกผักปลอดสารพิษบานจํา หมูที่ 6 ตําบลปงยางคํา อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง กลุมผักปลอดสารพิษ 
เครือขาย อสม.บานพิชัย กลุมปลูกผักไรดินบานเวียงสวรรค ตําบลแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
รวมถึง การสงเสริมการจัดจําหนายสินคาโดยการจัดตลาดนัดสินคาเกษตรปลอดภัยกระจายในทั่วทุกพื้นที่ของ
จังหวัด 
 ประการที่สาม คือขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร ทําเลที่ตั้งของจังหวัด ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่จุดศูนยกลาง
ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศ สามารถเชื่อมตอไปยังจังหวัดตางๆ ในเขตภาคเหนือตอนบน และเปน
ประตูดานสําคัญระหวางภาคเหนือตอนบนสูภาคเหนือตอนลาง และภาคกลาง ในการขนสงกระจายสินคา
เกษตร  
 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประการแรก คือขาดการสงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยและปจจัยกระทบตางๆ ที่
เกิดจากการทําการเกษตรเชิงเดี่ยวเนื่องจากการพัฒนาภาคการเกษตรของจังหวัดลําปางทั้งในสวนภาครัฐ และ
เกษตรกรยังขาดความรูความเขาใจและทัศนคติที่ถูกตองชัดเจนในดานการทําการเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวคิดทางการเกษตรวิถีใหมในการทําการเกษตรเพื่อความยั่งยืนเชิงระบบและ
โครงสราง ต้ังแตกระบวนการผลิต กระบวนการจําหนาย กระทั่งการบริโภคที่มีผลตอคุณภาพชีวิตและสังคม
ความเปนอยู รวมถึงขาดความรูความเขาใจ และจิตสํานึกในการทําการเกษตรปลอดภัย เกษตรปลอดสารเคมี 
หรือเกษตรอินทรีย เปนตน 
 โดยการผลิตภาคเกษตรในปจจุบัน ยังคงรูปแบบการทําการเกษตรเชิงเดี่ยว คือ การทําการเกษตร
เพียงอยางใดอยางหนึ่งซึ่งเปนพืชหรือสินคาเกษตรทางเศรษฐกิจ ที่ตอบสนองความตองการของตลาดในวง
กวาง อันสงผลกระทบสืบเนื่องใหเกษตรกรหรือผูผลิตภาคการเกษตร มีความจําเปนตองเรงการผลิตโดยการใช
สารเคมี ซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนทางการผลิตใหสูงขึ้น และมีความเสี่ยงตอราคาผลผลิตตกต่ํา ซึ่งอาจกอให
เกษตรกรประสบภาวะขาดทุน และเปนหนี้นอกระบบได หากเกษตรกรรายใดมีการกูเงินนอกระบบมาใชเพื่อ
การลงทุนภาคเกษตร เพื่อใหการผลิตสามารถดําเนินไดทันตามวงจรความตองการของตลาด เปนตน 
นอกจากนี้การทําการเกษตรเชิงเดี่ยวที่มีการใชสารเคมี ยังกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตางๆ ตามมา อาทิ 
ปญหาสารเคมีตกคาง ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ ไมวาจะเปน พืช สัตว แมลง และ
จุลินทรียตางๆ อันกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรการผลิต เชน ดินเสื่อมโทรม แหลงน้ําเสื่อมโทรม
และมีสารเคมี สงผลกระทบสืบเนื่องไปยังผูใชน้ําในแหลงอื่นๆ ปญหาสุขภาพเสื่อมโทรมของเกษตรกรจากการ
ใชสารเคมี และผูบริโภคจากการบริโภคผลผลิตทางการเกษตรที่ปนเปอนสารเคมี สงผลโดยตรงตอความ
สูญเสียทางดาน เศรษฐกิจ และเปนภัยตอผลผลิตและความมั่นคงทางอาหารเปนตน 
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 นอกจากนี้ ในดานการขาดความรูความเขาใจ และจิตสํานึกในการทําการเกษตรปลอดภัยเกษตร
ปลอดสารเคมี หรือเกษตรอินทรีย รวมถึงการผลักดันสงเสริมดานการตลาด และการรองรับผลผลิตการจัด
จําหนาย ยังสงผลใหการทําเกษตรในรูปแบบเกษตรปลอดภัย ยังไมไดความนิยมแพรหลายในวงกวาง ยัง
กระจุกตัวอยูเพียงบางพื้นที่ที่กระแสสังคมและขอมูลขาวสารสมัยใหมซึ่งเนนการใสใจคุณภาพของการบริโภค
สามารถเขาถึงได 
 ประการที่สอง คือ ขาดการพัฒนาดานการเกษตรอยางเปนระบบและครบวงจรเพื่อสอดรับกับกลไก
ทางการตลาด และความจําเปนในการรับรูเขาใจของภาครัฐซึ่งเปนสวนสนับสนุนผลักดันและกําหนดนโยบาย
ทิศทางการพัฒนา และภาคประชาชนหรือเกษตรกรผูผลิต อาทิ ดานการสงเสริมความรูและนวัตกรรมการผลติ
สินคาเกษตรดวยวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม (การปลูก การเก็บเกี่ยว การแปรรูป และการพัฒนา
คุณภาพสินคา) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ ดานการบริหารจัดการกลไกทางการตลาด
และการวางแผนการผลิต ดานการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตร ดานกฎหมาย และดานหนาที่รับผิดชอบของ
หนวยงานภาครัฐที่มีความซ้ําซอน ไมชัดเจนในหนาที่รับผิดชอบตอการแกไขปญหาหรือขับเคลื่อนการ
ดําเนินงาน เปนตน  
 ทั้งนี้ ในดานการสงเสริมองคความรูที่ขาดดังกลาว สงผลกระทบเชิงลบในวงกวางตอสถานการณ    
ภาคเกษตรของจังหวัดโดยภาพรวม ไดแก ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําขาดตลาดรองรับและจําหนาย
สินคาเกษตร สินคาเกษตรไมสอดรับและตรงตามความตองการของตลาด/ผูบริโภค  
  

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 ประเด็นยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ และ
นโยบายรัฐบาลที่มีความเกี่ยวของ   ในเชิง
นัยสัมพันธดานการเกษตร 

 ระบบเกษตรหรือระบบนิเวศไรนารปูแบบ
ใหม ซึ่งเปนกระแสนิยมในสงัคมปจจุบัน 

 กระแสความนิยมการบรโิภคสินคาเกษตร
และอาหารปลอดภัยเพือ่สุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี

 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสู
สังคมดจิิตอล 

 การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกา การคาใหมของ
โลกเนนเรื่อง มาตรการกีดกันทางการคาที่
ไมใชภาษี 

 การรวมกลุมทางเศรษฐกจิในภูมิภาคเอเชียที่
สงผลใหภาคเกษตรของประเทศไทยตองมี
การปรับตัว 

 นโยบาย แนวทาง มาตรการพัฒนา
แกปญหาทางการเกษตรของภาครัฐไมมี
ความตอเนื่องและไมสามารถแกไขปญหา
และการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของ
ประเทศไดอยางตรงจุด 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การเขาสูสงัคมผูสูงอายุและแนวโนมการ
ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 

 ความผันผวนของราคาสินคาเกษตร และ
คูแขงทางการเกษตร 
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  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดานเกษตร 
อันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบ
ถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา  
 ประการแรก คือ ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบาลที่มีความเกี่ยวของในเชิง
นัยสัมพันธดานการเกษตรและการพัฒนาในเชิงบูรณาการ โดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
หลักดําเนินงาน ซึ่งไดสอดแทรกมิติทางดานการพัฒนาและสงเสริมการเกษตรอันเปนพื้นฐาน อยูภายใต
ประเด็นยุทธศาสตร และนโยบายขอตางๆ อาทิ ในรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2558 –   
พ.ศ. 2577) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ที่ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางทั้งหวงโซคุณคาในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อตอยอด
การสรางมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เปนฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 8 ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมโดยใหความสําคัญกับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้ง
การเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร ฯ ทั้งดาน
บุคลากรวิจัย โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุงใหวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
เปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ เปนตน หรือนโยบายรัฐบาล 11 ดาน ของ
รัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นโยบายขอที่ 3 นโยบายการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสราง
โอกาสเขาถึงบริการของรัฐในระยะเฉพาะหนา ที่ผลักดันใหมีการแกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและ
การรุกล้ําเขตปาสงวนโดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการ
ปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่
ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจนอันกอใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ เปนตน 
 นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีการสงเสริมและผลักดันนโยบาย Food Safety Zoningซึ่งเปนแนวคิดการ
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อความปลอดภัยดานอาหารทั้งตอสุขภาพของผูผลิต และผูบริโภคนโยบาย 
Smart Famer หรือเกษตรกรปราดเปรื่อง ซึ่งเปนแนวคิดในการพัฒนาเกษตรกรใหมีคุณลักษณะสําคัญ คือ 
1) เปนผูมีความรู ในเรื่องที่ทําอยู และสามารถเปนวิทยากรถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร หรือให
คําแนะนําปรึกษาใหกับผูอื่นที่สนใจในเรื่องที่ทําอยูได  2) มีขอมูลประกอบการตัดสินใจ หมายถึง สามารถ
เขาถึงแหลงขอมูลทั้งจากเจาหนาที่ของรัฐ และผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอื่นๆ 3) มี
การบริหารจัดการผลผลิตและการตลาด มีความสามารถในกาบริหารจัดการปจจัยการผลิต แรงงาน และทุน 
4) เปนผูมีความตระหนักถึงคุณภาพสินคาและความปลอดภัยของผูบริโภค มีความรูหรือไดรับการอบรม
เกี่ยวกับมาตรฐาน GAP/GMP เกษตรอินทรีย หรือมาตรฐานอื่นๆ 5) มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม/สังคม 
มีกระบวนการผลิตที่ไมกอใหเกิดมลภาวะและไมทําลายสิ่งแวดลอม (Green Economy) 6) มีความภูมิใจใน
ความเปนเกษตรกร มีความมุงมั่นในการประกอบอาชีพการเกษตร รักและหวงแหนพื้นที่และอาชีพเกษตรไวให
คนรุนตอไป และมีความสุขและพึงพอใจในการประกอบอาชีพการเกษตรนโยบายเกษตรแปลงใหญ ซึ่งเปน
ระบบการสงเสริมการเกษตรแบบหนึ่งที่ยึดพื้นที่เปนหลัก (Area – based) ในการดําเนินงานในลักษณะ  
บูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของโดยมีผูจัดการแปลงเปนผูบริหารจัดการพื้นที่ทุกกิจกรรมตลอดหวงโช
อุปทาน (supply - chain) อันเปนการปรับวิธีการสงเสริมการเกษตรในพื้นที่ เพื่อชวยใหเกษตรกรรายยอยลด 
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ตนทุนการผลิตลง สามารถใชเครื่องมือ เครื่องจักรกลมาชวยในการผลิตได เขาถึงเทคโนโลยีไดมากขึ้น          
มีความสามารถในการจัดการการผลิตผลผลิตอยางมืออาชีพ (farmer manager) สามารถเขาถึงการตลาดและ
มีอํานาจตอรองทางการตลาดสูงขึ้นนโยบาย “3S” ที่รัฐมุงสงเสริม คือ Startup, SME และ Social 
Enterprise (กิจการเพื่อสังคม) โดยการมุงพัฒนากลุมธุรกิจหรือผูประกอบการที่เริ่มตนตั้งแตมีไอเดียจนถึง
ผลิตสินคาสูตลาด และเชื่อมตอ SMEs ไทยกับตางประเทศ เพื่อใหประเทศไทยมีโครงสรางเศรษฐกิจบนฐาน
ของผูประกอบการอันเปนฐานของการจางงาน นวัตกรรม 
 นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีการสงเสริมและผลักดันการขับเคลื่อนสภาเกษตรกรแหงชาติในฐานะองคกรที่
จะดําเนินงานในบทบาทของการเปนองคกรผูแทนภาคเกษตรกรซึ่งมีวิสัยทัศนที่จะเปน “ศูนยกลางองคความรู 
ความเชี่ยวชาญ ขอมูลเชิงประจักษที่นําไปสูการกําหนดทิศทางและขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา
เกษตรกรรมของประเทศไทย” โดยมีการดําเนินงานอยางลงลึก เขมแข็ง และตอเนื่อง 
 ประการที่สอง คือระบบเกษตรหรือระบบนิเวศไรนารูปแบบใหม ซึ่งเปนกระแสนิยมในสังคมปจจุบัน 
อาทิ ระบบเกษตรแบบผสมผสานโดยการเพาะปลูกหลายชนิดในพื้นที่ อันที่มีแนวคิดพื้นฐานในการทํา
การเกษตรอันประกอบดวยแนวคิดการเลียนแบบธรรมชาติ แนวคิดการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ซึ่งไม
กอใหเกิดโรคหรือศัตรูระบาด ไดผลผลิตที่สะอาดปลอดภัย และผูปลูก ผูบริโภคมีสุขภาพดี ซึ่งเปนระบบเกษตร
ในอดีตตั้งแตสมัยโบราณ ที่มนุษยไดเรียนรูประสบการณในชีวิตประจําวันจากสิ่งที่มีและเกิดขึ้นในระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอยางผสมผสานและสมดุล และนําประสบการณเหลานั้นมา
ประยุกตใชในการจัดการระบบเกษตรเพื่อผลิตอาหารเลี้ยงชีพ หรือระบบเกษตรอินทรีย ซึ่งเปนระบบเกษตร
เพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมอื่น โดยเปนการทําการเกษตรดวยหลักธรรมชาติ บนพื้นที่การเกษตรที่ไมมีสารพิษ
ตกคางและหลีกเลี่ยงจากการปนเปอนของสารเคมีทางดิน ทางน้ํา และทางอากาศเพื่อสงเสริมความอุดม
สมบูรณของดินความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศนและฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสมดุลธรรมชาติ
โดยไมใชสารเคมีสังเคราะหหรือสิ่งที่ไดมาจากการตัดตอพันธุกรรม ใชปจจัยการผลิตที่มีแผนการจัดการอยาง
เปนระบบในการผลิตภายใตมาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรียใหไดผลิตสูงอุดมดวยคุณคาทางอาหารและ   
ปลอดสารพิษโดยมีตนทุนการผลิตต่ําเพื่อคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประการที่สามคือ กระแสความนิยมการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัยเพื่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดีภายใตแนวโนมใหญในโลกใหม หรือ New Mega Trends  ที่กลาวถึงแนวโนมและโอกาสจาก
ระดับมหัพภาค สู จุลภาค ที่มีผลกระทบทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เชน ธุรกิจในอนาคต วัฒนธรรม
และชีวิตความเปนอยูของผูคนในสังคม แตงโดย Sarwant Singh อาทิ Trend: Health, Wellness and 
Wellbeingการใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของมนุษยที่ลึกซึ้งมากขึ้น โดยคํานึงถึงมุมมอง 3 ดาน ไดแก 
รางกาย จิตใจ และจิตวิญญาณเพื่อสุขภาพ และชีวิตความเปนอยูที่ดี หรือ Trend :Smart is the New 
Green โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะตองสอดคลองกับแนวคิด
สีเขียว หรือนวัตกรรมที่หวงใยโลกและสิ่งแวดลอม อาทิ การใชพลังงานทดแทนในการผลิต หรือการผลิต
พลังงานทดแทนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เปนตนรวมถึงวิกฤตการณและภัยธรรมชาติตางๆ ที่ทําให
เกษตรกรซึ่งเปนผูผลิตจําเปนตองมีการเรียนรู การปรับตัว และคนควาขอมูล คิดคนนวัตกรรมแนวใหมเพื่อการ
แกไขปญหาตางๆ เพิ่มมากขึ้น  
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 ประการที่สี่ คือความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสูสังคมดิจิตอลในชวงที่ผานมาเทคโนโลยี IT 
(Information Technology)ไดเขามามีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและการใช
ชีวิตประจําวันของประชาชนทุกคนอยางกวางขวาง เทคโนโลยีสําคัญ 3 กลุมที่จะมีบทบาทมากขึ้น ในดาน
การเกษตร  
 กลุมแรก เทคโนโลยีนาโน มีอิทธิพลตอการเกษตรในการสงออกสินคาเกษตร นอกจากนี้ยังมีอิทธิพล
ตอชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรทั่วไป เพราะเปนวิทยาการที่เกี่ยวของกับสิ่งที่มีขนาดเล็ก 10- 9 เทา โดยมี
ความเกี่ยวของและครอบคลุมในทุกสาขาวิชาทางดานการเกษตร สําหรับประเทศไทยแลวมีความเห็นที่
สอดคลองกันวาควรที่จะเรงใหมีการพัฒนาทางดานนาโนเทคโนโลยีชีวภาพทางดานอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหาร เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตสินคาทางการเกษตรและผลิตภัณฑอาหาร และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ กอปรกับเพื่อใหสอดคลองกับกรอบนโยบายการพัฒนา การใชเทคโนโลยีนาโนเพื่อ
เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไทยในอนาคต การเพิ่มความ
ปลอดภัยในระหวางการผลิตและการขนสงผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร (Food Safety) โดยการพัฒนา
นาโนเทคโนโลยีมาใชในการตรวจจับสารเคมี ปนเปอนหรือตกคาง การใชนาโนเทคโนโลยีในการเฝาระวัง การ
ปองกันสิ่งแวดลอมตางๆ ระหวางการเพาะปลูกพืช และการเลี้ยงสัตวสามารถตรวจวัดอุณหภูมิความชื้น ความ
เปนกรด ดางของดิน ความเค็มของดินปริมาณสารอาหารในดิน การเพิ่มมูลคาของสินคาทางการเกษตรและ
ผลิตภัณฑอาหาร รวมทั้งการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรใหมีคุณคาทางอุตสาหกรรม เชน การ
สกัดแยกไคตินและไคโตซานจากเปลือกกุง เพื่อนํามาใชเปนวัสดุดิบในการสรางวัสดุสวนผสมยาหรือสารออก
ฤทธ์ิ เรงประสิทธิภาพในการทํางานของสารในการพัฒนาวิธีผลิตปุย ยาปราบศัตรูพืช และสารปรับสภาพดิน
ทําใหการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชมีปริมาณลดนอยลงมาก จึงเปนการลดมลภาวะของดินในระยะยาว         
 กลุมที่สอง เทคโนโลยีชีวภาพกลายเปนความสําคัญสําหรับการปรับปรุงพันธุพืช และสัตวใหมี
คุณสมบัติไดตามที่ตองการ เพื่อการเพิ่มผลผลิตตอพื้นที่ รวมทั้งเพื่อการเปลี่ยนวัตถุดิบที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิด
มูลคาสูงสุด เพื่อเปนการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในตลาดโลก เชน ขาว ที่ตองมีการ
เรงผลิตใหไดพันธุที่สามารถใหผลผลิตตอพื้นที่สูงขึ้น ทนทานตอสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมและมีความ
ตานทานตอโรค ซึ่งหากประเทศไทยไมสามารถแขงขันในจุดนี้ไดแลว ผลเสียก็จะมาตกอยูกับภาคการเกษตร
อยางหลีกไมพน การพัฒนาพันธุพืชใหมีความตานทานตอศัตรูพืช โรคพืช สภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมของ  
ภูมิประเทศ การพัฒนาผลไมใหสุกงอมชากวาปกติเพื่อลดความเสียหายในระหวางการขนสง การเพาะเลี้ยง
เนื้อเยื่อเพื่อใชในการขยายพันธุพืชใหไดจํานวนมากในเวลาอันรวดเร็ว การปรับปรุงพันธุสัตวใหมีลักษณะที่ดี 
การขยายพันธุโคนมที่ใหน้ํานมสูงโดยการปฏิสนธิในหลอดแกว และการยายฝากตัวออน การพัฒนาชุดตรวจ
วินิจฉัยโรคในกุงเพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค การนําจุลินทรียมาเปลี่ยนวัตถุดิบดานการเกษตรที่มีราคา
ถูกเปนพลังงานทดแทน การใชเทคโนโลยีดีเอ็นเอตรวจสอบพันธุพืชและสัตวเศรษฐกิจ และการนําเอาจลุนิทรยี
เขามามีสวนรวมในการผลิตปุยชีวภาพเพื่อทดแทนการใชปุยเคมี และลดการใชสารเคมี    
 กลุมที่สาม เทคโนโลยีขอมูลขาวสาร ดานการเกษตรและอุตสาหกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารถูกนํามาใชประโยชนในดานเกษตรกรรม เชน การจัดทําระบบขอมูลเพื่อการเกษตรและพยากรณ
ผลผลิตดานการเกษตร นอกจากนี้ยังชวยพัฒนาความกาวหนาทางดานอุตสาหกรรม การประดิษฐหุนยนตเพื่อ
ใชทํางานบาน และหุนยนตเพื่องานอุตสาหกรรมที่ตองเสี่ยงภัยและเปนอันตรายตอสุขภาพ เชน โรงงาน 
สารเคมี โรงผลิตและควบคุมการจายไฟฟา รวมถึงงานที่ตองทําซ้ําๆ เชน โรงงานประกอบรถยนต และโรงงาน 
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แบตเตอรี่ ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเขามามีบทบาทอยางมากในการผลิตและควบคุม
คุณภาพสินคา การสงสินคาตามใบสั่งสินคา การควบคุมวัสดุคงคลัง และการคิดราคาตนทุนสินคา 
 ประการที่หา คือ การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกา การคาใหมของโลกเนนเรื่อง มาตรการกีดกันทางการคา
ที่ไมใชภาษีสงผลใหประเทศไทยมีรายไดจากการสงออกสินคาเกษตร ไปยังประเทศนําเขาสินคาเกษตร ซึ่งที่
ผานมาหลายประเทศผูนําเขายังมีมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี เชน ดานสุขอนามัยพืช สิ่งแวดลอม 
การใชแรงงานเด็ก มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน เปนตน ซึ่งภาคเกษตรของไทยตองปรับตัว 
ไดแก การผลิตสินคาเกษตรตามมาตรฐานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร หลีกเลี่ยงการใชแรงงานผิด
กฎหมายการผลิตสินคาเกษตรที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม เปนตน 
 ประการที่หก คือ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่สงผลใหภาคเกษตรของประเทศไทย
ตองมีการปรับตัวโดยปจจุบันความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจไดกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางประเทศ
ในอนุภูมิภาคมากขึ้น เชน การพัฒนาโครงขายถนนตาม East-West Economic Corridor เชื่อมโยงประเทศ
เวียดนาม ลาว ไทย และพมา หรือ North-South Economic Corridor เชื่อมโยงจากกรุงเทพถึงนครคุนหมิง
ในประเทศจีนตอนใต รวมทั้งรถไฟความเร็วสูงและรถไฟรางคู หรือการซื้อไฟฟาพลังน้ําจากประเทศลาว เปน
ตน ในอนาคตความเชื่อมโยงของระบบโครงสรางพื้นฐานภายในอนุภูมิภาคจะเพิ่มมากขึ้น ทั้งเสนทางคมนาคม
ทางบก โครงขายโทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน นอกจากนี้ยังมีความรวมมือดานการคา
และการลงทุน ตลอดจนความพยายามสงเสริมการพัฒนาของประเทศเพื่อนบานเพื่อลดความแตกตางทางดาน
รายไดกับประเทศไทย ในอนาคตประเทศเพื่อนบานของไทยมีแนวโนมที่จะเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว หรือ
แมกระทั่งประเทศพมาถาดําเนินการตามแผนไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้นและเปดโอกาส
การคาการลงทุนมากขึ้น ก็จะเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนสูภูมิภาค และเปนโอกาสของประเทศไทยที่จะขยาย
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจดานตะวันตกไปสูประเทศอินเดีย ภูมิภาคนี้มีแนวโนมที่จะเปนภูมิภาคที่มีความ
เจริญเติบโตมากขึ้นอยางรวดเร็ว และการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่จะเสริมสรางความเขมแข็งซึ่งกัน
และกัน และอยูรวมกันอยางสันติสุขจะเปนการเตรียมการที่สําคัญสําหรับอนาคต 
 ทั้งนี้การรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีผลตั้งแตปลายป 2558 โดยมีการเคลื่อนยายสินคา 
แรงงาน เงินทุนระหวางประเทศสมาชิกเสรียิ่งขึ้น เปนโอกาสใหภาคเกษตรไทยตองมีการปรับตัว เนื่องจาก
สินคาเกษตรบางชนิดไทยไดเปรียบประเทศเพื่อนบาน แตสินคาเกษตรบางชนิดตองพัฒนาคุณภาพ ลดตนทุน
การผลิต เพื่อใหสามารถแขงขันได ในขณะนี้สินคาเกษตรบางชนิดที่ไมมีศักยภาพการแขงขันตองปรับเปลี่ยนไป
ผลิตสินคาเกษตรชนิดอื่นที่มีศักยภาพ นอกจากนั้นควรมุงรวมมือเปนหุนสวนทางการผลิต การแปรรูป และ
การคากับประเทศเพื่อนบาน 
 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา 
 ประการแรก คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งสงผลกระทบตอธรรมชาติ เศรษฐกิจ และ
คุณภาพชีวิตธนาคารโลกคาดการณวาในอีก 20 – 100 ป ขางหนา ประเทศตางๆ ทั่วโลกจะยังคงเผชิญกับ
ภาวะโลกรอน และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะ
จากภาคพลังงาน ขนสง อุตสาหกรรม และภาคการเกษตรสงผลใหภูมิอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ทําใหเกิดพายุหรือภัยพิบัติตางๆ เพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง ผลกระทบดานอื่น ๆ เชนระดับน้ําทะเลจะสูงขึ้น
และสงผลกระทบกับพื้นที่ชายฝง การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศสงผลโดยตรงถึงภาคเกษตร นอกจากนี้ยัง
สงผลกระทบถึงธุรกิจ เชน ราคา หุนของบริษัทในอุตสาหกรรมอาหาร การประกอบการของธุรกิจประกันภัย  
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พันธบัตรของประเทศที่มีความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิศาสตร เปนตน ในอนาคตประชาชนที่ให
ความสําคัญกับเรื่องภาวะโลกรอนและความแปรปรวนของสภาพภูมิศาสตรจะมีมากขึ้น จนสงผลใหการผลิต
สินคา บริการ และการใหสินเชื่อของธนาคาร จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมอยาง
มาก นโยบายของประเทศตางๆ ที่จะเกี่ยวโยงกับสิ่งแวดลอมจะเขมขนยิ่งขึ้น      
 ภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงขึ้นตลอด 30 ปที่ผานมา สงผลใหเกิดภัยธรรมชาติบอยและ
รุนแรงขึ้น น้ําจากทะเล แหลงน้ําตางๆ ระเหยมากขึ้น น้ํากักเก็บแหง เกิดภาวะขาดแคลนน้ํา วัชพืชแมลงศัตรูพืช
เปลี่ยนแปลง ภาคเกษตรตองเตรียมเพิ่มแหลงกักเก็บน้ํา ปรับเปลี่ยนผลิตพืชผลการเกษตรที่ใชนํ้านอย และใช
น้ําอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งปรับวิธีการปองกันกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืชซึ่งจะมีวิวัฒนาการเปลีย่นแปลงไป 
 ประการที่สอง คือ นโยบาย แนวทาง มาตรการพัฒนาแกปญหาทางการเกษตรของภาครัฐไมมีความ
ตอเนื่องและไมสามารถแกไขปญหาและการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของประเทศไดอยางตรงจุด อาทิในชวงที่ผาน
มาภาครัฐเนนแกปญหาเฉพาะหนาที่ปลายเหตุ ไมเบ็ดเสร็จครบวงจร ตั้งแตการผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด 
และดําเนินการไมตอเนื่องจริงจัง มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายอยูเปนระยะตามวาระวิสัยทัศนของผูบริหาร อีกทั้ง
นโยบายยังไมเอื้อประโยชนกับกลุมเกษตรกรรายยอยตางๆ อยางครอบคลุมสงผลใหปญหายังคงอยู การแกไขเปน
เพียงการระงับปญหาไวช่ัวคราว เมื่อถึงรอบก็เกิดเปนปญหาขึ้นมาใหมวนเวียนเปนวัฏจักร และวิธีการแกปญหา
บางกรณีก็เปนการสรางปญหาใหม เชน การประกันราคาสินคาเกษตรซึ่งไมครอบคลุมพืชผลการเกษตรทุกชนิด 
หรือมาตรการใหสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ํากับองคกรเกษตรกร เพื่อการรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรไปจําหนายให
ไดราคาดี อาจจะไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่มุงหวัง หากปราศจากมาตรการสนับสนุนที่จําเปนอื่นๆ อาทิ การ
พัฒนายกระดับขีดความสามารถ การบริหารจัดการขององคกรเกษตรกร สินเชื่อเพื่อการสงออก การจัดแบงตลาด 
หรือโควตาการสงออกใหกับองคกรเกษตรกร และระบบเกษตรพันธะสัญญาที่สงผลใหเกษตรกรไมไดรับความเปน
ธรรม เปนตน 
 โดยเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) โดยทั่วไปหมายถึงการทําสัญญาในการทําเกษตร หรือ
ฟารมสัญญาที่มีความหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเลี้ยงปศุสัตวที่มีการทําสัญญาซื้อขายกัน 
ประกอบดวย คูสัญญา 2 ฝาย คือ ผูผลิต ไดแก ฝายฟารม และคูสัญญา อีกฝายหนึ่ง คือ ผูซื้อผลผลิต ซึ่งสวน
ใหญจะเปนในรูปของบริษัท หรือโรงงานแปรรูปตางๆ ในสัญญาสวนใหญจะมีการกําหนดราคา ซื้อผลผลิต 
หรือวิธีการกําหนดราคาผลผลิต รวมถึงการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตที่จะรับซื้อไวดวย 
นอกจากนี้ ขอตกลงในสัญญาในหลายๆ กรณีจะมีความเกี่ยวของกับการจัดหาปจจัยสนับสนุน การผลิตตางๆ 
ตลอดจนคําปรึกษาดานเทคโนโลยีในการผลิตใหกับฝายผูผลิตเพื่อความมั่นใจในมาตรฐานของผลผลติใหเปนไป
ตามสัญญา 
 เกษตรพันธะสัญญาเปนนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทในการจัดการดานการผลิต
และการตลาด เปนการเชื่อมโยงการตลาดกับผูผลิตเขาดวยกันแบบบูรณาการ แมวาเกษตรพันธะสัญญามุงหมาย
ใหบริษัท ผูประกอบการไดรับสินคาเกษตรตามปริมาณ คุณภาพและราคา เพื่อนําไปดําเนินการแปรรูป หรือ    
คัดแยกบรรจุภัณฑ จําหนายตอไป ในอีกดานหนึ่งเกษตรกรรายยอยก็มุงหวังทําการผลิตสินคาเกษตร ตามชนิด 
คุณภาพ และราคา สงขายใหบริษัท ผูประกอบการตามขอตกลงโดยไดรับผลตอบแทนที่เปนธรรม ทั้งนี้เกษตรกร
รายยอยตองพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อใหไดสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ และไมสามารถนําไปจําหนายแกผูซื้อ
รายอื่นซึ่งใหราคาสูงกวา แตในความเปนจริงเกษตรกรมักมีสถานะเปนแรงงานรับจางโดยบริษัทไมตองรับผิดชอบ
ดานสวัสดิการ และปจจัยการผลิตที่จําเปนรวมทั้งการใหสินเชื่อ การใชเทคโนโลยี วัสดุผลิตและเวชภัณฑถูก
กําหนดโดยบริษัท ผูประกอบการ ซึ่งผูกขาดตลาดปจจัยการผลิตแบบครบวงจร เกษตรกรบางรายตองซื้อปจจัย
การผลิตตามขอตกลงในราคาที่บวกกําไรและดอกเบี้ยซึ่งสูงเกินจริง สงผลกระทบตอตนทุนการผลิตสวนราคา
ขายผลผลิตเมื่อถึงกําหนดเก็บเกี่ยวก็ขึ้นอยูกับบริษัท หรือผูประกอบการแจง หากเกิดโรคระบาดภัย 
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ธรรมชาติหรือขาดทุนจากการผลิต เกษตรกรรายยอยคูสัญญาตองรับผิดชอบซึ่งเปนการผลักภาระความเสี่ยง
ทั้งหลายไปใหเกษตรกร และผลักปญหาสิ่งแวดลอมไปใหสังคม โดยไมมีกลไกทางกฎหมายควบคุม  นอกจากนี้ยัง
รวมถึงเกษตรกรขาดโอกาสเขาถึงทรัพยากรกรการผลิต เชน ที่ดินทํากินและขาดสวัสดิการเพื่อใหมีรายไดสะสม
หลังอายุ 60 ป 
 ประการที่สาม คือ การเขาสูสังคมผูสูงอายุและแนวโนมการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ประเทศ
ไทยจะเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น แมในระยะแรกจะยังไมอยูในสถานการณรุนแรงเทาประเทศอเมรกิาหรอื
ญี่ปุนทั้งนี้ ประชากรสูงอายุของไทยจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากประมาณ 7 ลานคนในปจจุบัน เปน 16 ลานคน    
ในป 2027 และจํานวนประชากรวัยเด็กอายุต่ํากวา 14 ป ที่มีจํานวน 14.5 ลานคน และจะลดลงเหลือ 10 
ลานคนในอีก 20 ปขางหนา แนวโนมดังกลาวจะสงผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะใน
ภาคเกษตรและภาคบริการ ซึ่งจะเปนปญหาที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
 ประการที่หา คือความผันผวนของราคาสินคาเกษตร และคูแขงทางการเกษตร ซึ่งมีผลตอการคาและ
การลงทุนในภาพเกษตรของไทย เนื่องจากผลผลิตการเกษตรของไทยหลายชนิดพึ่งตลาดตางประเทศคอนขางมาก 
อาทิ ขาว ยางพารา มันสําปะหลังโรงงาน ออยโรงงาน และผลไม เชน ทุเรียน ลําไย เปนการผลิตเพื่อสงออกเปน
หลัก ใชบริโภคอุปโภคภายในประเทศนอย และสงออกกระจุกตัวเพียงไมกี่ตลาด เชน ยางพารา และมันสําปะหลัง
โรงงาน สงออกไปสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหลัก นอกจากนี้ สินคาเกษตรบางชนิดมีสินคาอื่นทดแทนได 
ขณะเดียวกันมีหลายประเทศที่สามารถผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน คุณภาพใกลเคียงกัน หรือสูงกวา และ
แขงขันสงออกไปตลาดเดียวกันกับตลาดสงออกของประเทศไทย โดยมีราคาสงออกต่ํากวา เนื่องจากมีตนทุนต่ํา
กวา มีผลผลิตตอหนวยพื้นที่สูงกวา เมื่อผนวกกับการขยายตัวของการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งทําให
ประเทศผูนําเขา (ซึ่งนอกจากจะมีนโยบายเพิ่มการพึ่งตนเอง ดวยการเพิ่มผลผลิตของตนเอง เพื่อลดความเสี่ยง
จากความไมแนนอนดานปริมาณและราคา) มีทางเลือกในการนําเขาสินคาจากประเทศตางๆ มากขึ้น และผลจาก
การที่ราคาสงออกยอนกลับเปนปจจัยกําหนดราคาซื้อขายผลผลิตภายในประเทศ จึงทําใหโอกาสในการจําหนาย 
ปริมาณ และราคาผลผลิตที่เกษตรกรจะไดรับ มีความผันผวน ไมแนนอน เปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามการกําหนดของ
ประเทศผูนําเขาคอนขางมาก ต้ังอยูบนความเสี่ยง ขาดหลักประกันที่จะจําหนาย และไดรับราคาที่เหมาะสม     
เปนธรรม 
 3) ดานอุตสาหกรรม 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 
(SWOT Analysis) ไดดังนี ้

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 เปนจุดศูนยกลางทางภูมิศาสตรของภาคเหนือ
ตอนบนและจุดเชื่อมตอกับภาคเหนือตอนลาง 

 ความพรอมดานการคมนาคมและขนสง                
ทั้งทางถนน ทางราง และทางอากาศ 

 สถาบันการศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน
ดานโลจสิติกส (มหาวิทยาลัยเนชัน) 

 สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม                  

 ระบบขนสงสาธารณะภายในจังหวัดไม
ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ มีจุดศูนยกลาง                 
ซึ่งกระจุกตัวอยูในเขตพื้นที่อําเภอเมืองของ
จังหวัด 

 การพัฒนาดานโลจิสติกสของจังหวัด ยังขาด
การกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และ
ขาดการวางแผนการพัฒนาในเชิงบูรณาการ
อยางเปนระบบ 



 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

ครบทุกดานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง                          
และขนาดเลก็ 

 ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และ
วิสั ยทัศน ในภาคการพัฒนาดานระบบ               
โลจิสติกส 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดาน

อุตสาหกรรม อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุป
ไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวาจังหวัดลําปาง เปนพื้นที่ศูนยกลางทางภูมิศาสตรของภาคเหนือตอนบน
และจุดเชื่อมตอกับภาคเหนือตอนลาง นับเปนพื้นที่เชิงยุทธศาสตร (Strategic Location) ที่สงผลใหจังหวัด
ลําปางเปน ไดรับการพัฒนาดานโลจิสติกสใหมีศักยภาพความพรอมดานการคมนาคมและขนสง โดยเริ่มแรก 
คือ การคมนาคมขนสงทางราง นับแตมีการสรางทางรถไฟจากรุงเทพฯ มายังหัวเมืองภาคเหนือ โดยสิ้นสุดการ
เดินทางที่จังหวัดลําปางในป พ.ศ.2459สงผลใหมีการตั้งคลังสินคาขนาดใหญในพื้นที่จังหวัดลําปาง รวมถึง
พื้นที่ระหวางทางในเขตภาคเหนือ เพื่อการขนสงสินคาไปยังภูมิภาคอื่น ซึ่งทําใหจังหวัดลําปางในขณะนั้น เปน
จังหวัดที่มีความสําคัญในฐานะเปนศูนยกลางของภาคเหนือ มีความสําคัญดานเศรษฐกิจ และการขนสงนับแต
นั้นและตอมาเมื่อมีการผลิตแรลิกไนตบริเวณอําเภอแมเมาะ และมีการตั้งโรงงานถลุงแรสงขายใหกับโรงงาน
อุตสาหกรรม ตาง ๆ ในประเทศ ยิ่งทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางเกิดการขยายตัวขึ้นอยางมาก มีการตั้ง
โรงงานใหม ๆ หลายแหง และเกิดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับเหมืองแรลิกไนตมากมาย จากนั้นก็ไดมีการจัดตั้ง
โรงงานผลิตไฟฟา โดยใชลิกไนตขึ้น สามารถ ผลิตกระแสไฟฟาไดมากเพียงพอกับความตองการของครัวเรือน
และภาคอุตสาหกรรมในภาคเหนือทั้งหมด ทําใหเกิดความมั่นคงทางดานพลังงานเปนอยางมาก และเกิดมีการ
ตั้งโรงงานขนาดใหญขึ้นหลายแหงในจังหวัดลําปางอาทิ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิกและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องเปนจํานวนมากจากจุดดังกลาว จึงนับเปนจุดเริ่มตนของจังหวัดลําปางที่กาวเขาสูยุค
ของการเปนพื้นที่อุตสาหกรรมเปนครั้งแรก และกอใหเกิดเปนการสงเสริมผลักดันการพัฒนาดานโลจสิตกิสของ
จังหวัดลําปางอยางตอเนื่องทั้งทางบก (ถนน) และทางอากาศ พรอมกันนี้ในปจจุบัน จังหวัดลําปางมี
สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ที่เปดการเรียนการสอนในหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการโลจิสติกส ซึ่งเปนจุดแข็ง ของจังหวัดในการพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาจังหวัดดานโลจิสติกสในอนาคต 
 

 ทั้งนี้ ในการวิเคราะหศักยภาพดังกลาว สอดคลองกับการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดลําปางใน
ดานโลจิสติกส ภายใตโครงการจัดวางระบบจังหวัดลําปางใหเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบก
ของภาคเหนือ ที่กลาววา ในบริบทของภูมิภาค จังหวัดลําปางถือเปนศูนยกลางของการคมนาคมทางบก 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจของทุกจังหวัดในภาคเหนือ โดยมีศักยภาพในการรองรับกิจกรรมโลจิสติกสสําคัญ ไมวาจะ
เปนการจัดเก็บ รวบรวมและกระจายสินคา รวมถึงกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ สําหรับสินคาที่มีการผลิตหรือการ
บริโภคในภูมิภาค ในบริบทของจังหวัด จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ เปนจุด
ศูนยกลางดานโลจิสติกสของภาคเหนือที่ภาคเอกชนยึดใชมายาวนาน ทําใหมีผูประกอบการที่ดําเนินกิจกรรม
ดานโลจิสติกสในพื้นที่เปนจํานวนมาก และมีโครงสรางพื้นฐานที่สามารถตอบสนองความตองการของ
กิจกรรมโลจิสติกสไดดี รวมถึงมีสถานประกอบการรายใหญอยูในพื้นที ่
 จุดออน (Weakness) พบวา แมวาจังหวัดลําปางจะมีการพัฒนาดานโลจิสติกสอยางตอเนื่อง แตการ
พัฒนาดังกลาวยังมีจุดศูนยกลางซึ่งกระจุกตัวอยูในเขตพื้นที่อําเภอเมืองของจังหวัดยังไมครอบคลุมทั่วถึงทุก
พื้นที่ โดยเฉพาะกิจกรรมดานระบบขนสงสาธารณะ ซึ่งเปนหนึ่งใน 3 กิจกรรมหลักของโลจิสติกส              
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(1) การขนสง ไดแก การขนสงสินคาระหวางสถานที่ตางๆทั้งในและตางประเทศ (2) การสินคาคงคลัง ไดแก 
การบริหารสินคาคงคลังเพื่อใหเกิดการหมุนเวียนหรือกระขายสินคาออกไปอยางมีประสิทธิภาพและ (3) 
กระบวนการสั่งซื้อ ไดแก การบริหารจัดการในเรื่องวัตถุดิบ จัดหาวัตถุดิบที่มีคุณภาพและเพียงพอในเวลาที่
เหมาะสม) ดวยเหตุผลประการสําคัญ คือ การพัฒนาดานโลจิสติกสของจังหวัดลําปาง ยังขาดการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่ชัดเจน และขาดการวางแผนการพัฒนาในเชิงบูรณาการอยางเปนระบบ อาทิ กิจกรรมเชิง
สนับสนุนตามแนวทางการจัดการโลจิสติกส ซึ่งเปนกิจกรรมที่สนับสนุนใหงานสามารถหลักดําเนินไปไดอยาง
สะดวกรวดเร็ว ไดแกการจัดการดานโกดังการยกขนหรือการหีบหอสินคาการจัดซื้อจัดหาการจัดตาราง
ผลิตภัณฑ การจัดการดานขอมูล โดยในปจจุบันมีเพียงโครงการรองรับเชิงนโยบายในการจัดวางระบบจังหวัด
ลําปางใหเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนือ ซึ่งเปนเพียงการวิเคราะหศักยภาพ 
วิเคราะหความตองการ การออกแบบ และความคุมคา รวมถึงประโยชนที่คาดหวังเทานั้น ประกอบกับเหตุผล
ที่วา การพัฒนาดานโลจิสติกสของจังหวัดลําปางนั้น ยังขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และวิสัยทัศนใน
ภาคการพัฒนาดานระบบโลจิสติกสทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้การจัดการโลจิสติกสมีบทบาทสําคัญตอ
ความสําเร็จขององคกรธุรกิจ ผูประกอบการจึงตองมีความรูความเขาใจในโลจิสติกสพอสมควร 
 
 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 ทิศทางการพัฒนาจังหวัดลําปาง                     
และกลุมจงัหวัดภาคเหนอืตอนบนและ
ประเทศ ที่สนบัสนุนและผลกัดันใหจังหวัด
ลําปางเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและ
บริการทางบกของภาคเหนือ 

 แนวโนมธุรกิจทองเที่ยวซึ่งเปนรายไดหลัก
สําคัญของประเทศมกีารเจริญเตบิโตขึ้นสงู
อยางตอเนื่องสงผลใหการพฒันาในดาน             
โลจสิติกสซึง่เปนปจจัยหลัก ตองมีการ
พัฒนาและขบัเคลื่อนตาม 

 ความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองและ
เศรษฐกจิของประเทศ 

 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดาน
อุตสาหกรรม อันเปนปจจัยที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป 
ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา 
 ประการแรก คือ ทิศทางการพัฒนาจังหวัดลําปาง กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนและประเทศที่
สนับสนุนและผลักดันใหจังหวัดลําปางเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนืออาทิ 
สํานักงานจังหวัดลําปาง ไดรวมกับศูนยความเปนเลิศดานโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม และ
เครือขายภาคเอกชน ไมวาจะเปนหอการคาและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง ศึกษาความเหมาะสมในการ 
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เปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนือ ผานโครงการ Lampang Logistics Park โดย
การคัดเลือกพื้นที่ตั้ง Lampang Logistics Park นั้น ใชการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมโดยใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร และการคัดเลือกพื้นที่ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ดานวิศวกรรม 
เศรษฐศาสตร สิ่งแวดลอมและสังคม โดยพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุดคือ บริเวณพื้นที่ติดทางหลวง
หมายเลข 1 (และ AH1) บริเวณอําเภอเกาะคา (มีพื้นที่กวา 2,100 ไร ในความดูแลของราชพัสดุ) ซึ่ง
สอดคลองกับผังเมืองลําปางและแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ซึ่งไดจัดเตรียมพื้นที่ดังกลาวไวสําหรับรองรับ
กิจกรรมดานโลจิสติกสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเปนโครงการเตรียมความพรอมการเตรียมความพรอมรองรับ
การขยายตัวของเมือง โดยมีแผนสรางทางเลี่ยงเมืองพาดผาน และเชื่อมตอทางหลวงหมายเลข 11  กับ ทาง
หลวงหมายเลข 1 และการขยายเสนทางจราจรจากศูนยราชการ ถึงหลักกิโลเมตรยักษ เปน4 ชองทาง
การจราจรและมีจุดจอดรถบรรทุก ตามโครงการของกระทรวงคมนาคม ในบริเวณใกลเคียง 
 ทั้งนี้ โครงการ Lampang Logistics Park บริเวณพื้นที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง อยูบนถนนสาย
อาเซียน AH1 มีศักยภาพที่สามารถเปนศูนยกลางกิจกรรมโลจิสติกส สําหรับภาคเหนือ โดยสามารถรองรับ
การขนสงระยะทางไกลจากประเทศเพื่อนบาน อีกทั้งพื้นที่โดยรอบบริเวณโครงการซึ่งสวนมากเปนพื้นที่โลงมี
ศักยภาพที่จะสามารถพัฒนาทางเศรษฐกิจรองรับการขยายตัวของ Lampang Logistics Park ไดในรัศมี 2-4 
กิโลเมตรจากพื้นที่โครงการที่นําเสนอ โดยจะสามารถเชื่อมตอกับโครงการในอนาคต เชน มอเตอรเวย 
โครงการรถไฟรางคู โครงการรถไฟฟาความเร็วสูง ฯลฯ ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินใน
บริเวณน้ีในอนาคตโดยการพัฒนาที่ดินโครงการในอนาคตที่จะเชื่อมตอถนนเลี่ยงเมืองนั้นจะชวยอํานวยความ
สะดวกใหกับชุมชน อําเภอเกาะคาไดมากยิ่งขึ้นกวาเดิม อีกทั้งในสวนของถนนอาเซียนเดิมนั้น ถูกออกแบบให
สามารถรองรับปริมาณการจราจรไดในระดับสูง เพื่อการเดินทางที่รวดเร็วระหวางประเทศนั้นปจจุบันยังไมมี
ปญหาการจราจรติดขัด โดยยังสามารถรองรับปริมาณการจราจรไดอีกเทาตัว 
 หรือในกรณีระยะที่ผานมา จังหวัดลําปาง เตรียมพรอมแผนพัฒนาระบบคมนาคมขนสงรับ AEC โดย
ไดนําเสนอขอมูลเตรียมความพรอม การพัฒนาพื้นที่จังหวัดในดานตางๆ เพื่อการเปน Logistics Land Hub 
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน อาทิ การจัดเตรียมพื้นที่ 300 กวาไร เปนศูนยคอนเทนเนอรยารด การ
จัดเตรียมพื้นที่รองรับระบบรถไฟรางคู และระบบรถไฟความเร็วสูงหากมีการดําเนินการไดในอนาคตการ
เตรียมแผนดําเนินการขยายรันเวยทาอากาศยานลําปางใหยาวขึ้น เพื่อรองรับระบบการขนสงทางอากาศ 
ดวยเที่ยวบินขนาดใหญ แอรบัส 320-379รวมถึงแนวคิดการจัดทําเมืองแฝดสาม ทริปเปลซิตี้             
คือ เชียงใหม ลําพูน ลําปาง ดวยการเสนอใหมีการปรับปรุงเชื่อมตอระบบรางระหวาง ลําปาง-เชียงใหม ให
เปนเสนทางทองเที่ยวใชเวลาเดินทางไมเกินชั่วโมงครึ่ง ถึง 2 ชั่วโมง รวมถึงการสรางถนนมอเตอรเวย 8 
ชองทางจราจร ลําปาง-เชียงใหม  
 ประการที่สอง คือ แนวโนมธุรกิจทองเที่ยวซึ่งเปนรายไดหลักสําคัญของประเทศมีการเจริญเติบโต
ขึ้นสูงอยางตอเน่ืองสงผลใหการพัฒนาในดานโลจิสติกสซึ่งเปนปจจัยหลัก ตองมีการพัฒนาและขับเคลื่อน
ตามจากความไดเปรียบดานภูมิประเทศของจังหวัดลําปาง ประกอบกับแนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มี
ความเขมแข็งของจังหวัด ซึ่งสามารถรองรับการขยายตัวของระบบโลจิสติกสที่รองรับการคา การบริโภค และ
การผลิต ในเขตภาคเหนือตอนบน และการคาการลงทุนระหวางประเทศ ซึ่งมีแนวโนมเชิงบวก ไมวาจะเปน
การรวมกลุมของกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ลวนเปนปจจัย
บวก สงเสริมจุดแข็งของจังหวัดลําปาง ที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกลางโลจิสติกส เชื่อมโยงสินคาและบริการ 
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ทางบกของภาคเหนือ ตามยุทธศาสตร Northern Landport ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนโดยแนวโนม
ทางดานธุรกิจทองเที่ยวที่กลาวถึง ไดแก 1) การเปดเสรีประชาคมอาเซียนของประเทศไทยเปนเสมือนประตู
ทางเชื่อมสูตลาดการเดินทางระหวางกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ทําใหจังหวัดมีโอกาสเพิ่มจํานวน
นักทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น นําไปสูการเพิ่มรายไดของจังหวัด 2) นโยบายระดับตางๆ ซึ่งเปนสวนสงเสริมและ
สนับสนุนสําคัญตอการพัฒนาดานการทองเที่ยวทั้งในระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด       
3) การแขงขันและชวงชิงทางการทองเที่ยวอยางเขมขนในกลุมประเทศตางๆ โดยทั้งหมดนี้ เปนทั้งโอกาสและ
การไดรับโอกาสของจังหวัดลําปาง ในการสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบในอนาคต 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวาประเด็นคุกคามหรือปญหา ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการสราง
เสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ คือ ความไม
มีเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ สงผลในเชิงระบบตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย 
และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาในดานตางๆ ของประเทศ รวมถึงการตัดสินใจในดานการคาและ
การลงทุนทั้งจากผูประกอบธุรกิจภายในประเทศ และตางประเทศ ซึ่งเปนผลพวงจากความไมมีเสถียรภาพของ
ประเทศ 
 4) ดานการทองเที่ยว 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 
 
 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 จังหวัดลําปางเปนจุดศูนยกลางทางยุทธศาสตร
ที่สําคัญ ในดานเศรษฐกจิโลจสิติกสในเขตพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน 

 จุดแข็งทางศักยภาพดานการทองเที่ยวที่
สอดคลองกบัประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 โดยตรง 

 อุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดยอม และ
วิสาหกจิชุมชน ซึ่งเปนฐานหนึง่ทางการพฒันา
เศรษฐกจิของจังหวัด 

 ขาดความพรอมของปจจัยดานโครงสราง
พื้นฐานในการรองรับการพฒันาเศรษฐกิจ 

 ขาดศักยภาพและความพรอมในการปรับตัว
ที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา
เศรษฐกจิเชิงรุกดานการทองเที่ยวของ
ประเทศ  

 ขาดเสถียรภาพในภาคอุตสาหกรรม และ
ความออนแอในปจจัยเอือ้ตางๆ ตอการ
พัฒนาในภาคอุตสาหกรรม ทั้งดานแรงงาน 
และดานการบรหิารจัดการ 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดานการ

ทองเที่ยวอันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุปได
ดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรกคือ จังหวัดลําปางเปนจุดศูนยกลางทางยุทธศาสตรที่สําคัญ ในดานเศรษฐกิจ        
โลจิสติกสในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะหจุดแข็งในภาพรวมของจังหวัดที่มองวา 
จังหวัดลําปางเปนพื้นที่เชิงยุทธศาสตร (Strategic Location) เนื่องจากที่ตั้งของจังหวัดซึ่งอยูกึ่งกลางของ
ภาคเหนือนับเปนจุดยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงดานโลจิสติกส คมนาคมทางบกและ
ทางรางของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนและตอนลาง 

 ประการที่สอง คือ ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานสําคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางสําคัญ
อาทิ ดินขาว ถานหิน โดยจังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีทรัพยากรประเภทดินขาวจํานวนมาก สงผลใหจังหวัด
ลําปาง เปนแหลงผลิตเซรามิก และเครื่องปนดินเผา (อุตสาหกรรมเซรามิก) แหงสําคัญและมีคุณภาพของ
ภาคเหนือ และของประเทศไทย เปนผลิตภัณฑ ที่มีชื่อเสียงและเปนหนึ่ง ในเอกลักษณของจังหวัด นอกจากนี้
จังหวัดลําปางยังเปนจังหวัดที่มีทรัพยากรแรธาตุประเภทถานหินจํานวนมาก ซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญในการ
ผลิตกระแสไฟฟา สงผลใหจังหวัดลําปางมีโรงผลิตกระแสไฟฟาขนาดใหญในพื้นที่ (โรงไฟฟาแมเมาะ) สามารถ
สงพลังไฟฟาไปใชทั้งในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญทั้ง 
2 ประเภทนี้สามารถสรางรายไดเขาสูจังหวัดลําปางเปนจํานวนมาก 

 ประการที่สาม คือ จุดแข็งทางศักยภาพดานการทองเที่ยวที่สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
โดยตรง โดยปจจุบัน จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่ถูกบรรจุอยูในโปรแกรมสงเสริมการทองเที่ยว 12 เมือง
ตองหามพลาดและมีรายไดเปนอันดับ 1 ใน 12 เมืองที่ไดรับการสงเสริมการทองเที่ยวตามโปรแกรมดังกลาว 
ในป 2558 นอกจากนี้จังหวัดลําปางยังมีศักยภาพที่เขมแข็งและเปนปจจัยเอื้อสําคัญตอการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวของจังหวัด ไดแก 1) ความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว อันเนื่องจากตนทุนทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมของจังหวัดที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ 2) อัตลักษณเมืองและวิถีชีวิตของคนเมืองลําปาง 
อันเปนมนตเสนหทางการทองเที่ยวที่ยังคงหลงเหลือและสัมผัสได 3) ความพยายามในการปรับตัวของจังหวัด 
เพื่อการพัฒนาทางการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง และ 4) ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตรของจังหวัด 

  1) ความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว อันเน่ืองจากตนทุนทางธรรมชาติและวัฒนธรรม
ของจังหวัดที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ โดยพบวา  
   (1) ในเชิงตนทุนทางธรรมชาติ จังหวัดลําปางเปนที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย ดวยลักษณะภูมิศาสตรของจังหวัดลําปางซึ่งเปนพื้นที่ที่รายลอมรอบดวยภูเขา มีลักษณะเปนแอง
แผนดินที่ยาวและกวางที่สุดในภาคเหนือ โดยบริเวณตอนบนของจังหวัด เปนที่ราบสูง ภูเขา และเปนปา
คอนขางทึบ อุดมสมบูรณดวยพรรณไมมีคา บริเวณตอนกลางของจังหวัดเปนที่ราบและที่ราบลุมริมฝงแมน้ํา 
ซึ่งเปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญของจังหวัด และบริเวณตอนใตของจังหวัด เปนปาไมรัง บางสวนเปนทุงหญา 
โดยพื้นที่แนวเหนือใตตลอดทั้งจังหวัดตั้งอยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมวัง ลุมน้ําสายสําคัญที่ชวยหลอเลี้ยงความ
สมดุลทางนิเวศธรรมชาติ และการเจริญเติบโตเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมของจังหวัดลําปาง 
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   จากตนทุนทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและหลากหลาย ดังที่กลาวยกมาในขางตน 
สงผลใหจังหวัดลําปางมีพื้นที่หรือแหลงธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่
สวยงามมากมาย อาทิ เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาเมือง อุทยานแหงชาติดอยขุนตาล อุทยานแหงชาติแมปง 
อุทยานแหงชาติแมวะ อุทยานแหงชาติแจซอน อุทยานแหงชาติดอยหลวง อุทยานแหงชาติเวียงโกศัยอุทยาน
แหงชาติถํ้าผาไทย และน้ําตกธรรมชาติตางๆ อีกมากมาย 

   (2) ในเชิงตนทุนทางวัฒนธรรม จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีประวัติศาสตรยาวนาน
ไมนอยกวา 1,300 ป  ตั้งแตสมัยหริภุญชัย (พระนางจามเทวี) เปนตนมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ 13 โดย
แบงออกเปนยุคสมัยตางๆ ตามการเจริญเติบโตทางอาณาเขต และสังคมวัฒนธรรมของเมือง กอเกิดเปนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่มีความงดงามในเชิงประจักษ ดวยความโดดเดนทางศิลปะ และความนาสนใจใน
ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงเรื่องราวทางวิถีชีวิตตางๆ อันเปนตนทุนสําคัญในการสรางเสนหและจุดดึงดูด
ทางทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง โดยหลักฐานเชิงประจักษที่พบ และแสดงใหเห็นถึงตนทุนทางวัฒนธรรม
ดังกลาว อาทิ สัญลักษณเชิงอัตลักษณ ยานชุมชนและวิถีชีวิต และโบราณสถานตางๆ ซึ่งมีประวัติความเปนมา
ที่สามารถบอกเลาหรือสะทอนเรื่องราวในยุคสมัยนั้นๆ ไดเปนอยางดี เชน ภาพเขียนสีกอนประวัติศาสตรประตู
ผา ภาพเขียนสีโบราณซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมทําหนาที่เปนหนึ่งผูบอกเลา
เรื่องราวในอดีตใหกับคนรุนหลังไดเขาใจถึงสภาพสังคม ความเปนอยู รวมถึงประเพณีวัฒนธรรมตางๆ วัดพระ
ธาตุลําปางหลวง วัดพระธาตุคูบานคูเมืองของชาวจังหวัดลําปางซึ่งสะทอนคุณคาทางเชิงวัฒนธรรมใน
หลากหลายมิติสําคัญทั้งทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม คติธรรม และการทํานุบํารุงพุทธศาสนาของชาวลําปาง 
วัดศรีรองเมือง ศิลปกรรมที่สะทอนใหเห็นถึงความเปนมาทางสังคมวัฒนธรรมภายใตอิทธิพลของพมาที่มีตอ
จังหวัดลําปางในอดีตจนสืบเนื่องมาถึงปจจุบัน ชุมชนตลาดจีน (กาดกองตา หมายถึง ตลาดตรอกทาน้ํา) ชุมชน
ตลาดเกาที่มีความเจริญรุงเรืองในอดีตต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 ในยุคสมัยที่ลําปางเปนศูนยกลางทางการคาของ
ภาคเหนือ ชุมชนซึ่งหลอมรวมความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม สะทอนผานสถาปตยกรรม
สิ่งกอสราง และอาคารบานเรือนตางๆ ที่หลากหลาย ทั้งเรือนแบบไทยภาคกลาง เรือนลานนา เรือนพมา   
เรือนแบบจีน และเรือนขนมปงขิงแบบฝรั่งตะวันตก และ รถมาลําปาง พาหนะที่นิยมใชอยูในหมูของเจาขุนมูล
นาย และใชเปนรถประจําตําแหนงของขาราชบริพารชั้นผูใหญในราชสํานักในกรุงเทพฯ สมัยรัชกาลที่ 5  ซึ่งมี
การกระจายของอิทธิพลทางคานิยมไปสูเมืองหลักของภาคตาง ๆ รวมถึงจังหวัดลําปาง และจังหวัดลําปางเปน
เพียงจังหวัดเดียวที่มีประวัติความเปนมาที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกอสรางกิจการรถมา รวมถึงเปนจังหวัดเดียวใน
ประเทศไทยที่ยังคงนิยมใชรถมาเปนพาหนะเดินทางระยะใกลๆ ภายในตัวเมืองจึงเปนสิ่งหนึ่งที่ดึงดูดใจ
นักทองเที่ยว 

  2) อัตลักษณเมืองและวิถีชีวิตของคนเมืองลําปาง อันเปนมนตเสนหทางการทองเที่ยว   
ที่ยังคงหลงเหลือและสัมผัสได โดยพบวา หลายชุมชนในจังหวัดลําปางยังคงมีวิถีชีวิตในรูปแบบชนบท มีการ
พึ่งพาอาศัยธรรมชาติเพื่อการดํารงอยูเปนหลัก มีวิถีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงาย แตละเอียดลึกซึ้งดวยภูมิ
ปญญาทองถิ่นที่รายลอมและแฝงลึกในปรัชญาของการดํารงชีพ ถายทอดรอยเรียงผานคติ ความเชื่อ คานิยม 
แนวคิด และปราชญชาวบาน หรือปราชญชุมชน ซึ่งเปนครูผูถายทอดที่คงแกวิชาและความรอบรู ใน
หลากหลายมิติ ทั้งมิติเชิงธรรมชาติ มิติเชิงวัฒนธรรม และมิติเชิงประวัติศาสตร โดยองคความรูจากปราชญ
ชาวบานดังกลาว นับเปนองคความรูและฐานขอมูลสําคัญในการเชื่อมโยงเรื่องราวเพื่อดึงดูดทางการทองเที่ยว 
อีกทั้งเปนภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถนํามาพัฒนาตอยอด และผลิตเปนสินคาพื้นเมืองเพื่อสรางอาชีพเสริม 
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ใหแกประชาชนในชุมชนไดมากมายหลายประเภท อาทิ  ไมแกะสลัก (หมูบานแกะสลักบานหลุก) กระดาษสา 
(หมูบานกระดาษสา) เครื่องปนดินเผา ผาฝายยอมสี ซึ่งเปนผลิตภัณฑของที่ระลึก ที่ชวยสงเสริมการทองเที่ยว
ไดอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ จังหวัดลําปางยังเปนเปนจังหวัดที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ และวัฒนธรรม 
ดังมีการผสมผสานทางเชื้อชาติตาง ๆ ที่มีรากเหงาผูกโยงกับประวัติศาสตรของเมืองลําปางแตอดีต อันเปน
เสนหที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป แตยังคงไวบนพื้นฐานของอัตลักษณเมืองที่ยังคงสามารถคนหา
และสัมผัสได ตามแนวคิดทางการทองเที่ยวที่วา “ลําปาง เมืองที่ไมหมุนไปตามกาลเวลา” 

 

  3) ความพยายามในการปรับตัวของจังหวัด เพื่อการพัฒนาทางการทองเที่ยวอยาง
ตอเน่ือง อาทิ 
   (1) การบรรจุประเด็นดานการทองเที่ยวเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวัดลําปาง พ.ศ.2557-2560 คือ ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดลําปางใหมี
มูลคาทางเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดวยกลยุทธดาน
ตางๆ  ที่ครอบคลุม  
   (2) การจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวในทั้งระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น อาทิ 
แผนยุทธศาสตรพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดลําปาง ของสํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปางทีด่าํเนนิการ
อยางตอเนื่อง และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวเทศบาลนครลําปาง พ.ศ.2558-2560 

   (3) การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง อาทิ การวิจัยเรื่อง
แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดลําปาง มุงศึกษาความคิดเห็นของนักทองเที่ยวและ
ประชาชนตอการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน รวมถึงนโยบายการจัดการทองเที่ยวของหนวยงานภาครัฐและ
ความคิดเห็นของผูนําชุมชนในจังหวัดลําปาง (กิตติศักดิ์ กลิ่นหมื่นไวย, 2554)  การวิจัยเรื่องการสรางสรรค
งานประชาสัมพันธเพื่อประสิทธิผลดานสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง (นายอดิศักดิ์ จําปาทอง, 

2556) การวิจัยเรื่องศึกษาแนวทางการจัดการเสนทางการทองเที่ยวจังหวัดลําปางอยางสรางสรรค (ศรีศุกร 
นิลกรรณ, 2558) 
   (4) การจัดตั้งองคกรอิสระในการดําเนินงานดานการพัฒนาการทองเที่ยวของ
จังหวัดลําปาง ไดแก สมาคมทองเที่ยวจังหวัดลําปาง สมาพันธทองเที่ยวจังหวัดลําปาง สภาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวจังหวัดลําปาง  
   (5) โครงการอบรมและพัฒนาเกี่ ยวกับการทอง เที่ ยวในเรื่องต างๆ โดย
สถาบันการศึกษาในฐานะหนวยบริการวิชาการ รวมกับสํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง ซึ่งไดมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง อาทิ การอบรมใหความรูดานการประกอบอาชีพมัคคุเทศก การอบรมเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานพัฒนาทักษะใหแกบุคลากรดานการทองเที่ยว การอบรมอาสาสมัครชวยเหลือตํารวจ
ทองเที่ยว การอบรมสงเสริมการเปนเจาบานที่ดี การอบรมใหความรูแกผูประกอบการ เปนตน 

   (6) การปรับปรุง และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ  เพื่อรองรับและอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว โดยเฉพาะระบบการขนสงและโลจิสติกส
ทางอากาศที่ใหไดเดนชัด ซึ่งในป พ.ศ.2559 นี้ ทางทาอากาศยานจังหวัดลําปางไดมีเปดใชทาอากาศยานใหม
ที่มีการปรับปรุงภายในพื้นที่เดิม ทั้งนี้เพื่อรองรับนักเดินทางและนักทองเที่ยว รวมถึงสายการบินที่เพิ่มขึ้น
ประมาณ 200 คน และ 20 เที่ยวบินตอวัน  ทั้งนี้ นายอาคม เติมทิพยาไพสิฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
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คมนาคม ไดกลาววา ที่ผานมาผูโดยสารที่เขามาใชบริการทาอากาศยานลําปางมีเพิ่มขึ้นแบบกาวกระโดด โดย
จะเห็นไดจากจํานวนผูโดยสารในป 2556 มีจํานวน 77,848 คน ในป 2557 เพิ่มขึ้นเปน 120,520 คน 
และเพียง 7 เดือนของป 2558 ผูโดยสารเพิ่มขึ้นเปน 143,653 คน และคาดวาจะมีผูโดยสารเพิ่มขึ้นอีก 
20-30% ในปตอๆ ไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งในป 2559 นี้ยังไดรับอนุมัติงบประมาณอีก 95 ลานบาท เพื่อใช
ในการขยายรันเวย โดยจะขยายดานขางออกไปอีก 150-200 เมตร เพื่อใหมีหลุมจอด 5 หลุม สามารถ
รองรับเครื่อง 737 ได และเพื่อใหสามารถรองรับผูโดยสารไดถึง 2 ลานคนตอป ในอีก 5-10 ปนี้ไดอยาง
เต็มที่ นับเปนทั้งจุดแข็ง และเปนปจจัยที่สงเสริมการทองเที่ยวใหแกจังหวัดลําปางไดอยางดีเยี่ยม 

  4) ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตรของจังหวัด ถือเปนจุดยุทธศาสตรศูนยกลางของภาคเหนือ
ในการเดินทางเชื่อมตอไปยังจังหวัดตางๆ ทางภาคเหนือ อาทิ ลําพูน เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา 
แพร นาน ฯ ซึ่งเปนสวนสําคัญที่เอื้อตอการกําหนดชองทางในการสงเสริมพัฒนาทางการทองเที่ยวที่
หลากหลาย ทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับปจจัยดานการบริหารจัดการอื่นๆ ซึ่งตองไดรับการพัฒนาในมิติที่เอื้อกันอยาง
เหมาะสม 

 

 ประการที่สี่ คือ จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจ
ชุมชน ซึ่งเปนฐานหน่ึงทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดโดยมีผูประกอบการกระจายตัวอยูในพื้นที่อําเภอ
ตางๆ จํานวนมาก มีสินคาชุมชน หรือผลิตภัณฑ OTOP ในหลากหลายประเภทสินคา/ผลิตภัณฑ ทั้งผลิตภัณฑ
อาหารแปรรูป ผลิตภัณฑงานฝมือ ผาทอ ไมแกะสลัก เปนตน ซึ่งเปนอีกหนึ่งฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด 
ดวยเปนฐานเศรษฐกิจที่บงบองถึงเอกลักษณหรืออัตลักษณทางสังคมวัฒนธรรมของจังหวัดไดอยางชัดเจน 
 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประการแรก ขาดความพรอมของปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานในการรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อาทิ ถนน ระบบน้ําประปา ระบบไฟฟา รางระบายน้ํา ทางเทา รวมถึงพื้นที่สาธารณะประโยชน และ
สภาพแวดลอม สภาพภูมิทัศนเมืองในบริเวณตางๆ ในดานของการปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อพรอม
ใชงาน และดานการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ(ตามหลักความเสมอภาค ความคุมคา ความเพียงพอ 
ความตอเนื่อง และความกาวหนา (เพื่อพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง) 
 ประการที่สองขาดศักยภาพและความพรอมในประสิทธิภาพการปรับตัวที่เทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงรุกดานการทองเที่ยวของประเทศอาทิ (1) ดานการประชาสัมพันธ
และการสงเสริมตลาดทางการทองเที่ยวเชิงรุกเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวกลุม/ประเภทตางๆ(2) ดานศักยภาพ 
(ความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวของ)ของบุคลากรทางการทองเที่ยว (3) ดานการ
บริหารจัดการ (งบประมาณ ระบบฐานขอมูลและปจจัยเสริมทางการทองเที่ยวในดานตางๆ) และการบูรณา
การการดําเนินงานภายในทรัพยากรที่มีอยูระหวางกลุม เครือขาย และองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ 
งบประมาณ บุคลากร ความรู ความเชี่ยวชาญ (4) ดานการพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวและการสรางสรรค
แหลงทองเที่ยว และ (5) ดานการสรางจิตสํานึกทางการทองเที่ยว (6) ดานการสงเสริมในกลุมอุตสาหกรรม 
กลุมวิชาชีพ หรือกลุมธุรกิจตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติม อาทิ 

1) ดานการประชาสัมพันธและการสงเสริมทางการตลาดเชิงรุก โดยพบวา ในการพัฒนา 

ทางการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง ดานการประชาสัมพันธและการสงเสริมทางการตลาดในแหลงทองเที่ยว
ของจังหวัดลําปางยังขาดประสิทธิภาพ รวมถึงการใหขอมูลทางการทองเที่ยวในรูปแบบตางๆ อาทิ       
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(1)การสื่อสาร และสงสารเพื่อตอกย้ําจุดเดนทางการทองเที่ยวของจังหวัดใหเปนเอกลักษณและเปนที่รูจัก    
(2) การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง (3) การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวตางๆ ภายในจังหวัดที่
ครบถวน หลากหลาย ทั้งแหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรมทองเที่ยวเชิงธรรมชาติเชิงประวัติศาสตรวัฒนธรรม และ
แหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรมทองเที่ยวใหมรวมสมัย เปนตน (4) ปายบอกทาง/ปายนําทาง (ไมมีแลไมชัดเจน) 
และ (5) ศูนยขอมูลกลาง (ติดตอ สอบถาม) 
  2) ดานบุคลากรทางการทองเที่ยวที่มีศักยภาพ โดยพบวา จังหวัดลําปางยังขาดบุคลากร
ทางการทองเที่ยวที่มีความรู ความเขาใจ หรือมีความสามารถเฉพาะทางในการสงเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ดานการทองเที่ยวอยางจริงจัง ทั้งในสวนของบุคลากรในสวนภาครัฐ องคกร หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
บุคลากรในสวนภาคชุมชน และผูประกอบการ ทั้งนี้ในภาคชุมชนนั้น จากการระดมความคิดเห็นโดยวิเคราะห
ศักยภาพที่เปนจุดออน พบวา จังหวัดลําปางยังขาดการสงเสริมความรูและสนับสนุนดานการเรียนรูทางการให
ทองเที่ยวใหแกคนในพื้นที่อยางถูกตองและเหมาะสม ทั้งความรูในดานการบริหารจัดการเพื่อสงเสริมสนบัสนนุ
การทองเที่ยว ความรูเกี่ยวกับศักยภาพทางการทองเที่ยวทั้งของจังหวัด จังหวัดใกลเคียง และประเทศเพื่อน
บาน รวมถึงความรูและทักษะทางภาษา และทางดานกฎหมาย ดวยสืบเนื่องจากการบริหารจัดการองคความรู
ทางดานการทองเที่ยวของจังหวัดที่ยังขาดการบูรณาการเชื่อมโยงกันในครบทุกมิติ อันเปนเหตุผลสําคัญ
ประการหนึ่ง 

  3) ดานการบริหารจัดการและการบูรณาการการดําเนินงานอันประกอบดวย 

  ดานการบริหารจัดการในการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม พบวา ในการพัฒนาทางการ
ทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง ทั้งหนวยงานรับผิดชอบสวนกลางยังขาดการบริหารจัดการดานการบูรณาการและ
การจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม สงผลกระทบให (1) การจัดสรรงบประมาณไมไดกระจายสูหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาดานการทองเที่ยวอยางทั่วถึง (การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมหรือการ
พัฒนาที่กระจุกตัวอยูเพียงหนวยงานสวนใดสวนหนึ่ง หรือเพียงเพื่อพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง) (2) การจัดสรร
งบประมาณไมเหมาะสม และไมสอดคลองกับลักษณะของการดําเนินกิจกรรม อันจะสงผลใหขาดความ
ตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรม หรืองบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรม และ (3) การจัดสรร
งบประมาณ เพื่อพัฒนาและปรับปรุง รวมถึงงบประมาณในการทํานุบํารุง ดูแลรักษาแหลงทองเที่ยวยังไม
เหมาะสม 

  ดานการบริหารจัดการในการพัฒนาและจัดทําฐานขอมูลทางการทองเที่ยว พบวา ในการ
พัฒนาทางการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง ยังขาดการสํารวจแหลงทองเที่ยว และจัดทําฐานขอมูลแหลง
ทองเที่ยว โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวชุมชน ซึ่งยังไมถูกบรรจุอยูในขอมูลแหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวัดอัน
จะผลักดันไปสูการบํารุงรักษาและการอนุรักษ รวมถึงขอมูลสนับสนุนตางๆ เชน ขอมูลเสนทางทองเที่ยว 
ขอมูลที่พัก รานอาหาร  ขอมูลทางประวัติศาสตรความเปนมา และขอมูลสําคัญตางๆ เพื่อบริการการทองเที่ยว
อยางทั่วถึงครอบคลุมในทุกพื้นที่ 
  ดานการบูรณาการการดําเนินงานโดยพบวา ในการดําเนินงานดานการทองเที่ยวของจังหวัด
ลําปาง ยังขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบทั้งการพัฒนา และการดําเนินงานดานการทองเที่ยว
รวมกันระหวางหนวยงาน/องคกร หรือ ภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งระหวางภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับ
ภาคเอกชน ภาครัฐกับภาคประชาชน รวมถึงภาคประชาชนกับภาคประชาชน ทั้งนี้ ดวยปจจัยที่สําคัญ คือ 
การพัฒนาทางการทองเที่ยวในเชิงยุทธศาสตรของจังหวัด ยังขาดการกําหนดทิศทางและเปาหมายของการ 
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ดําเนินงานในเชิงบูรณาการที่ชัดเจน และสอดคลองตามนโยบายรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ สังคมในปจจุบัน 
รวมถึงสถานการณแนวโนมในอนาคต ดวยเหตุผลประการสําคัญ คือ การดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงาน
ทางการทองเที่ยวของจังหวัดที่มีอยูหลายหนวยงาน อาทิ สมาคมทองเที่ยว สมาพันธทองเที่ยวสภา
อุตสาหกรรมทองเที่ยว และสํานักงานทองเที่ยวและกีฬาซึ่งยังขาดการเชื่อมโยงกันอยางบูรณาการในทุกๆ ดาน 
เริ่มตั้งแตดานความรูความเขาใจในการกําหนดทิศทาง ไปจนกระทั่งการปฏิบัติขับเคลื่อนการดําเนินงานรวมกนั 

  ดานปจจัยเสริมทางการทองเที่ยว อันเปนสวนสงเสริมทิศทางในการยกระดับทางการ
ทองเที่ยวของจังหวัด ไดแก (1) ดานระบบคมนาคม ที่ยังขาดการปรับปรุง/ซอมแซมเสนทางคมใหมีความ
ปลอดภัยตอการเดินทาง และขาดการเพิ่ม/สนับสนุนปจจัยในการเชื่อมโยงเสนทางระหวางแหลงทองเที่ยวโดย
มีการประสานกันอยางเปนระบบ อาทิ เสนทางเชื่อมตอ รถโดยสารประจําทาง รถบริการสาธารณะเฉพาะ
แหลง สถานีแวะพักเชื่อมตอเสนทาง เปนตน (2) ดานความพรอมของสถานประกอบการตางๆ อาทิ ที่พัก 
รานอาหาร รานคา ซึ่งยังไมสามารถรองรับหรืออํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยวไดอยางเพียงพอ และ
เอื้ออํานวยสําหรับนักทองเที่ยวที่มีความหลากหลายทุกกลุม  และ (3) ดานสภาพแวดลอม และภูมิทัศนเมือง 
อันสืบเนื่องจากปญหาตางๆ อาทิ ปญหาเรื่องหมอกควันจากไฟปา ปญหาเรื่องน้ําวังเนาเสีย ปญหาเรื่องการ
จัดการขยะ และปญหาเรื่องมูลนกพิราบในเขตตัวเมือง (โดยเฉพาะบริเวณศาลหลักเมือง และศาลากลางหลัง
เกา ซึ่งปจจุบันปรับปรุงเปนพิพิธภัณฑนครลําปาง ที่สามารถพัฒนาเปนจุดดึงดูดทางการทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมไดเปนอยางดี) 
  4) ดานการพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวและการสรางสรรคแหลงทองเที่ยว โดยพบวา
ในการพัฒนาทางการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง ยังขาดประสิทธิภาพในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว หรือแหลง
ที่มีเพื่อพัฒนาโดยตอบโจทยการทองเที่ยว ตามศักยภาพของจังหวัดลําปาง อาทิ การพัฒนารูปแบบการ
ทองเที่ยวใหมีความหลากหลายนาสนใจ การสรางจุดดึงดูด (จุดขาย) ทางการทองเที่ยวที่เปนจุดเดนหรือสื่อ
ถึงอัตลักษณของจังหวัดที่ชัดเจน เชน ประเพณีหรือเทศกาล แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรม หรือ
แหลงทองเที่ยวตามความนิยม (สรางขึ้นใหม) เปนตน รวมถึงการบูรณะหรือปรับปรุง แหลงทองเที่ยวทองเที่ยว
ใหมีความสะอาด สวยงาม และปลอดภัย พรอมในการรองรับนักทองเที่ยว  
  5) ดานจิตสํานึกทางการทองเที่ยว โดยพบวา ในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวและ
การพัฒนาทางการทองเที่ยวของจังหวัดลําปางนั้น ยังขาดการสงเสริม ขาดการสนับสนุน หรือปลูกฝงและให
ความรูอยางจริงจัง ในเรื่องของการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวในเชิงพาณิชย ที่ควรตองดําเนินควบคูไป
กับการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษที่ดีและถูกตอง ทั้งตอนักทองเที่ยวและคนในพื้นที่อยางสมดุล ทั้งนี้เพื่อลด
การบอนทําลายความสมบูรณของแหลงทองเที่ยว หรือการหาประโยชนจากทรัพยากรการทองเที่ยวดานตาง ๆ  
พรอมทั้งเปนการชวยอนุรักษใหทรัพยากรเหลานั้นไดคงอยูเปนตนทุนสําคัญตอไปอยางยั่งยืน 
  6) ดานการสงเสริมในกลุมอุตสาหกรรม กลุมวิชาชีพ หรือกลุมธุรกิจตางๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยเปนการสงเสริมศักยภาพในแหลงทองเที่ยว ในกลุมอุตสาหกรรม กลุมวิชาชีพ หรือกลุมธุรกิจตางๆ ที่
หลากหลายทั้งกลุมธุรกิจขนาดใหญ และขนาดเล็ก เพื่อกระจายการรองรับนักทองเที่ยว 

 ประการที่สามขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม ดวยความออนแอในปจจัยเอื้อ
ตางๆ ตอการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมอาทิ 1) ดานแรงงาน พบวา ในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง
ยังประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ และมีทักษะเฉพาะดานการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็ก โดยเฉพาะในชวงฤดูการผลิตซึ่งสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการผลิต การลด 
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แรงงานในภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญโดยมีเครื่องจักรแทนที่กอใหเกิดภาวะคนตกงานจํานวนมากนอกจากนี้
แรงงานที่เหลืออยูในภาคอุตสาหกรรมโดยมากเปนแรงงานในชวงวัยสูงอายุมากขึ้น หรือเปนแรงงานตางดาว 
2) ดานการบริหารจัดการ พบวาในภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็กยังขาดการรวมกลุมที่เขมแข็งขาดการสงเสริม
สนับสนุนผลิตภัณฑหรือธุรกิจของทองถิ่น ขาดความรูความเขาใจในดานการบริหารจัดการ การตลาดและการ
ประชาสัมพันธและการเปดตลาดสูสากล การพัฒนามาตรฐานการผลิตตางๆ (การพัฒนารูปแบบการพัฒนา
ผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ) การพัฒนาบุคลากร (ทักษะฝมือแรงงาน ภาษา) การประกอบธุรกิจอยางสรางสรรค  
 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 นโยบายรัฐบาลสงเสริมธุรกิจทองเที่ยว 
โครงการสนบัสนุนดานวิทยาศาสตรเทคโน
โยลีและนวัตกรรม กลุมที่ไดรบัการ
สนับสนุน เชน SME OTOP START UP 

 เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทําใหเกิดการสื่อสาร 
การคาการลงทุนในรูปแบบใหม 

 กระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซึ่ง       
อัตลักษณทางวฒันธรรมของทองถิ่น 

 ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในป 
2558 สงผลใหมีการพัฒนาประเทศสู
สากล 

 

 เปนประตูของภูมิภาคเปนศูนยกลางทาง
ภูมิศาสตรของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนที่เปนเสนทางคมนาคมทองเที่ยว
ขนสงสินคา 

 ลําปางเปนเสนทางการคมนาคมเพื่อไปสู
จังหวัดสําคัญๆมีโอกาสรบัการแชรหรือ
รวมตอนรบันักทองเที่ยวบอยครัง้ 

 ปญหากฎหมายตางๆทีเ่ปนอปุสรรคใน
การบริหาร จัดการ หรือการอนมุัติ     
ในการพัฒนาดานตางๆ 

 ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกตํ่า และยังไม
ฟนตัวกระทบตอการสงออก
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของจังหวัด
ลําปาง 

 มาตรการการกีดกันทางการคาของกลุม 
EU USA ญี่ปุน จีน มีการแขงขันใน
ตลาดการคาโลกคอนขางรุนแรงขึ้น     
มีความผันผวนทางเศรษฐกิจโลก 
 

 ปญหาทางการเมืองและนักการเมือง    
ในจังหวัดไมใหความสําคัญกบัการ
ทองเที่ยว 

 ผูบริหารเปลี่ยนแปลงบอย สงผลตอ
นโยบายและการบรหิารจัดสรร  
งบประมาณในการพฒันาไมตอเนื่อง 

 นโยบายการสงเสริมไมชัดเจนไมแนนอน 

 ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ภัย
ธรรมชาติไมสามารถคาดการณได 

 สินคาจีนและประเทศเพื่อนบานอาเซียน 
มีราคาถูกกวา 

 
 
 
 



 

 
147 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกในประเด็นดานการ
ทองเที่ยว อันเปนปจจัยที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุปได
ดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา การพัฒนาและความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถ
นํามาชวยในการบริหารจัดการภาคสวนตางๆ ได โดยหลายหนวยงานโดยเฉพาะภาครัฐไดมีการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศเขามาใชในองคการเพื่อการตัดสินใจและบริการประชาชนไดอยางรวดเร็วทันใจ ลดตนทุนและ
รวดเร็วมากข้ึน และในปจจุบันเมื่อประเทศไทยกาวเขาสูการเปนหนึ่งในประเทศสมาคมอาเซียน สงผลใหเกิด
กระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซึ่งอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาล
ในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และคานิยมรักชาติเพิ่มมากขึ้น ซึ่งแนวทางอันเปน
กลไกสําคัญหนึ่งของการเพื่อใหสอดรับกับนโยบายดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ ดวยทิศทางการทองเที่ยวของ
โลกกําลังหันเหทิศทางมายังอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแบบ Soft Industryซึ่งจังหวัดลําปางเปนจังหวัดหนึ่ง  
ที่ศักยภาพรองรับการทองเที่ยวในรูปแบบดังกลาวเปนอยางดี นอกจากนี้ยังเปนผลดีในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจทางการสรางคุณคาและมูลคาของจังหวัดและประเทศ กลาวคือ การพัฒนาและสงเสริมการทองเทีย่ว
ซึ่งลําปางมีจุดแข็งในดานยุทธศาสตรตามที่ไดกลาวไวแลวกอนหนานี้ คือ การเปดเสรีประชาคมอาเซียน ทําให
จังหวัดมีโอกาสเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น นําไปสูการเพิ่มรายไดของจังหวัด  ดวยจังหวัดลําปางถือเปน
ประตูของภูมิภาคทางภาคเหนือ เปนศูนยกลางทางภูมิศาสตรของกลุมจังหวัดภาคเหนือตนบนที่เปนเสนทาง
คมนาคมทองเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงไปยังจังหวัดตางๆ พรอมทั้งการขนสงสินคาเพื่อรองรับการประกอบ
อุตสาหกรรมและการบริการในดานตางๆ  

ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา ยังมีประเด็นภัยคุกคาม/ปญหา ที่เปนอุปสรรคหลายประการ 
ไดแก 1) ระเบียบขอบังคับ หรือกฎหมายตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการ หรือการอนุมัติโครงการ
พัฒนาตางๆ ในเชิงเงื่อนไขและขอจํากัด 2) ภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ํา สงผลกระทบตอการสงออกผลิตภัณฑ
หรือสินคาอุตสาหกรรมตางๆ ของจังหวัดลําปาง ไปยังจังหวัดในภูมิภาคอื่นรวมถึงตางประเทศ นอกจากนี้
ความไมมีเสถียรภาพหรือความผันผวนทางเศรษฐกิจในระดับโลก ยังสงผลกระทบตอการเกิดมาตรการกีดกัน
ทางการคาของกลุมสหภาพยุโรป (EU) นอกจากนี้ในประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงประเทศญี่ปุน ยังมีการแขงขันในตลาดการคาโลกอยางเขมขน โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมการผลิตของประเทศจีนที่สงผลกระทบตอการสงออกสินคาของประเทศไทย และประเทศอื่นใน
กลุมอาเซียนเปนอยางมากในฐานะคูแขงทางการคาและการสงออก เนื่องจากประเทศจีน เปนประเทศที่มี
แรงงานจํานวนมากมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมและมีตนทุนทางการผลิตตางๆ ที่คอนขางต่ํา สงผลใหสินคา 
(สินคาเกษตร สินคาอิเล็กทรอนิกส สินคาอุตสาหกรรม) และวัตถุดิบตางๆ ของประเทศจีนมีราคาถูก สามารถ
สงออกไดเปนจํานวนมาก 3) ผูบริหารเปลี่ยนแปลงบอย สงผลตอนโยบายและการบริหารจัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาขาดความตอเนื่อง และเกิดความสับสนในแนวทางปฏิบัติขององคกรหรือหนวยงานในระดับตางๆ 
ประกอบการปญหาการแทรกแซงทางการเมืองในกลุมนักการเมืองที่มีอยูเปนระยะ สงผลใหการบริหารจัดการ
ดานการพัฒนา ไมบรรลุตามความตองการและสามารถแกไขปญหาใหแกประชาชนไดอยางแทจริง 4) ความ
แปรปรวนของสภาพอากาศและภัยธรรมชาติตางๆ ที่ไมสามารถคาดการณและควบคุมได อันสงผลกระทบทั้ง
ในเชิงเศรษฐกิจ ความมั่นคง และ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก 
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 5) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 นโยบายขับเคลื่อนดานการบริหารจัดการพื้นที่
ปาไมของจงัหวัดลําปางที่มีประสิทธิภาพ 

 เครือขายภาคประชาชนที่ขับเคลื่อนและ
ดําเนินงานดานการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(การดูแล 
อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน) 

ภาครัฐ 
 การกระตุนเศรษฐกิจดวยการสงเสริมการ

ปลูกพืชเชิงเดี่ยวของภาครัฐ 
 การดําเนินโครงการพัฒนา/แกไขปญหา

ตางๆ ของภาครัฐมีความซ้ําซอน 
 ปญหาความตองจากภาคประชาชนไมไดรับ

การตอบสนองในเชิงการรับฟงและแกไข
ปญหา 

 การบริหารจัดการในสวนราชการที่ถูกจํากัด
ดวยขอบังคับทางกระบวนการขั้นตอน 

 การสื่อสารปฏิสัมพันธที่ขาดความเขาใจ
ระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ และประชาชน 

 การเปลี่ยนแปลงผูบริหารสงผลกระทบตอ
การ เปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย และ       
ทิศทางการพัฒนา 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึง จุด
แข็ง และจุดออน โดยสรุปไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength) พบวา 
 ประการแรก คือ นโยบายขับเคลื่อนดานการบริหารจัดการพื้นที่ปาไมของจังหวัดลําปางที่มี
ประสิทธิภาพ สงผลใหจังหวัดลําปางมีพื้นที่ปาไมอุดมสมบูรณเปนอันดับ 4 ของประเทศ และมีศักยภาพในการ
บริหารจัดการพื้นที่ปาไม โดยมีพื้นที่ปาชุมชนมากเปนอันดับ 1 ของประเทศ ขอมูลจากเว็บไซตศูนย
สารสนเทศ สํานักแผนงานและสารสนเทศ กรมปาไม ระบุวา จังหวัดลําปาง มีพื้นที่ปา 413,217 – 2 – 9 
ไร เมื่อประมาณป 2558 จังหวัดลําปางอยูในอันดับ 4 ของประเทศ มีปาชุมชน 239 หมูบาน พื้นที่ปาชุมชน
รวมทั้งสิ้น 140,000 ไร และนายสามารถ ลอยฟา  ผูวาราชการจังหวัดลําปาง ไดมีการสนองนโยบายดานปา
ชุมชนอยางเขมขน โดยมีนโยบายคือ หนึ่งหมูบาน หนึ่งปาชุมชน หามมีการแผวถางปา ตัดไมทําลายปา หรือ 
เผาปาอยางเด็ดขาด นอกจากนี้ยังมีการจัดอบรมใหความรูแกผูนําชุมชน แกนนําเครือขายปองกันรักษาปาใน
พื้นที่ทั้ง 13 อําเภอ จากจํานวนหมูบานของจังหวัดลําปางที่มากกวา 931 หมูบาน สงผลใหจังหวัดลําปางมี
พื้นที่ปาชุมชนเปนอันดับ 1 ของประเทศ มีพื้นที่ปาชุมชน 420,000 ไร ครอบคลุม 283 หมูบาน               
ตามประกาศของกรมปาไม เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2559 และจากนโยบายขับเคลื่อนดังกลาว สงผล
กระทบในเชิงบวกตอดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในหลายภาคสวน เชน หนวยงานราชการที่ 
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รับผิดชอบหรือเกี่ยวของเริ่มมีการกําหนดแผนงานโครงการ และการบรูณาการการดําเนินงานรวมกัน การเปด
โอกาสแกภาคประชาชาน และชุมชนมีบทบาทในการสวนรวมแสดงความคิดเห็นและการบริหารจัดการที่เพิ่ม
มากขึ้น 
 ประการที่สอง คือ เครือขายภาคประชาชนที่ขับเคลื่อนและดําเนินงานดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (การดูและ อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน) อาทิ สมาคมเครือขาย
สิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง คณะอนุกรรมการลุมน้ําจังหวัดลําปาง ซึ่งมีคณะอนุกรรมการยอยในพื้นที่ลุมน้ํา 7 
สาขาของลุมน้ําวัง เครือขายผูใชนํ้าจังหวัดลําปาง เครือขายปาชุมชนจังหวัดลําปาง รวมถึงสถาบันการศึกษา 
และหนวยงานภาคเอกชนที่มีการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ในดานดังกลาวโดยการประสานกับพื้นที่ และ
เครือขายภาคประชาชนอยางตอเนื่อง  
 จุดออน (Weakness) พบวา จุดออนในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัดลําปางนั้น ประกอบดวยปจจัย 2 สวนสําคัญ คือ ปจจัยทางภาครัฐ และ ปจจัยทางภาคประชาชน 
 1)ภาครัฐ อาทิ 
  - การกระตุนเศรษฐกิจดวยการสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวของภาครัฐ ที่สงผลกระทบในเชิง
ลบและเสื่อมโทรม ตอเนื่องยาวนานทั้งระบบการผลิต ระบบนิเวศ รวมถึงระบบภายในวิถีชีวิตชุมชน  
  - การดําเนินโครงการพัฒนา/แกไขปญหาตางๆ ของภาครัฐมีความซ้ําซอน ดวยขาดการ   
บูรณาการดําเนินงานรวมกันในแตละหนวยงาน รวมถึงการดําเนินเงินหรือโครงการตางๆ ยังขาดความตอเนื่อง 
และไมเกิดผลกระทบเปลี่ยนแปลงใดๆ ในเชิงบวกตามที่ประชาชนคาดหวัง 
  - ขอมูลจากการรับฟงสํารวจสภาพปญหา ความตองการ และผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นกับ
ภาคประชาชน ไมถูกนําไปสูการพัฒนาหรือการแกไขปญหา กอใหเกิดความรูสึกบั่นทอน ในภาคประชาชนตอ
การมีสวนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม 
  - การบริหารจัดการในสวนราชการที่ถูกจํากัดดวยขอบังคับทางกระบวนการขั้นตอนตางๆ 
สงผลให การดําเนินโครงการในการพัฒนา โดยเฉพาะการแกไขปญหาเรงดวนตางๆ มีความลาชา ไมทันทวงที 
ประกอบกับขาดการนําความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชประโยชน 
  - การสื่อสารปฏิสัมพันธที่ขาดความเขาใจระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ และประชาชน 
  - การเปลี่ยนแปลงผูบริหารสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย และทิศทางการ
พัฒนา 
 2) ภาคประชาชน 
  -ประชาชนในพื้นที่ขาดความรูสึกรวมในความเปนเจาของ และขาดความรักความหวงแหน 
ในทรัพยากรของทองถิ่น อันสงผลกระทบสืบเนื่องเปนประเด็นปญหาในเรื่องตางๆ อาทิ ความขัดแยงกันเอง   
ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความรูสึกไมเทาเทียมในการเขาถึงการใชประโยชน จิตสํานึกใน
การดูแลรักษา และอนุรักษฟนฟูที่ตอเนื่องจริงจัง 
  - ประชาชนขาดความรู  ความเขา ใจ  และความตระหนักในการบริห ารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงขาดการนําความรูในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนองครวม
ไปปฏิบัติภายใตสถานการณปจจุบันที่มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติประเภทตางๆ อยางเขมขน 
และภายใตสถานการณวิกฤติทางภัยพิบัติธรรมชาติการขาดแคลน และมลภาวะตางๆ ที่เกิดขึ้นอยูเปนระยะๆ 
อาทิ ประชาชนขาดความรูความเขาใจในประโยชน ของระบบการกําจัดขยะและระบบการบําบัดน้ําเสียการใช
สารเคมีในการทําการเกษตร หรือวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือคานิยมบางประการที่ยังมีผลตอทัศนคติในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน ความเชื่อเกี่ยวกับหลักการที่วาตองเผา (ปา) เห็นจึงจะออก  
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  ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 หนวยงานรบัผิดชอบดานการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 นโยบายประเทศใหความสําคัญกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 รัฐบาลมีนโยบายการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ 

 ความกาวหนา และการพฒันาเทคโนโลยีดาน
ตางๆ 

 การใชภาคีกฎหมาย พันธกรณี อนุสัญญา   
โดยการประสานความรวมมือกับประเทศ  
กลุมประเทศ สมาชิก 

 กระแสการดําเนินรอยตามแนวพระราชดําริ
โดยใชหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
กระแสสังคม เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 ภาวะคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยมนุษย 

 สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก 

 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุงเนนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวา
ความสมดุลระหวาง เศรษฐกจิ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 

  
 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือ
สงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา   
 ประการแรก คือ หนวยงานรับผิดชอบดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีศักยภาพหรือจุดแข็งของหนวยงาน คือ  
 1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานที่มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ 
ตลอดจนทักษะ ความเชี่ยวชาญทั้งในดานวิชาการ และดานการวางแผนนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสาขาเฉพาะดาน  
 2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนวยงานภายในสังกัดที่มีความเชี่ยวชาญในการ 
รับผิดชอบภารกิจเฉพาะดาน ประกอบดวยภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแกกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืชกรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรน้ํากรม
ทรัพยากรน้ําบาดาล ภารกิจดานสิ่งแวดลอม ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
ภารกิจ อํานวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม สํานักงานปลัดกระทรวง ซึ่งเปนกลไกที่ทําหนาที่ขับเคลื่อนการปฏิบัติใน
แตละดานที่เกี่ยวของให สามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีเครือขายในการสนับสนุนการดําเนินงานและ
บริหาร จัดการตามภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน 
เชน เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เครือขายราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา 
เครือขาย คณะกรรมการลุมน้ําทั่วประเทศ เปนตน รวมทั้งมีหนวยงานปฏิบัติภารกิจในระดับพื้นที่ ไดแก 
สํานักงาน สิ่งแวดลอมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทําใหสามารถขับเคลื่อนการ
ทํางานไดอยาง สะดวกและคลองตัว สามารถเขาถึงพื้นที่ไดทันทีที่เกิดปญหาที่เกี่ยวของกับภารกิจงานที่
รับผิดชอบ 
 ประการที่สอง คือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติบอยและรุนแรงขึ้น สงผลทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากยิ่งขึ้น เปนโอกาสที่ชวยสนับสนุน การทํางานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมาย รวมทั้ง หนวยงานภายในสังกัดกระทรวงมีการเตรียมความพรอมในการ
ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น  
 ประการที่สาม คือนโยบายประเทศใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร ระดับชาติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พระราชบัญญัติการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 นโยบายรัฐบาล รวมทั้งมีการกําหนดกฎหมาย กฎระเบียบ         
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติใหกับ
ประชาชนในทุกระดับเปนการสนับสนุนการทํางานของหนวยงานใน สังกัดกระทรวงใหปฏิบัติงานไดอยางเตม็ที ่
นอกจากนี้รัฐบาลยังกําหนดนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมเปนนโยบายในการบริหาร
ประเทศ ซึ่งชวยกําหนดแนวทางและทิศทางการทํางานของกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
ชัดเจนยิ่งขึ้น  
 ประการที่สี่ คือรัฐบาลมีนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ ดังเชน 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 ประกอบดวย
นโยบายหลัก 6 ประการ คือ 
 1) เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการใชประโยชนและลดปญหาความขัดแยง 
รวมทั้งเรงรัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมใหเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ รวมทั้งเสริมสรางพลังความรวมมือ
ระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชน 
 3) สนับสนุนการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่มประสิทธิ ภาพการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสรางความเปนธรรมในสังคม 
 4) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเพื่อสนับสนุนการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
ใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรองรับสิทธิและหนาที่การเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ 
 5) สนับสนุนการศึกษา วิจัย และเสริมสรางโครงขายพื้นฐานระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน 
 6) สงเสริมการสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณดานการอนุรักษ ใหแกผูบริหารในหนวยงานของรัฐ 
นักการเมืองทุกระดับ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิดการประสานแนวคิดทางดานการพัฒนาและ
การอนุรักษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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 โดยภายใตนโยบายการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการดําเนินงานใน 6 
ดานหลัก คือ (1) เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการใชประโยชนและลดปญหาความ
ขัดแยง รวมทั้งเรงรัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมใหเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ รวมทั้งเสริมสรางพลังความรวมมือระหวาง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชน (3) สนับสนุนการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิ ภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสรางความเปนธรรมในสังคม (4) ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับเพื่อสนับสนุนการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรองรบั
สิทธิและหนาที่การเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ (5) สนับสนุนการศึกษาวิจัย และเสริมสรางโครงขาย
พื้นฐานระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน (6)สงเสริมการสรางจิตสํานกึและจติวญิญาณ
ดานการอนุรักษ ใหแกผูบริหารในหนวยงานของรัฐ นักการเมืองทุกระดับ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 
เพื่อใหเกิดการประสานแนวคิดทางดานการพัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 นอกจากนี้ยังมีการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง โดยแผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม พ.ศ.2559-2564 ไดมีการนอมนําพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระ
นางเจาพระบรมราชินีนาถ มาเปนแนวทางในการพัฒนา และยึดถือแผนและนโยบายของชาติ ในทุกระดับ 
รวมทั้ง บริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศและของโลกมา
เปนกรอบการกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพื่อใหการขับเคลื่อนบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุก
มิติ และทุกระดับ โดยยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และใหความสําคัญอยางยิ่งกับการสรางกระบวนการ
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกมิติอยางบูรณาการและเปนองครวม ซึ่งประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร 
ไดแก 
 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงวน อนุรักษ ฟนฟู และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการที่
ตอบสนองตอการพัฒนาและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 บริหารจัดการน้ําผิวดินและน้ําใตดินอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 รักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพื่อรับมือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  5 การเพิ่มประสิทธิภาพ การจัดการองคกรและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ประการที่หา คือ ความกาวหนา และการพัฒนาเทคโนโลยีดานตางๆ โดยเฉพาะความทันสมัยของ
เครื่องมือและระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศสามารถชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน การเขาถึงขอมูลขาวสารการ
ติดตาม และเฝาระวัง สถานการณการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเขาถึงขอมูลสะดวก
และรวดเร็ว ทําใหการเกิด ประสิทธิภาพในการทํางานยิ่งขึ้น  
 ประการที่หก คือการใชภาคีกฎหมาย พันธกรณี อนุสัญญา โดยการประสานความรวมมือกับประเทศ 
กลุมประเทศ สมาชิก ทําใหเกิดการผลักดันการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
สนับสนุนการ ดําเนินงานของกระทรวงทางดานการเงิน การถายทอดความรูและเทคโนโลยี การเสริมสราง
ศักยภาพบุคลากรและ องคกร และความรวมมือดานวิจัยและพัฒนา  
 ประการที่เจ็ด คือ กระแสการดําเนินรอยตามแนวพระราชดําริโดยใชหลักการปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และกระแสสังคม เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหเกิดการตื่นตัวและตระหนักถึง 
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ความสําคัญของสิ่งแวดลอม นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึง
การแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดาน สิ่งแวดลอมของภาคเอกชนและภาคธุรกิจเปนการสงเสริมการ
ปฏิบัติงานของกระทรวงใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา 
 ประการแรก คือ ภาวะคุกคามทรั พยากรธรรมชาติและสิ่ ง แวดล อมโดยมนุษย  ทํ า ให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสื่อมโทรมและลดปริมาณลงเรื่อยๆ ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ในการดูแล ปกปองทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางเขมงวดยิ่งขึ้น  
 ประการที่สอง คือสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรงและบอยขึ้น สงผลกระทบถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความเสียหาย 
จําเปนตองศึกษา และหาแนวทางในการ ปกปอง ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้ ตาม
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  
 ประการที่สาม คือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวา
ความสมดุลระหวาง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ทําใหการดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดย
ไมคํานึงถึงขีดจํากัดของ ทรัพยากรและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทําใหทรัพยากรเกิดความเสื่อมโทรมลงเรือ่ยๆ 
สงผลใหกระทรวงตองมี ภาระในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 
  
6) ดานความมั่นคง 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และ การ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 การใหความสําคัญตอการปฏิบัตงิานของ
เจาหนาที่ตํารวจ 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการและมาตรการ
เรงดวนในการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษย(ดานสตร)ี 

 พื้นที่ตั้งของจังหวัดลําปางไมอยูในตําแหนง
แนวเขตชายแดนประเทศ 

 ทิศทางการพัฒนาของจงัหวัดลําปางทีม่ีความ
ชัดเจนขึ้น โดยสอดคลองกบันโยบาย แผน 
และยุทธศาสตรในระดบัตางๆ ของประเทศ 

 จุดออนจากสภาพปญหาดานแรงงาน 

 การพัฒนาสังคมภายใตขอจํากัดจากการ
แทรกแซงโดยอิทธิพลทองถิ่น 

 สภาพสังคมภายในพื้นที่มีความออนแอและ
บอบบางจากสภาพปญหาเชิงซอน 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดานความ
มั่นคง อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนาซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุป ไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรก คือ การใหความสําคัญตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทหารและตํารวจซึ่งนับเปนกลไก
สําคัญในการดําเนินงานและการชวยเหลือ อํานวยความสะดวก ปลอดภัยในการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหา 
และการพัฒนาดานสังคม เนื่องดวยในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ   
มนุษยนั้น เปนเรื่องที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเสี่ยงตอการเกิดผลกระทบจากหลายปจจัย    
การดําเนินงานโดยมากจึงมีความจําเปนตองอาศัยความถูกตองทางกฎหมายและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ 
ความชํานาญทางวิชาชีพ เชน ใหตํารวจเขามาเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อน โดยจังหวัดลําปางไดมีการฝก
ปฏิบัติขาราชการตํารวจใหมีความชํานาญในหนาที่การทํางานอยางสม่ําเสมอ มีการจัดกําลังสายตรวจเพื่อออก
ตรวจตรายังพื้นที่ตางๆ ตลอด 24 ชั่วโมง และมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
รวมกับตํารวจทั้งในรูปแบบของตํารวจบาน และการใหขอมูลขาวสารตางๆ  
 ประการที่สอง คือการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการและมาตรการเรงดวนในการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษย(ดานสตรี) ตลอดจนการมอบหมายภารกิจใหแตละหนวยงานขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการและ
มาตรการเรงดวนในการแกไขปญหาในระดับจังหวัด โดยมีมาตรการเชิงรุกที่จะเรงดําเนินการ เกี่ยวกับการ
จัดทําขอมูลบุคคลกลุมเสี่ยงที่อาจตกเปนเหยื่อของการคามนุษย และขอมูลสถานที่เสี่ยงตอการกระทําผดิซึง่จะ
มุงเนนเปาหมายลงไปในกลุมภาคธุรกิจโรงงาน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร คาปลีก คาสง และสถาน
ประกอบการตางๆ ทั้งสถานบริการ รานคาราโอเกะ รานอาหารที่มีหญิงบริการแอบแฝง โดยการปฏิบัติจะมี
กองกํากับการสืบสวนตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง เปนหนวยงานหลักในการรวบรวมขอมูลจากทุกพื้นที่ทั้ง 13 
อําเภอของ จ.ลําปาง ภายใตการบูรณาการรวมกับหนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งศูนยอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในจังหวัด สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด สํานักงานอัยการคดี
เยาวชนและครอบครัวจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาภายในพื้นที่ เปนตนทั้งนี้การดําเนินการดังกลาว จะมีการเขมงวดกวดขันใน
กระบวนการตางๆ อยางจริงจัง เพื่อคัดแยกเหยื่อออกจากกระบวนการคามนุษย และใชมาตรการบังคับทาง
กฎหมายขั้นเด็ดขาดกับผูกระทําผิด โดยเฉพาะกลุมนายทุนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง 
 ประการที่สาม คือ กลุม/เครือขายภาคประชาชนในสื่อสังคมออนไลน ซึ่งเปนกลุม/เครือขาย อยางไม
เปนทางการ ในการเฝาระวัง แจงเตือน แจงเบาะแส และใหความชวยเหลือ โดยศักยภาพสําคัญ คือ ความ
รวดเร็วทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น 
 ประการที่สี่ คือ จังหวัดลําปาง แมจะเปนจุดศูนยกลางดานตําแหนงที่ตั้งทางยุทธศาสตรของทาง
ภาคเหนือ แตไมใชพื้นที่ในแนวเขตชายแดน ซึ่งสงผลใหงายตอการจัดการ และการควบคุมตรวจสอบ 
 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประการแรก คือ จุดออนจากสภาพปญหาดานแรงงานที่เกิดขึ้นในสังคมของจังหวัดลําปาง ซึ่งถือเปน
สวนหนึ่งของสภาพปญญาดานการพัฒนาสังคม พบวา (1) ในปจจุบันจังหวัดลําปางยังมีแรงงานนอกระบบอยู
เปนจํานวนมาก ซึ่งแรงงานนอกระบบกลุมนี้ยังไมไดรับการสิทธิประโยชนที่พึงไดรับและการคุมครองทาง
กฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม และทั่วถึง ดวยหนึ่ง คือ แรงงานยังขาดความรูในการเขาถึงแหลงขอมูลดาน
สวัสดิการและสิทธิประโยชนตางๆ และสอง คือ ประชาชน นายจางหรือผูประกอบการโดยทั่วไปยังขาดความรู
ความเขาใจในขอระเบียบกฎหมายของการใหสิทธิ การคุมครองแรงงาน และการชวยเหลือสวัสดิการตางๆ      
(2) ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ดวยปจจุบันจากตัวเลขทางสถิติประชากรของจังหวัดลําปางไดแสดงใหเห็นว 
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จังหวัดลําปางกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ แรงงานที่มีอยูโดยสวนใหญจึงเปนแรงงานสูงวัย คือ มีชวงอายุที่
คอนขางมาก (มากกวา 40 ป) ทําใหเกิดเปนปญหาขาดแคลนแรงงานในชวงอายุวัยทํางาน หรือวัยหนุมสาว 
 ประการที่สอง คือ การพัฒนาสังคมภายใตขอจํากัดจากการแทรกแซงโดยอิทธิพลทองถิ่นที่มีแนวคิด
การพัฒนาที่ยึดผลประโยชนจากสาธารณะไปเปนผลประโยชนสวนตนสงผลกระทบตอการการพัฒนาสังคมที่
ลาชาและไมเปนธรรม 
 ประการที่สาม คือ สภาพสังคมภายในพื้นที่มีความออนแอและบอบบางจากสภาพปญหาเชิงซอน 
ดวยสถาบันครอบครัว ชุมชน ที่ขาดความเขมแข็ง ขาดความรู ขาดจิตสํานึก และขาดการกลั่นกรองในการรับรู
ขอมูลขาวสารตางๆ โดยจากสถานการณปญหาสังคมที่สําคัญของจังหวัดลําปาง พบวามีลักษณะของปญหา
เชิงซอนที่มีจุดเริ่มตนจากครอบครัวและสิ่งแวดลอมทางสังคม ที่มีความตอเนื่องเชื่อมโยงทั้งระบบ ซึ่งเกิดจาก
ปญหาเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันก็พบปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมของคนในครอบครัวและสังคมที่
กอใหเกิดปญหาอื่นๆ เชน คนวัยทํางานออกไปหางานทํานอกพื้นที่ หรือใชเวลาในการทํางานเพื่อสรางรายได
และความมั่งคั่งใหแกตนและครอบครัว ทําใหเวลาที่จะอยูรวมกันอยางมีคุณภาพในครอบครัวลดนอยลง โดยที่
เด็กและคนชรา ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งใหอยูดวยกัน ในขณะที่เด็กและเยาวชนก็หันออกไปแสวงหาความรักและ
ความสุขนอกบาน โดยละทิ้งใหคนชราตองถูกปลอยใหอยูอยางเดียวดาย ไมมีผูใหญที่เปนตัวแบบที่ดีใหแกเด็ก
และเยาวชน สงผลใหเด็กและเยาวชนในปจจุบันขาดการเคารพนับถือผูใหญ เปนตน 
 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 การจัดระเบียบสังคมภายใตกฎหมายชัดเจน 
 การเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการบานเมืองอยางถูกตองตาม
กฎหมาย 

 ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี
 การเปนหนึง่ในประเทศประชาคมอาเซียน 

 นโยบาย แผน และยุทธศาสตรในระดบัตางๆ 
ของประเทศที่กําหนดข้ึนนบัเปนโอกาสใน
การพัฒนาจังหวัด 

 ความไมมีเสถียรภาพของการเมอืง
ภายในประเทศ 

 ความออนแอทางสังคมทีเ่กิดข้ึน จากการ
เขาสูสภาพสังคมเมือง 

 เศรษฐกจิโลกเขาสูภาวะถดถอย 
 การเปดประชาคมอาเซียนทีส่งผลกระทบ

ทางดานสงัคม 

 ภัยพิบัติทางธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น 
 

  
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดานความ
มั่นคงอันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุง
ทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา  
 ประการที่แรก คือ การจัดระเบียบสังคมภายใตกฎหมายชัดเจน โดยพบวาในการดําเนินงานดานการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในภาพรวมของประเทศมีการกําหนดระบบกลไกในการดําเนินงานดาน
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยที่ชัดเจนในรูปแบบกฎหมาย ไปจนถึงนโยบายในการดําเนินงาน
เรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยกฎหมาที่กําหนดไวอยางชัดเจน อาทิ กฎหมายสวัสดิการสังคม กฎหมายเด็กและ
เยาวชน กฎหมายผูสูงอายุ กฎหมายพัฒนาชุมชนและสังคม กฎหมายสตรีและสถาบันครอบครัว กฎหมาย 
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษยและการคาประเวณีและควบคุมขอทาน กลุมกฎหมายการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งสงผลตอการกําหนดนโยบายในการดําเนินงานที่ตองปฏิบัติตามทั้งในระดบัชาต ิ
ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด รวมถึงความพยายามในการออกกฎหมายใหมเพื่อการพัฒนาและแกไขปญหา
อยางเทาทัน อาทิ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
มาตรการทางบริหารในการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับการคามนุษย พ.ศ.2558 และ ประกาศ
แพทยสภา ที่ 95 (1)/2558 เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม  ซึ่งเปน    
ผูใหบริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธทางการแพทย เปนตน  
 นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ยังให
ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมเปนหลัก โดยเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งขึ้น เพื่อเตรียม
ความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาคน และสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากร และไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม บนพื้นฐานการผลิตและ   
การบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการกําหนดทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งยังคงใหความสําคัญอยางตอเนื่องในเรื่องดังกลาว โดยยึดกรอบแนวคิดและ
หลักการในการวางแผนที่สําคัญ 4 ประการ คือ (1) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม (3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูป
ประเทศ และ (4) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
 ประการที่สอง คือ การเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย อันเปนแรงกระตุนเสริมการเรียนรูของภาคประชาชน เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
เครือขาย และเพื่อประโยชนสุขแกภาคประชาชนเอง โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 87 ไดบัญญัติวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยการ
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบ
องคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น เจตนารมณที่บัญญัติไวดังกลาวก็เพื่อให
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 
 1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดับชาติ และระดับทองถิ่น 
 2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
 3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
 4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมาย จัดตั้งกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ
ของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความ
ตองการของชุมชนในพื้นที่ 
 5) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
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 ประการที่สาม คือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี โดยการพัฒนาดานเทคโนโลยีของประเทศมีบทบาท
สําคัญที่เอื้อตอการเผยแพรขอมูลขาวสาร การประชาสัมพันธ การติดตอสื่อสารที่รวดเร็ว เปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการในเรื่องของการพัฒนาสังคมไดดีย่ิงขึ้น รวมถึงสรางความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน โดยการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาทางสังคมตางๆ เชน ปญหาอาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด และแหลงอบายมุข การชวยบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ประการที่สี่ คือ การเปนหนึ่งในประเทศประชาคมอาเซียนนับเปนกระบวนการหนึ่งในการสราง
โอกาสใหกับประเทศตอการพัฒนาสังคมและความมั่นคง โดยเปนการกระตุนในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศ
อื่นๆ ในภูมิภาคถึงความกาวหนาทางการพัฒนา ทั้งดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรมที่
ประเทศไทยจะตองมีการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ใหเกิดความทัดเทียมเปนสากล และเทาทันตอ
การแขงขันอยางเขมขนในตลาดเศรษฐกิจสังคมอาเซียน พรอมทั้งเปนโอกาสดานแรงงานจากการแลกเปลี่ยน
แรงงานฝมือในกลุมประเทศอาเซียน 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา  
 ประการที่หน่ึง คือ ความไมมีเสถียรภาพของการเมืองภายในประเทศ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
การโยกยายทางตําแหนงของผูนําหรือผูบริหารระดับสูง อันกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในดานนโยบายและ
ความตอเนื่อง พรอมทั้งกอใหเกิดความเห็นตางทางการเมือง และความขัดแยงทางความคิดซึ่งสงผลกระทบ
โดยตรงตอความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
 ประการที่สอง คือ ความออนแอทางสังคมที่เกิดขึ้น จากการเขาสูสภาพสังคมเมือง สงผลกระทบตอ
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของประชาชนใหเปลี่ยนแปลงตาม กลายเปนสังคมทุนนิยมที่ถูกแทรกซึม     
ดวยวัตถุนิยม ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ ที่แยกคนออกเปนปจเจกจากสังคมซึ่งกอใหเกิด
เปนปญหาตางๆ ตามมา จากการขาดความรับผิดชอบทั้งตอสวนรวมและตอตนเอง การขาดจิตสํานึกดาน
คุณธรรม และจริยธรรม เชน ปญหาครอบครัว ปญหาทะเลาะวิวาทและความรุนแรง ปญหาอาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด เปนตน  
 ประการที่สามคือเศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะถดถอย สงผลกระทบตอการชะลอตัวของเศรษฐกิจไทย 
และผลกระทบดานความไมมั่นคงที่เกิดข้ึนตามมาในวงกวาง ซึ่งไมเพียงหมายถึงดานเศรษฐกิจเทานั้น หากแต
รวมถึงดานสภาพสังคม วัฒนธรรม และความมั่นคงที่จะไดรับผลกระทบตามไปดวย  
 ประการที่สี่ คือ การเปดประชาคมอาเซียนของประเทศ แมวาจะเปนกระบวนการหนึ่งในการสราง
โอกาสใหกับประเทศตอการพัฒนาสังคมและความมั่นคง แตหากไมมีการบริหารจัดการที่ดีในดานนโยบาย 
ระเบียบขอบังคับ หรือกฎหมายที่เขมงวด ทั้งดานประสิทธิภาพของภาครัฐ เชน กฎหมายที่สงเสริมการแขงขัน 
การแกไขปญหาคอรรัปชัน และการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางสังคม เชน อัตราการเขาเรียนตอในระดับ
มัธยมศึกษา และอัตราสวนครูตอนักเรียนอาจกอใหเกิดผลกระทบตางๆ ทั้งทางดานสังคม อาทิปญหา
อาชญากรรม ปญหายาเสพติด การคาขายบริเวณชายแดนเนื่องจาก ดานศุลกากรชายแดนอาจมีบทบาท
นอยลงมากปญหาแรงงานตางดาวจากการเคลื่อนยายแรงงานแบบเสรี ปญหามลภาวะขยะที่มีจํานวนเพิ่มมาก
ขึ้น ปญหาการแบงชนชั้น เนื่องจากถาคนไทยทํางานกับคนตางชาติที่ดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นและมี
ชุมชนสลัมเกิดขึ้น และปญหาการกระทําทําผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากคนตางถิ่นที่ไมรูกฎหมายเปนตน 
 ประการที่หา คือภัยพิบัติทั้งทางธรรมชาติและที่มนุษยกอขึ้น สงผลกระทบตอบุคคลหรือตอผูคน     
ในวงกวาง  โดยกระทบตอความมั่นคงและความปลอดภัย ทําใหเกิดปญหาตอจิตใจอยาง เชน พายุฝน 
แผนดินไหว น้ําทวม  หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน การฆาตกรรม การขมขืน การกรรโชก ฯลฯ   
ดวยภัยพิบัติดังกลาว สามารถสงผลกระทบตอความเสียหายทางกายภาพที่เห็นไดชัดเจน เชน เสียชีวิตบาดเจ็บ  
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ไรที่อยู ขาดที่ทํากิน พิการ อุปกรณการทํางานสูญหายกระทบตอสภาพสังคม วัฒนธรรม การดําเนินชีวิต 
รวมทั้งมีผลกระทบตอจิตใจของผูประสบภัย 
 
7) ดานการบริหารจัดการ 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 
(SWOT Analysis) ไดดังนี ้

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 จังหวัดลําปางมีระบบและกลไกในการ
สรางมาตรการ/หลักการ วิธีปฏิบัติของทกุ
สวนราชการที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได    
ทุกองคกร  

 การเปดเวทรีะดมความคิดเห็น หรอืแสดง
ความคิดเห็นของภาคประชาชนตอเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
บานเมืองอยางตอเนื่อง 

 ประชาชนยังไมสามารถเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการบานเมืองไดตามหลัก                 
ธรรมาภิบาลที่กําหนด 

 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดานการ
บริหารจัดการ อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนาซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรปุ
ไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรก คือ จังหวัดลําปางมีระบบและกลไกในการสรางมาตรการ/หลักการ วิธีปฏิบัติของทุก
สวนราชการที่มีความโปรงใส ตรวจสอบไดทุกองคกร รวมทั้ง การสรางเครือขายเฝาระวัง ตรวจสอบการ
ทํางานของสวนราชการใหมีความโปรงใส การสราสภาองคกรประชาชนที่มีสวนรวม หรือเปนเวทีใหมีการ
ถกเถียง และตรวจสอบติดตามการทํางานของสวนราชการใหโปรงใส ระมัดระวังการทํางาน การรักษา
ประโยชนของทางราชการ 
 ประการที่สอง คือการเปดเวทีระดมความคิดเห็น หรือแสดงความคิดเห็นของภาคประชาชนตอเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการบานเมืองอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ในการเปดเวทีแสดงความคิดเห็นเรื่องตางๆ 
หนวยงานไดมีการสอดแทรกใหความรูในบทบาทหนาที่ และสิทธิที่เกี่ยวของตามแนวทางการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีภายใตหลักธรรมาภิบาล เชน การสงเสริมพัฒนาความรูคูคุณธรรมแกเยาวชน และบุคลากร
ภาครัฐ 
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 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประชาชนยังไมสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองไดตามหลักธรรมาภิบาลที่
กําหนด ดวยประชาชนยังขาดความตระหนักถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล จากความไมรู และความไม
เขาใจ ประกอบกับในเรื่องธรรมาภิบาลยังเปนประเด็นนามธรรมที่ไมสามารถวัดผลในเชิงรูปธรรมไดอยาง
ชัดเจน 
   

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 อํานาจตามรฐัธรรมนูญของภาคประชาชนใน
การตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ 

 โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
Integrity and Transparency Assessment 
(ITA)ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 ประเด็นปญหาทางสงัคมและระบบบรหิาร
จัดการตางๆ ที่สงผลกระทบในเชิงอุปสรรค
ตอการดําเนินแนวทางการบรหิารจัดการ
บานเมืองที่ดีของประเทศไทย 

  
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดานการ
บริหารจัดการ อันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการ
พัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาสและอุปสรรค โดยสรุปไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา  
 ประการแรก คือ ประชาชนมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
ภาครัฐ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 ไดบัญญัติวา รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น เจตนารมณที่บัญญัติไวดังกลาวก็เพื่อใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารราชการแผนดิน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 
 1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดับชาติ และระดับทองถิ่น 
 2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
 3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
 4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมาย จัดตั้งกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ
ของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความ
ตองการของชุมชนในพื้นที่ 
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 5) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
 ประการที่สอง คือโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่น Integrity and Transparency Assessment (ITA) ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘ โดย
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ในการพัฒนาระบบประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment) ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยทางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เสนอการ บูรณาการ
เครื่องมือการประเมินคุณธรรมหารดําเนินงาน (Integrity Assessment) หนวยงานภาครัฐและดัชนีวัดความ
โปรงใสของหนวยงานภาครัฐของสํานักงาน ป.ป.ช. เขาดวยกัน เพื่อใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเปนการสรางเครื่องมือการประเมินที่ผนวกหลักการ
ประเมินเชิงภาพลักษณ (Perception Base) และหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence - Based) เขาดวยกัน โดย
มุงหวังใหเกิดการบริหารงานที่โปรงใสและเปนธรรมในองคกรปกครองสวนทองถิ่นและจัดระดับของ Integrity 
Assessment ตามผลที่ไดรับจากการประเมินดังกลาวเพื่อใชในการกําหนดนโยบายการสงเสริมธรรมาภิบาล
และปองกันการทุจริตพัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีภาพลักษณที่ดีข้ึน
ในอนาคต อันจะนําไปสูการสรางความรวมมือและการสรางเครือขายในการตอตานการทุจริตอยางเปนระบบ 
และสงผลดีตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักคุณธรรมและความโปรงใส 
นํามาซึ่งประโยชนสุขตอประชาชนและประเทศชาติตอไป 
 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา 
 ประเด็นปญหาทางสังคมและระบบบริหารจัดการตางๆ ที่มีความละเอียดออนซับซอนทั้งปญหาการ
ขัดแยงทางความคิดดานการเมืองที่สงผลกระทบตอความไมมีเสถียรภาพของนโยบายในการพัฒนา ปญหาการ
ทุจริตคอรัปชัน และการแทรกแซงการบริหารจัดการดวยอิทธิพลทางการเมือง ปญหาการใชอํานาจที่ไมเปน
ธรรมและเอื้อประโยชนทางธุรกิจสงผลใหภาคประชาสังคมออนแอและการขาดอํานาจในการตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐปญหาระบบขั้นตอนการปฏิบัติงานราชการที่มีความลาชา ไมทันทวงที ซึ่งทั้งหมดที่กลาวถึง
ลวนสงผลกระทบในเชิงอุปสรรคตอการดําเนินแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีของประเทศไทย  
 
  2.6.3 การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 

o แนวทางพัฒนาดานสังคม  
 พัฒนาการศึกษาทั้งในและนอกระบบอยางมีคุณภาพเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู 
 สรางความเขมแข็งของชุมชน สูชุมชนวิถีพอเพียง 

 พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางการมีสุขภาวะที่ดีของประชาชนสูชุมชนแหง
ความสุขโดยเนนกระบวนการสรางภูมิคุมกันในสถาบันครอบครัวเปนสําคัญ 

 อนุรักษ ฟนฟู และการธํารงไวซึ่งอัตลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่นโดยการ
จัดการความรูภูมิวัฒนธรรมทองถิ่นอยางเปนระบบ การพัฒนาบุคลากรดาน
วัฒนธรรมความรู ใหมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในเรื่อง วัฒนธรรมของทองถิ่น   

 



 

161 

 พัฒนาศักยภาพ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสังคมการจัดบริการ
สวัสดิการสังคมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย และการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนการสรางอาชีพ
เสริม หรือการประกอบอาชีพที่มั่นคง ยั่งยืนใหแกคนในชุมชน 

o แนวทางการพัฒนาดานเกษตร 
 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งระบบ และการพัฒนาคุมครอง

ทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรโดยใชฐานภูมิของแผนดิน(ไมสุดโตง 
ผสมผสานองคความรูสมัยใหม แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และภูมิ
ปญญาทองถิ่น ที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่)  

 สงเสริมและพัฒนาเครือขายผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย ใหผลิตสินคาที่มี
คุณภาพไดมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค  

 การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตร เกษตรกรตองปรับเปลี่ยนกระบวนการ
คิดในการแกปญหาหนี้สินใหมทั้งระบบ  

 มุงพัฒนาการเกษตรในทุกดาน (Smart Agriculture) เพื่อเขาสูการเกษตรแหง
อนาคตอยางชาญฉลาด รูเทาทันและมีความพรอม 

o แนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ทองเที่ยว และโลจิสติกส 
 การสรางสถานีเดินทางทองเที่ยวโย Mini bus เพื่ออํานวยความสะดวกใหแก

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ 
 การสรางจุด Land Mark เพื่อเชื่อมตอแหลงทองเที่ยวที่อยูใกล และเพื่อใหมีจุด

ดึงดูดนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
 การสงเสริมผลิตภัณฑสูผลิตภัณฑเชิงสรางสรรค 
 การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจใหมนอกเหนือจากธุรกิจบริการทองเที่ยวและธุรกิจที่มีอยูเดิม 
 การจัดตั้งศูนยประสานตางประเทศเพื่อบริการนักทองเที่ยวและนักลงทุน อาทิ 

ศูนยภาษาเพื่อชวยเหลือนักทองเที่ยว นักธุรกิจ และประชาชนทั่วไป 
 การจัดศูนยใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาดานการพัฒนาผลิตภัณฑและนวัตกรรมใหม 
 การจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาดานการจัดทํายุทธศาสตร การเขียนและพัฒนาโครงการ 
 จังหวัดตองมีนโยบายการพัฒนาหรือการสนับสนุนที่ชัดเจน เชน ถนนเลี่ยงเมือง 

รถไฟราง การยาย หรือการขยายสถานีขนสง การเพิ่มศักยภาพรองรับของ
สนามบิน ระบบรถไฟรางคูรองรับการขนสงเพื่อใชกับโรงไฟฟาแมเมาะ 

 การสงเสริมผลักดันใหเกิดการศึกษา เพื่อพัฒนาดานโลจิสติกสในจังหวัดลําปาง 
 การสนับสนุนรูปแบบการคมนาคมที่รองรับระบบไฟฟา 

o แนวทางการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 การสงเสริมการเรียนรูในดานการอนุรักษฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากร

อยางรูคุณคา(จิตสํานึกรวม และจิตอาสา) เพื่อสรางสมดุลระหวางการใชประโยชน
และการอนุรักษ ดวยกระบวนการรูปแบบตางๆ 
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 การสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรในภาคประชาชนที่เขมแข็ง การเปด

โอกาสใหชุมชนเปนเจาของรวม โดยสามารถบริหารจัดการและ ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดตามครรลองวิถีชีวิต ภายใตหลักแหง “ธรรมนูญชุมชน” 

 เพิ่มพื้นที่สีเขียว สรางจิตสํานึกการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม โดยใชภูมิของแผนดินการ
ดําเนินการทางกฎหมาย ควบคูกับการสรางจิตสํานึก และการเปดโอกาสใหแกภาค
ประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทั้งระบบอยางแทจริง อาทิ การจัดตั้งปา
ชุมชนการสร างและสงเสริมกิจกรรมเชิงสัมพันธในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในทุกระดับพื้นที่ และทุกระดับชวงอายุของ
ประชาชน 

o แนวทางการพัฒนาดานความมั่นคงและการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และลงตัวตามบริบททางความเชี่ยวชาญและ

ศักยภาพที่มีอยูอยางแตกตางระหวางภาครัฐ กับ ภาคประชาชน  
 การดําเนินงานเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐนั้น ควรมีการวาง

แผนการดําเนินงานที่ชัดเจนและดวยองคความรูที่ถูกตอง  
 การสงเสริมความรูดานหลักธรรมาภิบาลใหกับเด็กและเยาวชน 
 การสรางจิตสํานึกสําหรับผูปฏิบัติงานทุกระดับ 
 การสรางกระบวนการที่มีมาตรฐานและเปนที่ยอมรับในการคัดเลือกบุคลากร

ตัวอยางในระดับจังหวัด 
 ธรรมนูญชมุชน และระบบถวงดลุระหวางภาครัฐกบัภาคประชาชน 

 การสรางจิตอาสาในระดับผูนําชุมชน 
 การสรางระบบและกลไกในการบรหิารจัดการแบบมสีวนรวม โดยสงเสริมการสราง

ความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทหนาที่การเปนพลเมอืงทีด่ีและสทิธิที่พึงมีตาม
กระบวนการมสีวนรวมในการพัฒนาใหแกประชาชนอยางทัว่ถึง และสงเสริม
ประชาธิปไตย วิถีประชาธิปไตยแบบสังคมไทยในทุกพื้นที่และทุกระดบั 

 สงเสริมการสรางความรูความเขาใจ และสนับสนุนในแนวทางปฏิบัติตามแนวคิด
ชุมชนพึ่งตนเองและจัดการตนเอง 

 การจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 



 

 

 
 

สวนท่ี 3 

วิสยัทัศน พันธกิจ เปาประสงครวม  

ประเด็นยุทธศาสตร  

 

 

 

 

 

 



๑๖๓ 
 

สวนที่ 3 สรุปขอมูลแผนพฒันาจังหวดั 
 
3.1 แนวทางในการจัดทําแผน 

ในการจัดทําแผนแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) เนนใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวม โดยยึดกรอบการดําเนินงานตามกระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร ซึ่งมีขั้นตอน
ในการดําเนินงาน 5 ขั้นตอน คือ การรวบรวมขอมูลพื้นฐานและบริบท การกําหนดทิศทางการพัฒนา การ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา การยุทธศาสตรไปการปฏิบัติตาม การควบคุมยุทธศาสตรและติดตาม
ประเมินผล  

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน 
ประเมินแนวโนมและ

สถานการณเสี่ยงของจังหวัด 

วิเคราะหปญหา ความ
คาดหวัง ความตองการ

วิเคราะหสถานการณปจจุบัน 

วิเคราะหสภาพแวดลอม 

จังหวัดลําปาง 
SWOT Analysis 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

การกําหนดยุทธศาสตร Strategy Formulation 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร 

การควบคุมยุทธศาสตรและติดตามประเมินผล  

กลยุทธ /แนวทางพัฒนา 

การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติStrategy Implementation 

แผนงาน 1 แผนงาน 2 

โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 1 โครงการ 2 

กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 

การจัดวางทิศทางการพัฒนา MISSION 

OBJECTIVES 

VISION 



๑๖๔ 
 

 ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการจัดทําแผน 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหศักยภาพ ความพรอมของจังหวัด 

เปนการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของจังหวัดลําปาง ปญหาและความตองการของจังหวัดลําปางและ
วิเคราะหศักยภาพ สภาพแวดลอมภายใน และภายนอกของจังหวัดลําปาง ดวยเทคนิค SWOT Analysis  
โดยการจัดเวทีเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ และผูมีสวนไดเสียในทุกภาคสวน ประกอบดวย
เนื้อหาดังนี้ 

1.1 วิเคราะหขอมูลพื้นฐานของจังหวัดลําปาง เพื่อการประเมินแนวโนมและสถานการณเสี่ยง 
ดานตางๆของจังหวัด  
 1.2 วิเคราะหความคาดหวัง สถานการณปจจุบัน และวิเคราะหปญหาและความตองการของ
จังหวัดลําปาง เปนการวิเคราะหปญหาและความตองการของจังหวัดลําปาง โดยการกําหนดขอบขายและ
ปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย และการคาดการณแนวโนมในอนาคต และวิเคราะห
ความคาดหวัง สถานการณปจจุบันที่เปนอยูเพื่อหา GAP เพื่อเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา 
 

วิเคราะหในระดับตําบล 
ประเด็นปญหา/ความตองการ แนวทางการพัฒนา 

  
วิเคราะหในระดับอําเภอ 

ประเด็นปญหา/ความตองการ แนวทางการพัฒนา 

  
วิเคราะหในระดับจังหวัด 

ประเด็นปญหา/ความตองการ แนวทางการพัฒนา 

  
  

 
1.3 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปางไดวิเคราะหเชื่อมโยงยุทธศาสตรใน
ทุกระดับตั้งแตกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตรการพัฒนาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) เชื่อโยงยุทธศาสตรระดับภาคกลุมจังหวัด 
แผนยุทธศาสตรของหนวยงานสวนภูมิภาคยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งขอเสนอเชิง
นโยบายและแนวทางพัฒนาของเครือขายภาคประชาสังคมและภาคเอกชนในพื้นที่อาทิ สภาอุตสาหกรรม
สภาเกษตรกรสภาวัฒนธรรมสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวสภาพลเมืองซึ่งสามารถสรุปความเชื่อมโยงของ
แผนในแตละดับไดดังนี้ 
 
 
 

 



๑๖๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
1.4 วิเคราะหศักยภาพ สภาพแวดลอมภายใน และภายนอกของจังหวัดลําปาง ดวยเทคนิค  
SWOT Analysisเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมของจังหวัดลําปางในดานตางๆ ซึ่งประกอบไป

ดวยสภาพแวดลอมภายนอก และ สภาพแวดลอมภายใน ซึ่งสภาพแวดลอมภายนอกองคกรจะทําใหทราบ 
โอกาส-อุปสรรค ที่มีผลตอการพัฒนาของจังหวัดลําปาง สวนการสภาพแวดลอมภายใน  ทําใหทราบถึง จุด
แข็ง- จุดออน ภายในของจังหวัดลําปาง ในการจัดทํา SWOT ไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทํา
แผนโดยกระบวนการมีสวนรวมในทุกภาคสวน ทั้งในภาพรวมและในช้ันของคณะทํางานในการจัดทําแผน
ตามประเด็นยุทธศาสตรซึ่งมีแนวทางในการวิเคราะหดังนี้ 
 

ยุทธศาสตรชาตริะยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)  
ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

นโยบายรัฐบาล 

แผนยุทธศาสตรระดบักระทรวง 

แผนงานอําเภอ 
1 

แผนงานพัฒนาระดับอําเภอ 

แผนงานตําบล 
2 

แผนงานตําบล
1 

แผนงานตําบล3 

 

แผนงานพัฒนาระดับตําบล 

แผนงาน
หมูบาน 2 

แผนงาน
หมูบาน 1 

แผนงานหมูบาน
3 

แผนงานพัฒนาระดับตําบล 

 

แผนพัฒนา
จังหวัดลําปาง 4 

ป 
แผนยุทธศาสตรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

แผนยุทธศาสตรพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาค 

แผนยุทธศาสตรของหนวยงาน
สวนภูมิภาค 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาค
ประชาชน 

 สภาอุตสาหกรรม 
 สภาเกษตรกร 

 สภาวัฒนธรรม 

 สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 สภาพลเมือง 
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- การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของจังหวัดลําปางเปนการวิเคราะหปจจัยภายใน
ของจังหวัดลําปางเอง ซึ่งเปนการมองเฉพาะขอบเขตพื้นที่ การบริหารจัดการในจังหวัดเทานั้น   วาปจจัย
ใดเปนจุดแข็ง หรือจุดออนเพื่อใหเขาใจศักยภาพที่มีอยูของพื้นที่ซึ่งปจจัยที่นํามาพิจารณายึดสาระสําคัญ 
7 ประเด็น  

 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

 ดานเศรษฐกิจ การวิเคราะหจุดแข็ง 
(Strengths=S) 

เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
ของจังหวดั วามปีระเด็นใดใน 
7 ประเด็นมีสวนดหีรอืจดุเดน 

มีความเขมแข็ง มี
ความสามารถ มีศักยภาพ     
ซึ่งเปนสวนสงเสริมใหการ

ดําเนินงานของจังหวดัลาํปาง    
ประสบผลสําเรจ็ 

การวิเคราะหจุดออน 
(Weaknesses =W) 

เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
ของจังหวดั วามปีระเด็นใดใน 

7 ประเด็นมีสวนเสีย หรือ
จุดบกพรอง      มีขอจํากัด 
ความไมพรอมซึ่งเปนสวนที่
สงผลใหการดําเนินงานของ
จังหวดัไมประสบผลสําเรจ็ 

 ดานเกษตร 

 ดานอุตสาหกรรม 

 ดานการทองเที่ยว 

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 ดานความมั่นคง 

 การบริหารจัดการ บุคลากร 
งบประมาณ  กฎระเบียบ ระบบ
ฐานขอมูล  การประสานงาน 
อํานวยการ สื่อสาร ประชาสัมพันธ 
การวิจัย 

 
- การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกรพิจารณาจาก  2  แนวทาง                
เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกขอจังหวัดเอง ซึ่งเปนการมองนอกออกไปจากขอบเขต

พื้นที่ การบริหารจัดการในจังหวัด วาปจจัยใดเปนโอกาสและเอื้อตอการพัฒนา หรือปจจัยใดเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนา  

แนวทางที่ 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการสภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการ   
เปนปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการพัฒนาของจังหวัด โดยปจจัยที่นํามาพิจารณายึดสาระสําคัญ 
7 ประเด็น  

แนวทางที่2การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกทั่วไปเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกทั่วไปที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดในระยะยาวไดแก สภาพเศรษฐกิจ  สภาพสังคม
การเมือง/กฎหมายเทคโนโลยี/อื่นๆ 

 

ประเด็นพิจารณา 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค (Threats) 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการ 

 ดานเศรษฐกิจ โอกาส 
(Opportunities=O) 

เปนการวิเคราะห

อุปสรรค (Threats=T) 
เปนการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายนอกของ
 ดานเกษตร 

 ดานอุตสาหกรรม 
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ประเด็นพิจารณา 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค (Threats) 

 ดานการทองเที่ยว สภาพแวดลอมภายนอก
ของจังหวดั  ในประเด็นที่
พิจารณาใน 7 ประเด็น
ซึ่งถอืเปนสภาพแวดลอม
เชิงปฏิบตักิารของภาค

จังหวดัวามีปจจัย
ภายนอกในระดับภาค 

ระดับประเทศ หรือระดับ
นานาชาติมีปจจัยอะไรที่

เอื้อตอการพฒันา  

จังหวดั  ในประเด็นที่
พิจารณาใน 7 ประเด็นซึ่ง
ถือเปนสภาพแวดลอมเชิง
ปฏิบตัิการของรจงัหวัดวามี
ปจจัยภายนอกในระดับภาค 
ระดับประเทศ หรือระดับ

นานาชาติมีปจจัยอะไรที่เปน
อุปสรรคตอการพัฒนา  

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ดานความมั่นคง 

 ดานการบริหารจัดการ 

2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกทั่วไป 
2.1 สภาพเศรษฐกจิ (ผลติผลประชาชาต ิแนวโนม
ผลิตผลประชาชาติ ปริมาณเงิน อัตราดอกเบีย้ อตัราเงิน
เฟอ วงจรธุรกิจ การลดคาเงิน ตลาดหุน วงจรธุรกิจ
โครงสรางเงินทุน จํานวนแรงงาน การเพิ่มผลผลติ) 
2.2 สภาพสังคม /วัฒนธรรม(การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การดําเนินชีวิต  

สุขภาพ คุณภาพชีวิตการคํานึงถึงสภาพแวดลอม 
ทัศนคติตอการทํางาน และ อาชีพ ความเชื่อมั่นของ
ผูบริโภค จํานวนและอัตราการเติบโตของประชากร
ระดับการรูหนังสือการใชเวลาวางจํานวนกลุมอาชีพ
ตางๆ การศึกษา) 
3.3 การเมือง/กฎหมาย (กฎ ระเบยีบ ของรัฐ 
กฎหมาย สิง่แวดลอม เสถยีรภาพทางการเมือง 
กฎหมายแพง พาณชิย กฎหมายดานภาษ ีกฎหมาย
ปองกันการผูกขาด สหภาพแรงงาน การกีดกันทาง
การคา กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายลิขสิทธิ)์ 
3.4 เทคโนโลยี/อื่นๆ เทคโนโลย ี(ระบบสารสนเทศ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยคีอมพิวเตอรการวิจยั และ 
การพัฒนาการถายทอดเทคโนโลยภีูมิศาสตร  ลมฟา
อากาศ การติดตอขนสง)  
3.5 ปจจัยระหวางประเทศ(นโยบายและการ
ดําเนินงานในกลุมประเทศหนึ่งๆบทบาทขององคการ
ระหวางประเทศ การเขาสูประชาคมอาเซยีน) 

 
ขั้นตอนที่ 2-4 การกําหนดทิศทางการพัฒนา  

จากการวิเคราะห ขอมูลความตองการและภาพของจังหวัดในอนาคตจากการระดมสมองของผูทีม่ี
สวนไดสวนเสียกับการจัดทําแผน รวมทั้งการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) จุดแข็ง จุดออน โอกาส
และอุปสรรคในการพัฒนาจังหวัดลําปาง เพื่อประเมินความเปนไปไดและความทาทายของภาพอนาคตใน
การพัฒนาจังหวัดลําปาง เพื่อนํามาเปนเครื่องมือกําหนดวิสัยทัศน และทิศทางในการพัฒนา 
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ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและเปาหมาย และตัวชี้วัด 

กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาตามวิสัยทัศนที่กําหนดในขั้นตอนที่ 2 ซึ่งในข้ันตอนน้ียุทธศาสตร
ดังกลาว คือจุดเนนในการพัฒนาเพื่อลดชองวาง (GAP) ในการพัฒนาที่ไดดําเนินการในปจจุบันกับ
เปาหมายในการพัฒนาตามภาพอนาคตที่ตั้งไว ใหบรรลุหรือมีความกาวหนาในการพัฒนาใหใกลเคียง
วิสัยทัศนที่ตั้งไวในอนาคต ซึ่งวิธีการไดมาซึ่งยุทธศาสตรอาจทําไดโดยการจากการระดมสมองของผูที่มสีวน
ไดสวนเสียฯ หรือการวิเคราะหจับคูปจจัยแวดลอมภายนอกกับปจจัยแวดลอมภายใน(TOWS Matrix) เพื่อ
คนหาวิธีการที่จะนําไปสูการเสริมจุดแข็ง ลดจุดออน ภายใตโอกาสและอุปสรรคที่ไดรับจากขั้นตอนการ
วิเคราะห SWOT  

ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติตามยุทธศาสตร เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติโดยทุก
ภาคสวนไดรวมจัดทําแผนงาน โครงการและกิจกรรมภายใตยุทธศาสตรที่เนนการบูรณาการและการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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3.2 ทศิทางการพัฒนาจังหวดัลาํปาง 
 

วิสัยทัศน  
วิสัยทศันจังหวดัลําปาง (Vision) 

“ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสขุ” 
นิยาม : จังหวัดลําปางมุงไปสูการเปนเมืองนาอยูดวยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค โดยครอบคลุมทั้งดานการทองเที่ยว การคา และการเกษตร และเปนนครแหงความสุขดวย
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชนทุกกลุมทุกชวงวัย ภายใตการจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถวนหนา การ
เปนสังคมแหงการเรียนรู ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและ
สภาพแวดลอมที่ดี 
 ดานเศรษฐกิจ - วัดจากผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดและรายไดตอหัวของประชากรที่เพิ่มขึ้น    
ซึ่งสะทอนถึงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและมาตรฐานความเปนอยูที่ดีข้ึนของประชาชนจังหวัดลําปาง 
 ดานสังคม – วัดจากรอยละหรืออัตราของประชาชากลุมเปาหมายประเภทตางๆที่เขาถึงสวัสดกิาร
ของภาครัฐตามมาตรฐานการใหบริการของแตละกลุมเปาหมาย 
 ดานความมั่นคง – อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม ยาเสพติด และสาธารณภัยตางๆ ที่กระทบตอ
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจังหวัดลําปางลดลง 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม – ปญหาฝุนควันไฟปาลดลง / ปริมาณขยะและของเสีย
ลดลงจากการบริหารจัดการปญหาขยะที่มีประสิทธิภาพ 
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จากการระดมความคิดเห็นทุกภาคสวน รวมทั้งการวิเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายของเครือขาย
ตางๆของจังหวัดลําปาง ทุกภาคสวนมีความคิดเห็นที่ตรงกันที่จะพัฒนาเมืองลําปางใหเปนเมืองนาอยู    
นครแหงความสุขที่มีการพัฒนาทุกดานแบบสมดุล โดยมิติของการสมดุลทั้ง 3 ดานคือ สมดุลในการพัฒนา
ทั้งการศึกษา สังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ การทองเที่ยวการคา การลงทุน เกษตรทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมสมดุลการบริหารจัดการ เนนการการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมการบริหารจัดการชุมชน
แบบ(บวร) เชื่อมความสัมพันธบาน วัด โรงเรียนเพื่อพัฒนารวมกัน รวมทั้งการบริหารจัดการรูปแบบ
เครือขายที่มีการเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแตหมูบาน ตําบล อําเภอและจังหวัด สมดุลการใชองคความรู โดย
การผสมผสานองคความรูสมัยใหม และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อไดแนวทางในการการบริหารจัดการ          
ที่สอดคลองกับบริบทของพื้นที่หรือชุมชน 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาจังหวัด
แบบสมดุล 

-การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 

-การบริหารจัดการชุมชนแบบ(บวร) 
-การบริหารจัดการรูปแบบเครือขาย 

 

-องคความรูสมัยใหม 
-ภูมิปญญาทองถิ่น 

-การบริหารจัดการที่สอดคลองกับ
บริบทของพื้นที่หรือชุมชน 

การศึกษา สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวการคา การลงทุน เกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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พันธกิจ 
๑. สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเสริมสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน

จังหวัดใหสามารถเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและ

วิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ตลาดโลก 

๓. สงเสริมและพัฒนาชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาด
ยอมและวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

๔. สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสรางมลูคาเพิม่
สอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 

๕. กําหนดนโยบายจัดทําแผนงานเตรียมความพรอมดานโครงสรางทางกายภาพบุคลากรและการ
บริหารจัดการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดใหกาวสูความเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือตอนบน 

๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันรักวัฒนธรรม
ทองถิ่นและถิ่นกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๗. เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพยสินและความมั่นคงของคนในจังหวัด
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสรางความเขมแข็งมั่นคงตลอดจนการเผาระวัง
และปองกันภัยในชุมชน 

๘. สนับสนุนสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมมีการดําเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให
โปรงใสและเปนธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 

เปาประสงครวม 
 1. เพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมการทองเที่ยว การคาการลงทุน และ
การเกษตร ที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ และแกไขปญหาความยากจน ดวยการเสริมสรางอาชีพ
สนองตอบตอความตองการของประชาชนจังหวัดลําปาง 
  2. เพื่อพัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลําปางทุกกลุมทุกชวงวัย ในดานการจัด
สวัสดิการสังคม อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

3. เพื่อเสริมสรางจังหวัดลําปางใหเปนสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ภายใตกลไก
การเชื่อมประสานความสัมพันธปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

4. เพื่อสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ สูวิถีการดํารงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและ
คุณภาพที่ดีของสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 



๑๗๒ 
 

แผนผังแสดงความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12) 
และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเชื่อมโยงยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ยุทธศาสตรที่ 1:  ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
ยุทธศาสตรที่ 2:  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรที่ 3:  ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
ยุทธศาสตรที่ 4:  ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตรที่ 5:  ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรที่ 6:  ยุทธศาสตรดานการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
ยุทธศาสตรที่ 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
ยุทธศาสตรที่ 2 : การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมลาในสังคม 
ยุทธศาสตรที่ 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 5 : การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตรที่ 7 : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรที่ 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

 พัฒนาการทองเที่ยวใหมีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการตอเนื่องกับการทองเที่ยวบริการสุขภาพและ
การศึกษาที่ไดมาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑสรางสรรคที่สรางมูลคาเพิ่มสูง 

 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 
ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของตลาด 

 ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคืนความอุดมสมบูรณสรางความสมดุลแกระบบนิเวศ เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุของภาคเหนือที่เร็วกวาระดับประเทศ 10 ป 
ยุทธศาสตรที่ 10 : ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง 
ยุทธศาสตรที่ 1 :การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค และการสรางมูลคาเพิ่มใหกับ

สินคาและบริการ และเสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรที่ 2 :การสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติ

กสอยางเปนระบบ 
ยุทธศาสตรที่ 3:การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐานแบบครบวงจร 
ยุทธศาสตรที่ 4 :การเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลําปางใหเปนสังคมแหงการ

เรียนรูมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันสามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรที่ 5 :การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสรางความรวมมือในการรักษาความสงบ

เรียบรอย 
ยุทธศาสตรที่ 6 :การสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 7 :การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวยหลักธรรมาภิบาล 



๑๗๓ 
 

 
ตารางแสดงความสอดคลองของประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัดลําปางกับยุทธศาสตรชาติ  

และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ.2560 - 2579) 

 

ยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 12 

 
ยุทธศาสตรการพฒันาภาคเหนือ 

ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง 
 

 
 
 
 
 
 
 

ดานที่ 2 ยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน 

ดานที่ 3 การสรางความเขมแขง็ทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ดานที่ 1 พัฒนาการทองเที่ยวใหมี
คุณภาพและความยัง่ยืน 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบน
พื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค และ
การสร างมูลค าเพิ่มใหกับสินคาและ
บริการ และเสริมสรางความเขมแข็ง    
ใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ดานที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางเสริมและพัฒนา
จังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการ
เปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ 

ดานที่ 3 การสรางความเขมแขง็ทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ดานที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
ทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรที ่3 การสงเสริมและพัฒนา  
สินคาเกษตรปลอดภยัและไดมาตรฐาน    
แบบครบวงจร 

ดานที่ 3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพคน 
ดานที่ 4 ยุทธศาสตรดานการสราง
โอกาส ความเสมอภาค และความเทา
เทียมกันทางสังคม 

ดานที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย 
ดานที่ 2 การสรางความเปนธรรม  
ลดความเหลื่อมล้าํในสังคม 

ดานที่ 4 พัฒนาระบบการดแูลผูสงูอาย ุ ยุทธศาสตรที ่4 การเสริมสรางและ   
พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน และ
สังคมลาํปางใหเปนสังคมแหงการเรยีนรู   
มีความเขมแขง็มีภูมคิุมกันสามารถดํารง 
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

 



๑๗๔ 
 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ.2560 - 2579) 

 

ยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 12 

 
ยุทธศาสตรการพฒันาภาคเหนือ 

ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง 
 

ดานที่ 1 ยุทธศาสตรดานความมั่นคง ดานที่ 5 ความมั่นคง  ยุทธศาสตรที ่5 การรักษาความมั่นคง  
การจัดระเบียบสังคมและสรางความ
รวมมือ ในการรักษาความสงบเรียบรอย 

 

ดานที่ 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

ดานที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพื่อการพฒันาอยางยั่งยืน 

ดานที่ 3 ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 6 การสงเสริมการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและย่ังยืน 

 
ดานที่ 6 ยุทธศาสตรด านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ดานที่ 6 การเพิ่มประสิทธภิาพการบริหาร
จัดการในภาครฐัและธรรมาภิบาลในสงัคม 

 ยุทธศาสตรที่ 7 การบริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ีดวยหลักธรรมาภิบาล 

 



๑๗๕ 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค และการสรางมูลคาเพิ่มใหกับ 
          สินคาและบริการ และเสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญา           
          ของเศรษฐกิจพอเพียง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : จังหวัดลําปางเปนแหลงผลิตเซรามิก สินคาหัตถอุตสาหกรรม  และบริการทางการ 

          ทองเที่ยว บนพื้นฐานของเศรษฐกจิเชิงสรางสรรคทีม่ีความโดดเดนมีคุณภาพระดบั 

          สากลสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

กลยุทธ 
1. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการในดานการประกอบธุรกิจทั้งความรูในดานการพัฒนากระบวนการผลิต         

การบริหารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 

2. สงเสริมและพัฒนาผูผลิตและผูประกอบการผลิตภัณฑเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมในดานการ
ออกแบบและผลิตสินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาดเพิ่มประสิทธิภาพในดานการบริหาร
จัดการตนทุนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

3.พัฒนาคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน แหลงทองเที่ยว สินคา บริการดานการทองเที่ยวตลอดจนพัฒนา
กิจกรรมการทองเที่ยวที่เนนอัตลักษณชุมชน ที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนใหกับสิ่งแวดลอม ชุมชน
เจาของพื้นที่ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและสรางจิตสํานึกดานการทองเที่ยวใหกับประชาชน
ในพื้นที่ 

4. เสรมิสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกจิชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสงเสริมการ
รวมกลุมเครือขายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาเครือขาย
ผูประกอบการ และเครือขายชุมชน บนฐานรากของความรูสมัยใหม และภูมิปญญาทองถิ่น  

5. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑเซรามิกสินคาหัตถอุตสาหกรรมและบริการการ
ทองเที่ยวของจังหวัดลําปางใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งระดับในและตางประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกส   
          อยางเปนระบบ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :  จังหวัดลําปางเปนศูนยกลางโลจสิติกสทางบกของภาคเหนือตอนบน 
 
กลยุทธ 

1. สรางการรับรูขอมลูใหเกิดการตื่นตัว (Awareness) ในกลุมบุคลากรทุกระดับและทกุภาคสวน เพื่อให
เกิดการพัฒนาศักยภาพและพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจสิติกสทางบกของภาคเหนือตอนบน 

2. เสรมิสรางพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนสงทัง้ทางถนน ทาง
รางและรปูแบบอื่นๆ สิง่อํานวยความสะดวกทีจ่ําเปนอื่นๆ ตลอดจนเทคโนโลยสีารสนเทศที่สามารถรองรบัแผนงาน
การเปนศูนยกลางฯ ในอนาคต และเอื้อตอการประกอบธุรกจิ 

3. สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชนในพื้นที่เปาหมายที่กําหนด และเชื่อมโยงกบั ๑๒ 
จังหวัดรอบขาง ในลักษณะการพัฒนาเปนหวงโซอปุทานในการผลิตสนิคาและบริการใหมีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๗ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐานแบบครบวงจร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : จังหวัดลําปางเปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภัณฑการเกษตร เกษตรแปรรูปที่มี 
       คุณภาพมาตรฐาน โดดเดนของกลุมจังหวัดภาคเหนือและของประเทศ 
 
กลยุทธ 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปน โดย
มุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา การปฏิรูปที่ดินและการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อใหการผลิตภาคเกษตรกรรมมี
ประสิทธิภาพและมีตนทุนที่เหมาะสม 

2. การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย ควบคูกับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของ
ตลาด 

3. สงเสริมและพัฒนาเครือขายเกษตรกรและผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย ใหผลิตสินคาที่มีคุณภาพได
มาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค มีความโดดเดนเปนเอกลักษณ และสามารถสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และ
พัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑสินคาเกษตรและบรรจุภัณฑ ใหมีมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสรางการยอมรับใน
ระดับชาติ 

4. พัฒนาสถาบันเกษตรกร เครือขายผูผลิตและชุมชนใหเขมแข็ง มีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุน
และสามารถหาปจจัยผลิตในราคาถูก 

5. ประชาสัมพันธสงเสริมพัฒนาชองทางการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยของจังหวัดลําปาง ทั้ ง
ภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อสรางการยอมรับในระดับชาติ สามารถสรางรายไดใหกับเกษตรกรและ
เครือขายผูผลิต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลําปางใหเปนสังคมแหง 
                  การเรียนรูมีความเขมแข็งมีภมูิคุมกันสามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
           พอเพียง 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ประชาชนลําปางมีโอกาสทางสังคม มีภูมิคุมกัน ชวยเหลือตนเองได โดยเนนการ 
       ขับเคลื่อนในมิติการพัฒนา ปองกัน ในลักษณะการสรางโอกาส พรอมกับเสริม 
       ศักยภาพไปที่ตัวคน ครอบครัว และชุมชน 
 
กลยุทธ  

1. สรางเสริมสุขภาพของประชาชนอยางเปนองครวมและพัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพทั้งระบบและ
บูรณาการ   ในทุกระดับ และสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

2. สงเสริมคุณภาพชีวิตและสรางหลักประกันทางสังคมใหแกแรงงานทั้งในและนอกระบบ 
3. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชนและประชาชนใหมีคุณภาพ มีการเรียนรูตลอดชีวิตสามารถ

เขาถึงแหลงอาชีพที่เหมาะสม และมีสภาพแวดลอมทางสังคมและสวัสดิการทางสังคมที่ดี 
4. เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เพื่อสรางภูมิคุมกันรวมทั้ง

สนับสนุน  ใหดํารงชีวิตตามวิถีลําปางตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
5. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรักและภาคภูมิใจในทองถิ่น การอนุรักษและเผยแพรศาสนาประเพณี

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 
6. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานเพื่อการบริการประชาชนอยางทั่วถึง และการจัดการ

ทรัพยากรน้ําเพื่ออุปโภค บริโภคอยางเปนระบบครอบคลุมทุกพื้นที่ มีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
7. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ใหมีทักษะความรู มีภูมิคุมกัน และความสามารถในการดํารงชีวิต

อยางมีคุณคา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 
 

 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสรางความรวมมือในการรักษาความสงบ 
           เรียบรอย 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : จังหวัดลําปางมีเสถียรภาพดานความมั่นคงมากขึ้น ภายใตการอยูรวมกันอยางสันติ 
                                ของประชาชนและการมีกลไกปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัย ปญหายาเสพติด และ 
                                ปญหาอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
กลยุทธ 

1. ปลูกจิตสํานึกการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และการสรางความสามัคคีปรองดองตามแนว
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

2. พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงและการจัดระเบียบทางสังคมภายใตการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน เพื่อความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 

3. กระตุนการมีสวนรวมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชน ในการใหความรวมมือปองกัน
อาชญากรรมและแกไขปญหายาเสพติด อบายมุขและปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัด 

4. สงเสริมการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชนในการสรางความสามัคคีปรองดองและสมานฉันท
และการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาดวยตนเอง 

5. พัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี กระบวนการและปจจัยอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อเสรมิสรางประสิทธิภาพในการ
รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 

6. การสงเสริมศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของสวนราชการ องคการปกครองทองถ่ิน       
ภาคประชาชน เยาวชน มูลนิธิ องคกรการกุศล ใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัย 

7. สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยยุติธรรมชุมชน ประจําตําบล เพื่ออํานวยความยุติธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ําในชุมชน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๐ 
 

 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : จังหวัดลําปางมีฐานทรัพยากรที่ไดรบัการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา สามารถนํามาใช 
                                    ประโยชนไดอยางเหมาะสม 

   : การมีระบบกลไกการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 
 
กลยุทธ 

1. สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ําทั้งระบบเพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดลุและยั่งยืน 
3. สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน 
4. พัฒนาและสงเสริมการบริหารจัดการน้ําเสีย และขยะอยางยั่งยืน 
5. เพิ่มขีดความสามารถในการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการกําหนดมาตรการบังคบัใชทางกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง 
6. สนับสนุนและพัฒนาใหเกิดเครือขายรักษและเฝาระวังดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่เสี่ยงภัย โดยเนนการมี

สวนรวมของภาคีและภาคประชาชนในทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๑ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การบรหิารกิจการบานเมืองที่ดีดวยหลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : การบริหารจัดการองคกรมีความโปรงใสภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
        และกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
 
กลยุทธ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อไปสูองคกรที่มีสรรถนะสูงภายใตการ
บริหารจัดการหลักธรรมาภิบาล 

2. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในทุกระดับและปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรมใหแกผูปฏิบัติงานในการ
ทํางานและการบริหารจัดการ ดวยหลักธรรมาภิบาล 

3. ปรับปรุงระบบและกลไกการปฏิบัติงานของหนวยงานใหมีลักษณะการบูรณาการ ความรวมมือในการ
ดําเนินงาน ในทุกมิติของจังหวัด และสนับสนุนการนําเทคโนโลยีเขามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย 

4. เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณ และกลไกการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ
หนวยงานที่โปรงใส ดวยความเปนธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

5. สงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนเพื่อไปสูนครสุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๒ 
 

แผนผัง Value Chain 
แสดงความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรการพัฒนา เปาประสงค และกลยุทธ ท้ัง 7 ดาน 
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สวนท่ี 4  

บัญชีรายการชดุโครงการ / แบบสรุปโครงการ 

Project idea 
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 1:  การพัฒนาเศรษฐกิจบนพืน้ฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

และการสรางมูลคาเพิ่มใหกบัสินคาและบรกิาร และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ฐานขอมูล 
 

ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคาการจําหนาย
ผลิตภัณฑเซรามิก  

2,531,355,000 2,498,322,000 2,419,697,000 2,519,237,000 2,438,413,000 

มูลคาการจําหนาย
ผลิตภัณฑหตัถ
อุตสาหกรรม  

326,271,582 404,743,854 443,477,969 513,689,229 556,926,115 

จํานวนนักทองเที่ยว 
(คน) 

302,992 439,831 761,823 804,161 859,083 

รายไดจากการ
ทองเทีย่ว 

1,673,000,000 1,781,390,000 2,345,040,000 2,504,900,000 2,805,140,000 

จํานวนผูประกอบการ
ธุรกิจ SMEs ที่ไดรับ
การรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑชุมชน 
(มผช.)  

N/A N/A 14 72 169 

 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 รอยละการเพิ่มขึ้นของมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 

o คาเปาหมาย...3.....ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย...4…..ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย..5......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย...6.....ใน ป 2564 

 จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น รอยละ..10...ตอป. 
 รายไดจากการทองเที่ยวทีเ่พิ่มขึ้น รอยละ.10..ตอป 
 จํานวนผูประกอบการธุรกิจ SMEs ที่ไดรบัการรับรองคณุภาพผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) เพิ่มขึ้น 

o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย.....60.....ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2564 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

1.การพัฒนาเศรษฐกิจบน
พื้นฐานของเศรษฐกิจ
เชิงสรางสรรค และ
การสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
สินคาและบริการและ
เสริมสรางความเขมแข็ง
ใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

จังหวัดลําปางเปนแหลงผลิตเซรา
มิก สินคาหัตอุตสาหกรรมและ
บริการทางการทองเที่ยว บน
พื้นฐานของเศรษบกิจเชิง
สรางสรรค ท่ีมีความโดดเดน มี
คุณภาพระดับสากล สามารถสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน

๑. รอยละการเพิ่มขึ้นของมูลคา
การจําหนายผลิตภัณฑเซรามิก
และหัตถอุตสาหกรรม

3 4 5 6 6 กลยุทธท่ี 1.2: สงเสริมและพัฒนา
ผูผลิตและผูประกอบการผลิตภัณฑ
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมในดาน
การออกแบบและผลิตสินคาที่มี
คุณภาพมาตรฐานตรงตามความ
ตองการของตลาดเพิ่มประสิทธิภาพใน
ดานการบริหารจัดการตนทุนบนพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
กลยุทธท่ี 1.5 : สงเสริมการ
ประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑ
เซรามิกสินคาหัตถอุตสาหกรรมและ
บริการการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง
ใหเปนท่ีรูจักแพรหลายท้ังระดับในและ
ตางประเทศ

2. รอยละของจํานวน
นักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น

10 10 10 10 40 กลยุทธท่ี 1.3 :พัฒนาคุณภาพ
โครงสรางพื้นฐาน แหลงทองเที่ยว 
สินคา บริการดานการทองเที่ยว
ตลอดจนพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว
ที่เนนอัตลักษณชุมชนท่ีสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจและความยั่งยืนใหกับ
สิ่งแวดลอม ชุมชนเจาของพื้นที่
ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรและสรางจิตสํานึกดาน
การทองเที่ยวใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

3. รอยละของรายไดจากการ
ทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น

10 10 10 10 40

4. จํานวนผูประกอบการ
ธุรกิจ SMEs ท่ีไดรับการรับรอง
คุณภาพผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 
เพิ่มขึ้น

60 60 60 60 240 กลยุทธท่ี 1.1 :พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการในดานการประกอบ
ธุรกิจทั้งความรูในดานการพัฒนา
กระบวนการผลิต การบริหารจัดการ 
การตลาด และการสงเสริมการเขาถึง
แหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันในตลาดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก

กลยุทธท่ี 1.4 : เสริมสรางความ
เขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
การสงเสริมการรวมกลุมเครือขาย
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
และวิสาหกิจชุมชนและสนับสนุนการ
พัฒนาเครือขายผูประกอบการ และ
เครือขายชุมชน   บนฐานรากของ
ความรูสมัยใหม และ ภูมิปญญาทองถิ่น

คาเปาหมาย

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการพัฒนาและสงเสริมสินคาเซรา
มิกและหัตถอุตสาหกรรมของจังหวัด
ลําปาง

1,2,5 1 1       25,000,000       25,000,000       25,000,000      25,000,000 100,000,000   

กิจกรรมหลัก 1 : พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการในดานการบริหาร
จัดการ/การผลิตสินคา/การออกแบบ
ผลิตภัณฑ/การตลาด

1,2 1 1 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จ.ลําปาง , 
สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงาน
ภาค 10 ลป. ,
สนง.พัฒนาชุมชน 
จ.ลําปาง ,  สมาคม
เครื่องปน
ดินเผา ลป.
,ม.เทคโนโลยีราช
มงคลลานนา
ลําปาง,
สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง

      15,000,000       15,000,000       15,000,000      15,000,000 60,000,000     

กิจกรรมหลัก 2 : สงเสริมชองทาง
การตลาดและการจัดจําหนายสินคา
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม

5 1 1 สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง ,
ศูนยพัฒนา
อุตสาหกรรมเซรา
มิก

      10,000,000       10,000,000       10,000,000      10,000,000 40,000,000     

2 โครงการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัด
ลําปางเชิงสรางสรรคแบบบูรณาการ

3,5 1 1      50,000,000      50,000,000     50,000,000     50,000,000 200,000,000   

กิจกรรมหลัก 1 : ปรับปรุงแหลง
ทองเที่ยวเดิมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว
แหงใหมในดานโครงสรางพื้นฐานและ
การจัดสภาพแวดลอม
ใหเหมาะสม

3 1 1 สบห.พท. 13 
สาขาลําปาง , 
ทปค.อ.งาว ,   
ทปค.อ.แมทะ , 
สนง.เกษตรและ
สหกรณจังหวัด
ลําปาง , สนง.การ
ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดลําปาง , 
สนง.โยธาธิการและ
ผังเมือง จ.ลําปาง

      20,000,000       20,000,000       20,000,000      20,000,000 80,000,000     

กิจกรรมหลัก 2 : พัฒนาทักษะความรู
ของบุคลากรการทองเที่ยวดานภาษา
และการใหบริการ

3 1 1 สํานักงานการ
ทองเที่ยวและ
กีฬา จ.ลําปาง ,
สนง.ทองเที่ยว
นครลําปาง

      10,000,000       10,000,000       10,000,000      10,000,000 40,000,000     

แบบ จ.1
แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

กิจกรรมหลัก 3 : สงเสริมการ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวใหเปนที่
แพรหลายทั้งภายในและภายนอกจังหวัด

5 1 1 สํานักงาน
ประชาสัมพันธ
จังหวัดลําปาง ,
สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา
จ.ลําปาง , 
สํานักงานจังหวัด
ลําปาง ,อบจ.
ลําปาง 

      20,000,000       20,000,000       20,000,000      20,000,000 80,000,000     

3 โครงการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม เพื่อสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน

1,4,5 1 1      25,000,000      25,000,000     25,000,000     25,000,000 100,000,000   

กิจกรรมหลัก 1 : พัฒนาศักยภาพ
การบริหารจัดการดานธุรกิจ

1 1 1 สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง

        5,000,000        5,000,000        5,000,000        5,000,000 20,000,000     

กิจกรรมหลัก 2 : สงเสริมการใช
นวัตกรรม งานวิจัย ทรัพยสินทาง
ปญญา เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา
และบริการ

4 1 1 สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง, 
สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําปาง

      10,000,000       10,000,000       10,000,000      10,000,000 40,000,000     

กิจกรรมหลัก 3 :  สนับสนุนการ
เชื่อมโยงตลาดสูประเทศเพื่อนบานและ
อาเซียน

5 1 1 สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง, 
สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําปาง

      10,000,000       10,000,000       10,000,000      10,000,000 40,000,000     

รวม 3 โครงการ      100,000,000     100,000,000     100,000,000     100,000,000    400,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ
โดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย สมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช 
อ.เกาะคา จ.ลําปาง

3 2 1 สํานักงานโยธาธิ
การและ
ผังเมืองจังหวัด
ลําปาง

      64,700,000 64,700,000     

2 โครงการสงเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดกลาง 
ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน
ในสวนภูมิภาค

4 2 1 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

          230,000           230,000           230,000          230,000 920,000         

3 โครงการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตรในภูมิภาค

1 2 1 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

          200,000           200,000           200,000          200,000 800,000         

4 โครงการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม
โดยใชทุนทางวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญา : มาตรฐานผลิตภัณฑ
ชุมชน

1,2 2 1 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

          250,000           250,000           250,000          250,000 1,000,000      
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

5 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพดานการ
บริหารจัดการดานการทองเที่ยว

3 2 1 สํานักงานการ
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดลําปาง

          100,000           100,000           100,000          100,000 400,000         

6 โครงการอบรมและพัฒนาบุคลากรดาน
การทองเที่ยว
กาวสูอาเซียน

3 2 1 สํานักงานการ
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดลําปาง

          100,000           100,000           100,000           300,000         

7 โครงการสงเสริมและสนับสนุน
การทองเที่ยวจังหวัดลําปาง

3 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

          100,000           100,000           100,000          100,000 400,000         

8 โครงการสงเสริมการเปนเจาบานที่ดี 3 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

          250,000           250,000           250,000          250,000 1,000,000      

9 โครงการจัดการทองเที่ยวสราง
ความผูกพันภายในครอบครัว

3 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

          175,000           175,000           175,000          175,000 700,000         

10 โครงการสงเสริมและสนับสนุน
การทองเที่ยวกาวสูประชาคมอาเซียน
บนความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม

3 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

          400,000           400,000           400,000          400,000 1,600,000      

11 โครงการจัดสื่อประชาสัมพันธ
การทองเที่ยวในจังหวัดลําปาง

5 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

            76,000            76,000            76,000            76,000 304,000         

12 โครงการแกไขปญหาน้ําทวมซ้ําซาก
บริเวณพื้นที่เศรษฐกิจ ในเขตเทศบาล
นครลําปาง ตั้งแตแมน้ําวัง บริเวณซอย
ขางวัดศรีรองเมืองถึงทางหลวง
หมายเลข 1 บริเวณถนนสุขสวัสดิ์

3 2 1 กรมโยธาธิการ
และผังเมือง,กรม
สงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ,
เทศบาลนครลําปาง

     188,595,000 188,595,000    

13 โครงการบูรณาการระบบสาธารณูปโภค
และโครงสราง
พื้นฐาน(สาธารณูปโภคลงใตดิน
เพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ)
บริเวณถนนประสานไมตรี

3 2 1 ก.ทองเที่ยวและ
กีฬา , เทศบาล
นครลําปาง

     108,365,000 108,365,000    
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

14 โครงการบูรณาการระบบสาธารณูปโภค
และโครงสราง
พื้นฐาน(สาธารณูปโภคลงใตดิน
เพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ)บริเวณ
ถนนตลาดเกา

3 2 1 ก.ทองเที่ยวและ
กีฬา , เทศบาล
นครลําปาง

      28,951,000 28,951,000     

15 โครงการปรับปรุงสะพาน
รัษฎาภิเศก

3 2 1 กรมโยธาธิการ
และผังเมือง,
กองทุนพัฒนา
ไฟฟา เหมือง
แมเมาะ ,
ทน.ลําปาง

      25,000,000 25,000,000     

16 โครงการบูรณาการสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐาน ถนนฉัตรชัย 
ตั้งแตหาแยกหอนาฬิกาถึงสี่แยก
ดอนปาน

3 2 1 การไฟฟาสวน
ภูมิภาค ,เทศบาล
นครลําปาง

     120,000,000 120,000,000    

17 โครงการบูรณาการสาธารณูปโภค
และโครงสรางพื้นฐาน ถนนพหลโยธิน
ตั้งแตหาแยกประตูชัย
ถึงแยกเวียงทอง

3 2 1 การไฟฟาสวน
ภูมิภาค ,เทศบาล
นครลําปาง

     100,000,000 100,000,000    

18 โครงการบูรณาการสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐาน ถนน
พหลโยธิน ตั้งแตหาแยกประตูชัย
ถึงหนาคายสุรศักดิ์มนตรี

3 2 1 เทศบาลนครลําปาง       40,000,000 40,000,000     

19 โครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทย 1 2 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค 
10 ลําปาง

600,000 600,000 600,000 600,000 2,400,000      

20 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการเพื่อการ
แขงขัน

1 2 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค 
10 ลําปาง

7,819,200 7,819,200 7,819,200 7,819,200 31,276,800     

21 โครงการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 1 2 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค 
10 ลําปาง

1,668,800 1,668,800 1,668,800 1,668,800 6,675,200      

รวม 21 โครงการ      687,580,000      11,969,000     11,969,000     11,869,000    723,387,000

งบอปท.

1 โครงการเฉลิมฉลองเทศกาล
ปใหมนครลําปาง

3 3 1 เทศบาลนครลําปาง 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

2 โครงการถนนสายวัฒนธรรม 3 3 1 เทศบาลนครลําปาง 300,000 300,000 300,000 300,000 1,200,000

3 โครงการสงเสริมการทองเที่ยว
กาดกองตา

3 3 1 เทศบาลนครลําปาง 500,000 500,000 500,000 500,000 2,000,000

4 โครงการรําลึกประวัติศาสตร
รถไฟ รถมา สะพานดํา

3 3 1 เทศบาลนครลําปาง 100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

รวม 4 โครงการ        3,900,000       3,900,000       3,900,000       3,900,000     15,600,000
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับ 
   การเปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ 

 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

o พัฒนาเสนทางสายหลักเชื่อมโยงระบบโครงขายโลจสิติกส ไมต่ํากวาปละ    
(กิโลเมตร/ป) 
o คาเปาหมาย...10........ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย...10........ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย...10.......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย...10........ใน ป 2564 

o ระดับการดําเนินการความรวมมือเชิงบูรณาการระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อรองรับ
การเปนศูนยกลางโลจสิติกสทางบก  
o คาเปาหมายระดบั....1.......ใน ป 2561 
o คาเปาหมายระดบั....2.......ใน ป 2562 
o คาเปาหมายระดบั....3.......ใน ป 2563 
o คาเปาหมายระดบั....4.......ใน ป 2564 
(ระดับ 1 = การแตงตั้งคณะกรรมการและจัดประชุม 
ระดับ 2 =  การจัดทําแผนแมบท 
ระดับ 3 =  การประสานงานกบัผูประกอบการ/ผูลงทุนเพื่อเขาดําเนินการ 
ระดับ 4 = พื้นที่เปาหมายไดรบัการดําเนินการแลวเสรจ็) 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

2.การสรางเสริมและ
พัฒนาจังหวัดลําปางใหมี
ความพรอมรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสอยาง
เปนระบบ

จังหวัดลําปางเปนศูนยกลาง
โลจิสติกสทางบกของภาคเหนือ
ตอนบน

1. พัฒนาเสนทางสายหลัก
เชื่อมโยงระบบโครงขาย
โลจิสติกส ไมต่ํากวาปละ 
(กิโลเมตร/ป)

10 10 10 10 40 กลยุทธที่ 2.1 : สรางการรับรูขอมูลให
เกิดการตื่นตัว (Awareness) 
ในกลุมบุคลากรทุกระดับและ
ทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดการพัฒนา
ศักยภาพและพรอมรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสทางบกของ
ภาคเหนือตอนบน

2. ระดับการดําเนินการความ
รวมมือเชิงบูรณาการระหวาง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อ
รองรับการเปนศูนยกลางโลจิ
สติกสของภาคเหนือตอนบน

1 2 3 4 4 กลยุทธที่ 2.2 : เสริมสรางพัฒนา
และเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานระบบ
สาธารณูปโภค ระบบการขนสงทั้งทาง
ถนน ทางรางและรูปแบบอื่นๆ
สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนอื่นๆ
ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศที่
สามารถรองรับแผนงานการเปน
ศูนยกลางฯ ในอนาคต และเอื้อตอการ
ประกอบธุรกิจ

กลยุทธที่ 2.3: สนับสนุนและสงเสริมให
เกิดการลงทุนจากภาคเอกชน
ในพื้นที่เปาหมายที่กําหนด และ
เชื่อมโยงกับ ๑๒ จังหวัดรอบขาง 
ในลักษณะการพัฒนาเปนหวงโซอุปทาน
ในการผลิตสินคาและบริการใหมีคุณภาพ

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ



194

ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการเสริมสรางศักยภาพจังหวัดลําปางให
เปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบก

1,2,3 1 1 50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 200,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการบริหารจัดการเพื่อเตรียม
พรอมเขาสูการเปนศูนยกลาง
โลจิสติกส

1 1 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงาน 
ภาค 10 ลําปาง
,สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําปาง ,
อปท.ในจังหวัด
ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค และ
สิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการขนสง 
           

2 1 1 สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําปาง ,
อปท.จ.ลําปาง

30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : สงเสริมและสนับสนุน
การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางทาง
กายภาพในพื้นที่เปาหมาย

3 1 1 สํานักงานจังหวัด
ลําปาง, ธนารักษ
พื้นที่ลําปาง , 
สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําปาง , 
หอการคาจังหวัด
ลําปาง ,สภา
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง , 
คลังปโตรเลียม
ลําปาง , บริษัท
ปูนซีเมนตไทย 
(ลําปาง) จํากัด , 
สํานักงานพลังงาน
จังหวัดลําปาง , ก.
คมนาคมและ
หนวยงานในสังกัด

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

รวม 1 โครงการ 50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000      200,000,000

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  สรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบกระทรวง กรม

1 โครงการกอสรางถนนตาม
ผังเมืองรวมโดยวิธีการจัดรูป
ที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่

2 2 1 สํานักงานโยธาธิ
การและผังเมือง
จ.ลําปาง

20,000,000 20,000,000

2 โครงการกอสรางระบบโครงสรางพื้นฐาน 
เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมของพื้นที่เทศบาล
นครลําปาง เทศบาลเมืองเขลางคนคร 
เทศบาลตําบลบอแฮว เทศบาลเมืองพิชัย
และชุมชนตอเนื่อง

2 2 1 สํานักงานโยธาธิ
การและผังเมือง
จ.ลําปาง

130,000,000 130,000,000 130,000,000 130,000,000 520,000,000

3 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสาร
จังหวัดลําปาง (เทศบาลนครลําปาง) แหงที่
 2

2 2 1 กรมการขนสง
ทางบก ,
ก.คมนาคม,ทน.
ลําปาง

250,000,000 250,000,000

4 โครงการฝกอบรมฝมือแรงงานรองรับ
ระบบขนสงดานโลจิสติกส

1 2 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค
10 ลําปาง

1,188,000 1,188,000 1,188,000 1,188,000 4,752,000

5 โครงการกอสรางทางเลี่ยงเมืองลําปาง 2 2 1 กรมทางหลวง,
กรมทางหลวง
ชนบท

50,000,000

6 โครงการพัฒนา Land Logistic Hub 
ภาคเหนือตอนบน

2 2 1 กรมธนารักษ 500,000,000 500,000,000

7 โครงการขยายทางวิ่งทางอากาศยานลําปาง 2,3 2 1 กรมทาอากาศ
ยาน

3,000,000 200,000,000 900,000,000

8 โครงการกอสรางรถไฟทางคู 
สายเดนชัย - เชียงใหม

2,3 2 1 การรถไฟแหง
ประเทศไทย

500,000,000 500,000,000

รวม 8 โครงการ 1,454,188,000 1,331,188,000 131,188,000 1,031,188,000   3,947,752,000

งบ อปท.

รวม โครงการ
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 3 : การสงเสริมและพัฒนาสนิคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน     
         แบบครบวงจร 
 
ฐานขอมูล 

ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 

ผลิตภัณฑมวลรวมภาค
เกษตรของจังหวัด(GPP) 

5,482 7,150 7,645 7,613 N/A 

จํานวนแปลง/ฟารม  
(พืช ปศุสัตว ประมง) 
ที่ไดรับการรบัรอง
มาตรฐาน GMP และ GAP 

628 1,048 1,169 1,036 451 

จํานวนแปลง/ฟารม  
ดานปศุสัตว ที่ไดรับการ
รับรองมาตรฐานความ
ปลอดภัย (GAP เกษตร
อินทรีย) 
 

3 44 12 16 20 

จํานวนแปลง/ฟารม  
ดานการประมงที่ไดรบัการ
รับรองมาตรฐานความ
ปลอดภัย (GAP Safety 
Level) 
 

280 232 211 301 271 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

 อัตราเพิม่ขึ้นของการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด  
รอยละ 20 ในป 2564  (คาเปาหมายรอยละ..5...ตอป). 

 รอยละของจํานวนแปลง/ฟารม (พืชอาหาร ปศุสัตว และประมง)ที่ไดรับรองมาตรฐาน 
GMP / GAP / Safety Level / เกษตรอินทรีย เพิ่มขึ้นรอยละ........20…..ในป 2564 
(คาเปาหมายรอยละ 5 ตอป) 

 จํานวนชนิดสินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่มอีัตลักษณเพิ่มขึ้น…2….ในป 2564  
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

3.การสงเสริมและพัฒนา
สินคาเกษตรปลอดภัยและได
มาตรฐานแบบครบวงจร

จังหวัดลําปางเปนแหลงผลิตและ
จําหนายผลิตภัณฑการเกษตร 
เกษตรแปรรูป     
ที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
โดดเดนของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือและของประเทศ

1. อัตราเพิ่มขึ้นของการ
เปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวล
รวมภาคเกษตรของจังหวัด

5 5 5 5 20 กลยุทธที่ 3.1: ปรับปรุงและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยีการผลิต
และสิ่งอํานวยความสะดวก
ที่จําเปน โดยมุงเนนการพัฒนาแหลง
น้ํา การปฏิรูปที่ดินและ
การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เพื่อใหการผลิตภาคเกษตรกรรม
มีประสิทธิภาพและมีตนทุนที่เหมาะสม

2. รอยละที่เพิ่มขึ้นของ
จํานวนแปลง/ฟารม (พืช
อาหาร ปศุสัตว และประมง)
ที่ไดรับรองมาตรฐาน GMP / 
GAP / Safety Level / เกษตร
อินทรีย

5 5 5 5 20 กลยุทธที่ 3.2 :การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการ
เกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใต
แนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย ควบคูกับกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปใหมีความ
หลากหลายสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด

3. จํานวนชนิดสินคาและ
ผลิตภัณฑเกษตรที่มีอัตลักษณ
เพิ่มขึ้น

           -   1            -   1 2 กลยุทธที่ 3.3: สงเสริมและพัฒนา
เครือขายเกษตรกรและผูผลิตสินคา
เกษตรปลอดภัย ใหผลิตสินคาที่มี
คุณภาพไดมาตรฐานปลอดภัย
ตอผูบริโภค มีความโดดเดน
เปนเอกลักษณ และสามารถสราง
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และพัฒนา
และสงเสริมผลิตภัณฑ
สินคาเกษตรและบรรจุภัณฑ 
ใหมีมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและ
สรางการยอมรับในระดับชาติ

กลยุทธที่ 3.4: พัฒนาสถาบันเกษตรกร
 เครือขายผูผลิตและชุมชนใหเขมแข็ง
 มีความสามารถในการเขาถึงแหลง
เงินทุนและสามารถหาปจจัยผลิตใน
ราคาถูก

กลยุทธที่ 3.5:ประชาสัมพันธสงเสริม
พัฒนาชองทางการตลาดสินคาเกษตร
ปลอดภัยของ
จังหวัดลําปาง ทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ เพื่อสรางการยอมรับใน
ระดับชาติ สามารถสรางรายไดใหกับ
เกษตรกรและ
เครือขายผูผลิต

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการสงเสริมและพัฒนาสินคา
เกษตรปลอดภัย 
ไดมาตรฐานแบบครบวงจรของ
จังหวัดลําปาง

2,3,5 1 1 30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลิต
ภาพสินคาเกษตรปลอดภัยใหได
มาตรฐาน

3 1 1 สนง.เกษตรและ
สหกรณ
การเกษตร
จ.ลําปาง,
สนง.เกษตร 
จ.ลําปาง , สนง.
ประมง
จ.ลําปาง , สนง.
ปศุสัตว
จ.ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนา
ประสิทธิภาพกระบวนการ
จัดการเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา
เกษตรปลอดภัย

2 1 1 สนง.เกษตรและ
สหกรณ
การเกษตร
จ.ลําปาง,
สนง.เกษตร 
จ.ลําปาง , สนง.
ประมง
จ.ลําปาง , สนง.
ปศุสัตว
จ.ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : สงเสริม
ชองทางการตลาดสินคาเกษตร
ปลอดภัย
      

5 1 1 สนง.เกษตรและ
สหกรณ
การเกษตร
จ.ลําปาง , สนง.
เกษตร
จ.ลําปาง , 
สํานักงาน
พาณิชย ลป. , 
ธกส.ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

2 โครงการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานการเกษตร

1 1 1 70,000,000 70,000,000 70,000,000 70,000,000 280,000,000

แบบ จ.1
แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  สงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐานแบบครบวงจร
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานแหลงน้ํา
และดินเพื่อการเกษตร

1 1 1 ทปค.13 แหง 30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาเพื่อ
การเกษตร

1 1 1 ทปค.13 แหง 20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานถนนและ
สายทางเพื่อเขาสูพื้นที่การเกษตร
      

1 1 1 ทปค.13 แหง 20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

รวม 2 โครงการ 100,000,000 100,000,000 100,000,000 100,000,000 400,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการสงเสริมเกษตรกรดาน
การประมง

3 2 1 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

250,000 250,000 250,000 250,000 1,000,000

2 โครงการเตรียมความพรอม
เกษตรกรเขาสูมาตรฐานฟารม
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

3 2 1 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

18,000 18,000 18,000 18,000 72,000

3 โครงการประมงอาสา 3 2 1 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

4 โครงการจัดตั้งศูนยเรียนรูดาน
การประมง

1 2 1 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

80,000 80,000 80,000 80,000 320,000

5 โครงการพัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่อง (Smart Farmer)

3 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

30,000 34,500 35,000 40,000 139,500

6 โครงการขับเคลื่อนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในสหกรณ/
กลุมเกษตรกร

3,4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

178,700 205,500 236,000 271,400 891,600

7 โครงการสรางความเขมแข็ง
ใหกับกลุมเกษตรกร เพื่อเขาถึง
แหลงเงินทุนในการผลิตและ
การตลาด และคาใชจายในการ
ติดตาม
หนี้คางชําระเงินทุนอื่นของ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

47,600 54,700 62,900 72,300 237,500

8 โครงการสงเสริมสหกรณ
ในโครงการหลวง

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

53,000 60,950 70,000 80,500 264,450
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

9 โครงการสนับสนุนสหกรณเปน
ผูชายสินคาเกษตรกร

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

115,000 132,000 152,000 174,000 573,000

10 โครงการตลาดเกษตรกรของ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร 
(Co-op Market)

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

140,000 160,000 184,000 210,000 694,000

11 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการผลไมคุณภาพใน
สหกรณและ
กลุมเกษตรกร

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

142,200 163,500 188,000 216,000 709,700

12 โครงการพัฒนาสินคาของ
สถาบันเกษตรกรใหไดรับการ
รับรองมาตรฐาน

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

24,000 27,600 31,700 36,400 119,700

13 โครงการสงเสริมการผลิต
และกระจายเมล็ดพันธุขาวและ
ถั่วเหลือง

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

1,100,000 1,265,000 1,454,000 1,672,000 5,491,000

14 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการผักปลอดภัยใน
สหกรณและกลุมเกษตรกร

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

132,000 152,000 175,000 200,000 659,000

15 โครงการสนับสนุน
รานจําหนายปจจัยการผลิตทาง
การเกษตรที่มีคุณภาพ (Q 
shop) ของสหกรณ

5 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

10,000 11,500 13,200 15,200 49,900

16 โครงการสงเสริมสหกรณ
และกลุมเกษตรกรตาม
ระบบ CPS (Cooperative
Promotion System)

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

3,780,000 4,347,000 5,000,000 5,750,000 18,877,000

17 โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่
ในพระราชา
นุเคราะหสมเด็จพระบรมโอรสา
ธราช สยามกุฎราชกุมาร

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

33,000 37,950 43,600 50,000 164,550

18 โครงการพัฒนาการเกษตรแบบ
ครบวงจร

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

34,960 40,000 46,000 52,900 173,860

19 โครงการสงเสริมสหกรณ
สูความเขมแข็ง

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

96,000 110,000 126,500 145,500 478,000

20 โครงการยกระดับชั้นสหกรณ 4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

54,700 62,900 72,300 83,100 273,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

21 โครงการสงเสริมการเกษตร
แปลงใหญ

1,2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

56,900 65,400 75,200 86,400 283,900

22 โครงการศูนยเรียนรูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคา
เกษตร

1,2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

44,800 51,500 59,200 68,000 223,500

23 โครงการสรางสรางความ
เขมแข็งในระบบการเงิน
ของสหกรณ

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

55,200 63,500 73,000 84,000 275,700

24 โครงการสนับสนุนวาระ
แหงชาติดานการสหกรณและ
กลุม

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

424,000 487,600 460,000 644,000 2,015,600

25 โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราช
ดําริสมเด็จพระเทพรัตน
ราชสุดาบรมราชกุมารี

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

54,800 63,000 72,400 83,200 273,400

26 โครงการจัดที่ดินในเขตนิคม
สหกรณ

1 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

20,000 23,000 26,500 30,000 99,500

27 โครงการจัดสรรที่ดินทํากิน
ใหแกชุมชน

1 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

214,650 214,650 214,650 214,650 858,600

28 โครงการปลูกไมเศรษฐกิจไมยืน
ตน

3 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

70,000 70,000 70,000 70,000 280,000

29 โครงการพัฒนาเกษตรและ
เกษตรกรรุนใหม

3 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

67,000 67,000 67,000 67,000 268,000

30 โครงการพัฒนาธุรกิจชุมชนใน
เขตปฏิรูปที่ดิน

4 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

54,000 54,000 54,000 54,000 216,000

31 โครงการศูนยเรียนรูเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชประโยชน
ที่ดิน

1,2 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

75,000 75,000 75,000 75,000 300,000

32 โครงการชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน

1 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

382,800 382,800 382,800 382,800 1,531,200

33 โครงการพัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่องในเขตปฏิรูป
ที่ดิน (Smart Farmer)

1,2 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

53,000 53,000 53,000 53,000 212,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

34 โครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ เพื่อการพัฒนาดาน
เกษตรกรรม
ในพื้นที่

2 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

72,000 72,000 72,000 72,000 288,000

35 โครงการพัฒนาคุณภาพสินคา
เกษตรสูมาตรฐาน

2 2 1 สนง.ปศุสัตว
จังหวัดลําปาง

331,800 365,000 401,500 441,700 1,540,000

36 โครงการปรับปรุงและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการจัดการ
แหลงน้ําเขื่อนกิ่วลม เพื่อใช
ประโยชนสาธาณะดานการ
เกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัดลําปาง
 - ระบบระบายน้ํา 
 - ปรับปรุงอาคารทิ้งนํ้า/อาคาร
ระบายน้ํา
 - ปรับปรุงสะพาน คสล.
 - ปรับปรุงฝาย/คลอง/เขื่อน
 - ปรับปรุงระบบสายสง
แรงสูง
 - ปรับปรุงเครื่องผลิตกระแสไฟฟา

1 2 1,3 โครงการ
สงน้ําและ
บํารุงรักษา
กิ่วลม

104,000,000 175,700,000 142,800,000 127,000,000 549,500,000

37 โครงการปรับปรุงและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการจัดการ
แหลงน้ําวัง เพื่อใชประโยชน
สาธาณะดาน
การเกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัด
ลําปาง
 - ปรับปรุงคลองสงน้ํา/ระบายน้ํา
 - ปรับปรุงอาคารระบายน้ํา
 - ปรับปรุงฝาย
 - ปรับปรุงสะพาน คสล.
 - ปรับปรุงอาคารที่ทําการ

 -

1 2 1,3 โครงการ
สงน้ําและ
บํารุงรักษา
แมวัง

264,100,000 296,000,000 80,000,000 25,500,000 665,600,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

38 โครงการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานการจัดการแหลงน้ํา
สาธาณะประโยชนเพื่อการ
เกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัดลําปาง
 - ปรับปรุงทํานบดิน
 - ปรับปรุงฝาย
 - ปรับปรุงระบบสงน้ําฝาย/อาง
เก็บน้ํา
 - ปรับปรุงอาคารระบายน้ํา
 - กอสรางสถานีไฟฟาพรอม
ระบบสงน้ํา
 - ปรับปรุงอางเก็บน้ํา

1 2 1,3 โครงการ
ชลประทาน
ลําปาง

447,500,000 343,500,000 250,000,000 315,000,000 1,356,000,000

39 โครงการปรับปรุงและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการ
จัดการแหลงน้ํา
สาธาณะประโยชนเพื่อการ
เกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัด
ลําปาง
 - กอสรางฝาย/อางเก็บน้ํา
 - กอสรางคูน้ําและอาคาร
ประกอบโครงการฝาย/อาง
 - กอสรางประตูระบายนํ้า
 - กอสรางอาคารพรอมระบบ
สงน้ํา

1 2 1,3 โครงการ
ชลประทานลําปาง
,โครงการ
กอสราง 
สนง.ชลประทาน
ที่ 2 , โครงการ
ปฏิบัติการ
คันคูนํ้าที่ 2 , 
สนง.กอสราง
ชลประทาน 
ขนาดกลางที่ 2

727,207,900 1,626,536,600 1,532,860,000 803,770,000 4,690,374,500

40 โครงการกอสรางฝาย คสล. ทุง
กลาง บานสันโปง ม.3 ต.เสริม
กลาง อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

41 โครงการกอสรางฝาย คสล. 
(ทุงเกามวง)บานเหลายาว ม.4 
ต.เสริมกลาง 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

42 โครงการกอสรางฝาย คสล. 
(ทุงมอนเย็น)ม.3 บานสันโปง 
ต.เสริมกลาง อ.เสริมงาม 
จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

43 โครงการกอสรางทํานบดิน 
(หวยยาแลง) บานฮองฮี 
ม.6 ต.เสริมกลาง 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

44 โครงการกอสรางฝาย คสล. 
(ทุงตะวันตก) บานกิ่ว
หวยเบิก ม.2 ต.เสริมกลาง 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

45 โครงการสงเสริมการเรียนรูและ
พัฒนาการสินคาการเกษตร
ปลอดภัยไดมาตรฐานทางการ
ผลิตและบริโภค

3 2 1 สนง.เกษตร
และสหกรณ
การเกษตร
จ.ลําปาง

2,003,000 2,003,000 2,003,000 2,003,000 8,012,000

46 โครงการบริหารจัดการเขต
เกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินคา
เกษตรที่สําคัญ
- ฟารมตนแบบการพัฒนาอาหาร
- สงเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว

2 2 1 ศูนยวิจัยและ
พัฒนาอาหาร
สัตวลําปาง

2,192,590 2,521,479 2,899,700 3,334,655 10,948,424

47 โครงการกอสรางแหลงน้ํา
ในไรนา นอกเขตชลประทาน

1 2 1 สถานีพัฒนา
ที่ดินจ.ลําปาง

3,420,000 3,420,000 3,420,000 3,420,000 13,680,000

รวม 47 โครงการ 1,569,768,600 2,470,051,629 2,035,427,150 1,302,920,705 7,378,168,084

งบอปท.

รวม  โครงการ
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 :  การเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคม
ลําปางใหเปนสังคมแหงการเรียนรูมคีวามเขมแข็งมีภมูคิุมกนั
สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

 
ตัวช้ีวัด 
o รอยละของประชาชนที่เขาถึงบรกิารทางสงัคมพื้นฐานของรฐั 

o คาเปาหมาย.....50......ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย.....60.....ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย.....70......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย....80.......ใน ป 2564 

o รอยละของกลุมเปาหมายที่ไดรบัการเสรมิสรางภูมิคุมกนัและทักษะชีวิตใหมีความเขมแข็ง 
o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย.....70......ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย.....80.....ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย.....90......ใน ป 2564 

o รอยละของภาคีเครือขายที่ไดรับการเสริมสรางและพฒันาศกัยภาพ 
o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย.....70.......ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย.....80......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย.....90.....ใน ป 2564 

o รอยละความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสวสัดิการและการใหบริการทางสังคมภาครฐั 
o คาเปาหมายระดบั....50.......ใน ป 2561 
o คาเปาหมายระดบั....60.......ใน ป 2562 
o คาเปาหมายระดบั....70.......ใน ป 2563 
o คาเปาหมายระดบั....80.......ใน ป 2564 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

4.การเสริมสรางและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน
และสังคมลําปางใหเปน
สังคมแหงการเรียนรูมี
ความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน
สามารถดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ประชาชนลําปางมีโอกาสทาง
สังคม มีภูมิคุมกัน ชวยเหลือ
ตนเองได โดยเนนการขับเคลื่อน
ในมิติการพัฒนา ปองกัน ใน
ลักษณะการสรางโอกาส พรอม
กับเสริมศักยภาพไปที่ตัวคน 
ครอบครัว และชุมชน

1. รอยละของประชาชน
ที่เขาถึงบริการทางสังคมพ้ืนฐาน
ของรัฐ

50 60 70 80 80 กลยุทธที่ 4.1: สรางเสริมสุขภาพของ
ประชาชนอยางเปนองครวมและ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพ
ทั้งระบบและบูรณาการ   ในทุก
ระดับ และสงเสริมและสนับสนุนการ
กีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ

2. รอยละของกลุมเปาหมาย
ที่ไดรับการเสริมสรางภูมิคุมกัน
และทักษะชีวิตใหมีความ
เขมแข็ง

60 70 80 90 90 กลยุทธที่ 4.2 : สงเสริมคุณภาพชีวิต
และสรางหลักประกันทาง
สังคมใหแกแรงงานทั้งในและ
นอกระบบ

3. รอยละของภาคีเครือขาย
ที่ไดรับการเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพ

60 70 80 90 90 กลยุทธที่ 4.3:  สงเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน
และประชาชนใหมีคุณภาพมีการ
เรียนรูตลอดชีวิตสามารถเขาถึงแหลง
อาชีพที่เหมาะสม และมี
สภาพแวดลอมทางสังคมและ
สวัสดิการทางสังคมที่ดี

4. รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีตอการจัดสวัสดิการ
และการใหบริการทางสังคมภาครัฐ

50 60 70 80 80 กลยุทธที่ 4.4:  เสริมสรางและ
ยกระดับความเขมแข็งใหกับสถาบัน
ครอบครัว สถาบันทาง
สังคม เพ่ือสรางภูมิคุมกัน รวมทั้ง
สนับสนุนใหดํารงชีวิตตามวิถีลําปาง
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กลยุทธที่ 4.5:  สงเสริมและสนับสนุน
ใหเกิดความรักและภาคภูมิใจใน
ทองถ่ิน การอนุรักษและเผยแพร
ศาสนาประเพณีศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง

กลยุทธที่ 4.6:  พัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก
พื้นฐานเพื่อการบริการประชาชน
อยางทั่วถึง และการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคอยาง
เปนระบบครอบคลุมทุกพื้นที่ มี
ประสิทธิภาพและมาตรฐาน

กลยุทธที่ 4.7:  พัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาขน ใหมีทักษะความรูและ
ความสามารถในการดํารงชีวิต
อยางมีคุณคา

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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ที่
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งบจังหวัด

1 โครงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนจังหวัดลําปาง
ทุกกลุมและทุกชวงวัย

1,2,3,4,
5,7

35,000,000 35,000,000 35,000,000 35,000,000 140,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : เสริมสรางโอกาสและ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

3 1 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด
ลําปาง, สพป.๑-๓
 , สพม. ๓๕, 
อาชีวศึกษา, 
สนง.กศน.จ.ลป.

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนาระบบการ
สาธารณสุขและบริการทางการแพทยที่มี
คุณภาพ

1 1 2 สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด
ลําปาง,รพ.ลําปาง,
รพ.มะเร็งลําปาง

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : สนับสนุนการสราง
ความเขมแข็งของระบบความสัมพันธใน
ครอบครัวและชุมชน

4 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : สงเสริมและสนับสนุน
การกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อ
สุขภาพ

1 1 2 สํานักงาน
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดลําปาง

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

กิจกรรมหลักที่ 5 : สงเสริมคุณภาพชีวิต
และสรางหลักประกันทางสังคมใหแก
แรงงานทั้งในและนอกระบบ

 

2 1 2 หนวยงานใน
สังกัดกระทรวง
แรงงานจังหวัด
ลําปาง

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 6 : พัฒนางานบริการ
สวัสดิการสังคมเชิงรุกระดับตําบล

7 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 16,000,000

กิจกรรมหลักที่ 7 : สงเสริมการอนุรักษ
และเผยแพรศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่นในจังหวัด
ลําปาง

5 1 2 สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําปาง,สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
จังหวัดลําปาง

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 8 : โครงการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตตาม
พระราชดําริและการดําเนินงานตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

4,7 1 2 สํานักงานจังหวัด
ลําปาง,ที่ทําการ
ปกครองอําเภอ 
13 แหง ,อปท.ใน
พื้นที่

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4   เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความเขมแข็ง มีภูมิคุมกันสามารถดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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2 โครงการพัฒนาระบบการใหบริการและ
เพิ่มสมรรถนะภาคีเครือขายดานสังคม

4,7 1 2 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและสารสนเทศดานสังคมจังหวัด
ลําปาง ในรูปแบบแผนที่
ทางสังคม (Lampang Social Map) 

7 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรผูปฏิบัติงานดานสังคมในทุก
ระดับสูความเปนมืออาชีพ

7 1 2 ม.สวนดุสิต 
ลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : การจัดตั้งศูนยบริการ
ทางสังคมแบบเบ็ดเสร็จ (Social Service
 Center)

7 1 2 สํานักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : การสงเสริม
การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพื่อ
การพึ่งตนเอง

4 1 2 สํานักงานพัฒนา
ชุมชน จ.ลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

3 โครงการพัฒนาทักษะการดํารงชีวิตและ
สรางความม่ันคงในชีวิตประชากรกลุมวัย
สูงอายุและกลุมผูดอยโอกาส

1,7 1 2 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : การเสริมสรางทักษะ
และความพรอมของผูสูงอายุใหอยูใน
สังคมอยางมีคุณคา

7 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเขาถึงสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุ

7 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : การสงเสริมสุขภาพ
ผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care) 

1 1 2 สํานักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : ประชาชน
ผูดอยโอกาสไดรับการฟนฟูและดูแลโดย
ครอบครัวและชุมชน

7 1 2 สํานักงานสงเสริม
การปกครอง
ทองถิ่นจังหวัด
ลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

4 โครงการพัฒนาและปรับปรุง
สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานเพื่อบริการ
ประชาชนอยางทั่วถึง และ
มีมาตรฐาน

6 1 2 60,000,000 60,000,000 60,000,000 60,000,000 240,000,000
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กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชน
อยางทั่วถึง และ
มีมาตรฐาน ดานถนน สะพาน และสาย
ทางตางๆ

6 1 2 ทปค.อ. 13 แหง 40,000,000 40,000,000 40,000,000 40,000,000 160,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชน
อยางทั่วถึง และ
มีมาตรฐาน ดานไฟฟาและเทคโนโลยี

6 1 2 ทปค.อ. 13 แหง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชน
อยางทั่วถึง และ
มีมาตรฐาน ดานการจัดหาน้ําและประปา
สําหรับการอุปโภคบริโภค

6 1 2 ทปค.อ. 13 แหง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

รวม 4 โครงการ 110,000,000 110,000,000 110,000,000 110,000,000 440,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษยดานแรงงาน

7 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

271,000 271,000 271,000 813,000

2 โครงการสงเสริมการมีงานทํา
อยางยั่งยืน

7 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

174,800 174,800 174,800 524,400

3 โครงการบริการจัดหางานแก
กลุมคนพิเศษ (ผูพนโทษ ,นักเรียน 
นักศึกษา , คนพิการ)

7 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

58,100 58,100 58,100 174,300

4 โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน 
มีวุฒิการศึกษา)

7 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

14,400 14,400 14,400 43,200

5 โครงการแนะแนวอาชีพเขาสูตลาด
แรงงานและสงเสริมการมีงานทํา

3 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

192,800 192,800 192,800 578,400

6 โครงการบรรพชาอุปสมบทสามเณรและ
บวชศีลจาริณีภาคฤดูรอน

3 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

105,000 110,000 110,000 110,000 435,000

7 โครงการอนุรักษมรดกไทย
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี และ
เทศนมหาชาติ

5 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

8 โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว

5 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

35,000 35,000 35,000 35,000 140,000
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9 โครงการสรางภูมิคุมกันของ
สังคมไทยในมิติวัฒนธรรมและพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรค

5 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

207,000 208,000 208,000 208,000 831,000

10 อุดหนุนศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 3 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

760,000 760,000 760,000 760,000 3,040,000

11 โครงการแขงขันกีฬาเยาวชน
แหงชาติรอบคัดเลือกภาค 5

2 2 2 สมาคมกีฬา
จังหวัดลําปาง /
กกท.ลําปาง / 
จังหวัดลําปาง

395,000 395,000 395,000 395,000 1,580,000

12 โครงการจัดงานวันกีฬาแหงชาติจังหวัด
ลําปาง

2 2 2 สมาคมกีฬา
จังหวัดลําปาง /
กกท.ลําปาง / 
จังหวัดลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

13 โครงการจัดงานวันเด็กแหงชาติ 3 2 2 สมาคมกีฬา
จังหวัดลําปาง /
กกท.ลําปาง / 
จังหวัดลําปาง

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

14 โครงการแขงขันกีฬาอนุบาล 
"เมืองงาวเงิน"

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

15 โครงการฝกสอนกีฬาเพื่อลูกรัก "รอนนี้มี
กีฬาเพื่อลูกรัก"

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

12,000 12,000 12,000 12,000 48,000

16 โครงการมหกรรมกีฬาเพื่อมวลชน 
"แชลเลนจเดย"

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

17 โครงการสงเสริมกีฬา นันทนาการ เพื่อ
สุขภาพ

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

18 โครงการแขงขันกีฬาฟุตบอล
มวลชนคัพ

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

31,000 31,000 31,000 31,000 124,000

19 โครงการนันทนาการสรางสรรคคุณภาพ
ชีวิต ลานนันทนาการ 
"เมืองงาวเงิน " ลาน เลน เปนสุข 
ปรองดอง สมานฉันท คืนความสุข
ใหคนอําเภองาว

2 2 2 เจาหนาที่พล
ศึกษาประจํา
อําเภองาว

11,000 11,000 11,000 11,000 44,000
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20 โครงการ TO BE NUMBER ONE ตานภัย
ยาเสพติดอําเภองาว และ
การแขงขันกีฬาเช่ือมความสัมพันธภาครัฐ
และเอกชน "เมืองงาวเงิน"

2 2 2 เจาหนาที่พล
ศึกษาประจํา
อําเภองาว

120,000 120,000 120,000 120,000 480,000

21 โครงการสงเสริมและสนับสนุนกีฬา
จังหวัดลําปาง

2 2 2 สํานักงานการ
ทองเที่ยวและ
กีฬา จ.ลําปาง

34,000 34,000 34,000 34,000 136,000

22 โครงการแขงขันกีฬาแหงชาติ 2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

700,000 800,000 850,000 900,000 3,250,000

23 โครงการแขงขันกีฬาคนพิการแหงชาติ 2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

55,000 60,000 65,000 70,000 250,000

24 โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนแหงชาติ 2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

1,250,000 1,300,000 1,350,000 1,400,000 5,300,000

25 โครงการแขงขันกีฬาแหงชาติ
รอบคัดเลือกระดับภาค 5

2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

460,000 460,000 460,000 460,000 1,840,000

26 โครงการแขงขันกีฬาคนพิการแหงชาติ 
รอบคัดเลือกระดับภาค 5

2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

27 โครงการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพทางการเรียนรูของเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจลําปาง

3 2 2 สถานพินิจฯ
ลําปาง

45,000 45,000 45,000 45,000 180,000

28 โครงการสงเสริมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม
ไทย ในวันลอยกระทง

5 2 2 สถานพินิจฯ
ลําปาง

4,000 4,000 4,000 4,000 16,000

29 โครงการปฏิบัติธรรมและครอบครัวอบอุน
ดวยพระธรรมเฉลิมพระเกียรติ

4 2 2 สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
จังหวัดลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

30 โครงการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

3 2 2 สํานักงาน กศน.
จังหวัดลําปาง

36,000,000 36,000,000 36,000,000 36,000,000 144,000,000

31 โครงการจัดการศึกษาตอเน่ือง 3 2 2 สํานักงาน กศน.
จังหวัดลําปาง

9,700,000 9,700,000 9,700,000 9,700,000 38,800,000

32 โครงการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 3 2 2 สํานักงาน กศน.
จังหวัดลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

33 โครงการพัฒนากระบวนการเรียนรู
แกเด็ก  4 รุน
  - ดานอารมณ/ความคิด/
ความประพฤติ/สัมพันธภาพและ
การสื่อสาร

3 2 2 บานพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัด
ลําปาง

160,000 160,000 160,000 160,000 640,000
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34 โครงการเสริมสรางทักษะดานอาชีพระยะ
สั้นใหแกเด็กในวัยเรียน 4 รุน

3 2 2 บานพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัด
ลําปาง

200,000 200,000 200,000 200,000 800,000

35 โครงการพัฒนาและสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมบนพื้นที่สูง

7 2 2 ศูนยพัฒนา
ชาวเขาจังหวัด
ลําปาง

2,872,200 2,872,200 2,872,200 2,872,200 11,488,800

36 โครงการเสริมสรางภูมิคุมกันแก
กลุมเสี่ยง เพื่อปองกันการถูกลอลวง

7 2 2 ศูนยพัฒนา
ชาวเขาจังหวัด
ลําปาง

15,000 15,000 18,000 18,000 66,000

37 โครงการสถานีสวัสดิการเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนกลุมเสี่ยง
และผูดอยโอกาสทางสังคม

7 2 2 ศูนยพัฒนา
ชาวเขาจังหวัด
ลําปาง

12,000 12,000 12,000 12,000 48,000

38 โครงการพัฒนาทักษะอาชีพกลุมเสี่ยงใน
สถาบัน

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

14,262,800 14,262,800 14,262,800 14,262,800 57,051,200

39 โครงการสรางชีวิตใหมใหสตรีและ
ครอบครัว (104 วัน)

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

9,600,000 9,600,000 9,600,000 9,600,000 38,400,000

40 โครงการเสริมสรางโอกาสในการดําเนิน
ธุรกิจแกสตรี

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

600,000 600,000 600,000 600,000 2,400,000

41 โครงการสนับสนุนการรวมกลุมสตรีเพื่อ
ประกอบอาชีพ

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

42 โครงการเสริมสรางองคความรูใหแก
เครือขายแกนนําเด็กและเยาวชน
เพื่อปองกันและเฝาระวังปญหาการคา
ประเวณี

3 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

295,200 295,200 295,200 295,200 1,180,800

43 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของ
กลไกเครือขายแกนนําเด็กและเยาวชนใน
การดําเนินงานดาน
การปองกันและแกไขปญหา
การคาประเวณีในชมรม Helping Club 
อยางมีสวนรวม

3 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

138,600 138,600 138,600 138,600 554,400
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44 โครงการเสริมสรางความรูตาม
พ.ร.บ.ความเทาเทียมกันระหวางเพศ

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

250,000 250,000 250,000 250,000 1,000,000

45 โครงการรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็ก 
สตรี และความรุนแรงในครอบครัว

4 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

41,000 41,000 41,000 41,000 164,000

46 โครงการเผยแพรประชาสัมพันธกฎหมาย
ทางสังคม

7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

47 โครงการประเมินและวางแผนชวยเหลือ
บําบัดฟนฟูผูรับบริการ

7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

21,000 21,000 21,000 21,000 84,000

48 โครงการสงเสริมพัฒนาการและภาวะ
โภชนาการเด็กกลุมพิเศษ

1 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

49 โครงการสุขภาพดีมีสุข 1 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

20,000 20,000 20,000 20,000 80,000

50 โครงการสงเสริมสุขภาพอนามัยสําหรับ
ผูรับบริการ

1 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

20,000 20,000 20,000 20,000 80,000

51 โครงการพัฒนาศักยภาพเด็กดวย
กิจกรรมบําบัด

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

200,000 200,000 200,000 200,000 800,000

52 โครงการสงเสริมการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามเกณฑมาตรฐาน

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

53 โครงการเสริมทักษะดานอาชีพ 7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

54 โครงการสงเสริมประชาธิปไตย 
(สภาเด็ก)

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

55 โครงการสงเสริมประสบการณชีวิตและ
พัฒนาศักยภาพทางการเรียนรู

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

22,000 22,000 22,000 22,000 88,000

56 โครงการเสริมสรางวินัยเชิงบวก 7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

10,000 10,000 10,000 10,000 40,000



214

ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

57 โครงการเตรียมความพรอมสูครอบครัว
และสังคม

7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

58 โครงการสงเสริมความสามารถ
ดานศิลปวัฒนธรรมไทย

5 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

28,800 28,800 28,800 28,800 115,200

59 โครงการพัฒนาแหลงเรียนรู
เพื่อการศึกษา (หองสมุดมีชีวิต)

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

60 โครงการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก

7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

40,000 40,000 40,000 40,000 160,000

61 โครงการ Clean Food Taste 1 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

62 โครงการกอสรางอาคารเรียน 
4 ชั้น 12 หองเรียน ใตถุนโลง 
ตามแบบแปลน สน.ศท.4/12

3 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 ,เทศบาลนคร
ลําปาง

23,346,000 23,346,000

63 โครงการกอสรางอาคารเรียน 
แบบ 212 ล./57  จํานวน 
12 หองเรียน

3 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 ,เทศบาลนคร
ลําปาง

13,505,500 13,505,500

64 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
แบบผิวดินขนาดใหญ 
บานใหม ม.6  ต.บานเปา อ.เมือง 
จ.ลําปาง

6 1 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 , อบต.บานเปา

3,798,000 3,798,000 3,798,000 3,798,000 15,192,000

65 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
แบบผิวดินขนาดใหญ 
บานทุงมานพัฒนา ม.11 
ต.บานเปา อ.เมือง จ.ลําปาง

6 1 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 , อบต.บานเปา

4,016,000 4,016,000 4,016,000 4,016,000 16,064,000

66 โครงการประชุมช้ีแจงใหความรู
งานประกันสังคมในจังหวัด

7 2 2 สํานักงาน
ประกันสังคม
ลําปาง

180,000 180,000 180,000 180,000 720,000

67 โครงการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค และ
เผยแพรความรูดานประกันสังคม

7 2 2 สํานักงาน
ประกันสังคม
ลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

68 โครงการเผยแพรความรูประกันสังคมสู
สถานศึกษา

7 2 2 สํานักงาน
ประกันสังคม
ลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
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69 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญ บานทุงไผ ม.4 
ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม 
จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

70 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญ บานแมเลียงพัฒนา 
ม.6 ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม 
จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

71 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญ บานปงแลง ม.9 
ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

72 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญ บานแมหอม ม.10 
ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

73 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญหมูที่ 1,4,5,7,8,9,10 
ต.ทุงงาม อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 การประปา
นครหลวง/
กรมชลประทาน/
ทต.ทุงงาม

20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

74 โครงการขยายเขตประปา ในเขต
หมูที่1,4,5,7,8,9,10 ต.ทุงงาม 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 การประปา
นครหลวง/
กรมชลประทาน/
ทต.ทุงงาม

200,000 200,000 200,000 200,000 800,000

75 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญหมูที่ 1,4,5,7,8,9,10 
ต.ทุงงาม อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 การประปา
นครหลวง/
กรมชลประทาน/
ทต.ทุงงาม

20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

76 โครงการขยายเขตประปา ในเขต
หมูที่1,4,5,7,8,9,10 ต.ทุงงาม 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 การประปา
นครหลวง/
กรมชลประทาน/
ทต.ทุงงาม

200,000 200,000 200,000 200,000 800,000

77 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
แบบผิวดินขนาดใหญ 
บานใหม ม.6 ต.บานเปา อ.เมือง 
จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 , อบต.บานเปา

3,798,000 3,798,000 3,798,000 3,798,000 15,192,000

78 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
แบบผิวดินขนาดใหญ 
บานทุงมานพัฒนา ม.11 
ต.บานเปา อ.เมือง จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 , อบต.บานเปา

4,016,000 4,016,000 4,016,000 4,016,000 16,064,000
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79 โครงการกอสรางถนนแอสฟลทติก
คอนกรีต สายบานใหม ม.6 - 
บานทุงมานเหนือ ม.2 ต.บานเปา 
อ.เมือง  จ.ลําปาง

6 2 1,2 ทปค.อําเภอ
เมืองลําปาง

5,026,000 5,026,000 5,026,000 5,026,000 20,104,000

80 โครงการกอสรางถนนลาดยาง
พาราแคพซีล สายบานนาปอใต 
ม.8 - บานหวยทราย ม.4 
ต.ตนธงชัย  อ.เมือง  จ.ลําปาง

6 2 1,2 ทปค.อําเภอ
เมืองลําปาง

9,787,000 9,787,000 9,787,000 9,787,000 39,148,000

81 โครงการมหาวิทยาลัยพี่เลี้ยง 3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

387,200 503,300 553,600 609,000 2,053,100

82 โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาทองถิ่น 3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

450,000 495,000 544,500 1,489,500

83 โครงการสงเสริมการกีฬาสูอาชีพ 2 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

500,000 550,000 605,000 1,655,000

84 โครงการสงเสริมการจัดการเรียนการสอน
 โดยใชรูปแบบ BBL

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

400,000 440,000 484,000 585,600 1,909,600

85 โครงการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
นโยบายลดเวลาเรียน

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

380,400 418,440 505,700 556,200 1,860,740

86 โครงการพัฒนาความสามารถการจัดการ
เรียนรูแบบสะเต็มศึกษา

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

600,000 660,000 726,000 798,600 2,784,600

87 โครงการสงเสริมการจัดการเรียนรวมใน
จังหวัดลําปาง

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

2,743,360 3,017,600 3,319,400 3,651,400 12,731,760

88 โครงการสงเสริมความเปนเลิศปริยัติ
ทักษะวิชาการ

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

137,000 150,700 165,700 182,200 635,600

89 โครงการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพื่อ
ชุมชน

7 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 4,800,000
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90 โครงการฝกอบรมอาชีพ สอนวิชาชีพระยะ
สั้น 75 ชั่วโมง

7 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

231,000 231,000 231,000 231,000 924,000

91 โครงการ "ลําปางอันปลั๊ก" 7 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

92 โครงการสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาดวยเทคโนโลยี DLTV ,DLIT และ
 ETV

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

500,000 500,000 500,000 500,000 2,000,000

93 โครงการพัฒนาการศึกษาแบบมี
สวนรวม

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

373,600 410,900 451,900 497,000 1,733,400

94 โครงการสานพลังโรงเรียนประชารัฐ 3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

160,000 176,000 193,600 212,900 742,500

95 โครงการนําสะเต็มศึกษาไปใชในกิจกรรมลด
เวลาเรียน เพิ่มเวลารู

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

500,000 550,000 605,000 665,500 2,320,500

96 โครงการเรียนรวมหลักสูตรอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ทวิศึกษา)

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

176,000 193,600 212,960 234,256 816,816

97 โครงการลดอัตราการออกกลางคัน 
ป 2561

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

98 โครงการแนะแนวการศึกษาตอสายอาชีพ 3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

200,000 220,000 242,000 266,200 928,200

99 โครงการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

36,000,000 36,000,000 36,000,000 36,000,000 144,000,000

100 โครงการสงเสริมการอานและพัฒนาผูเรียน
ของชุมชน

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

101 โครงการเพิ่มโอกาสสงเสริมการศึกษา
ตอเน่ือง

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

9,700,000 9,700,000 9,700,000 9,700,000 38,800,000

102 โครงการสงเสริมการอานและ
เพิ่มอัตราการรูหนังสือของคนไทย ให
สามารถอานออกเขียนได

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

700,000 700,000 700,000 700,000 2,800,000
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103 โครงการสนับสนุนการดําเนินงานดาน
ประชาคมอาเซียนและวัฒนธรรมในสวน
ภูมิภาค

3 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 33,195 36,515 40,166 44,183 154,058

104 โครงการชวยเหลือผูประสบปญหาทาง
สังคมในระดับพื้นที่

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,866,900 2,053,590 2,258,949 2,484,844 8,664,283

105 เงินอุดหนุนชวยเหลือผูประสบปญหาทาง
สังคมกรณีฉุกเฉิน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 900,000 990,000 1,089,000 1,197,900 4,176,900

106 การบรูณาการจัดทําแผนดานสังคมจังหวัด 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 20,000 22,000 24,200 26,620 92,820

107 บริหารจัดการระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 15,000 16,500 18,150 19,965 69,615

108 โครงการสนับสนุนการดําเนินงานดาน
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร การสื่อสารและ
ระบบสารสนเทศ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 180,100 198,110 217,921 239,713 835,844

109 โครงการออกหนวยบริการทางสังคม 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 32,000 35,200 38,720 42,592 148,512

110 โครงการเฝาระวังและเตือนภัยทางสังคม
ตอกลุมเปาหมาย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 60,000 66,000 72,600 79,860 278,460

111 โครงการเพิ่มเติมประสิทธิภาพการจัดทํา
รายงานสถานการณ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 20,000 22,000 24,200 26,620 92,820

112 ประชากรเปาหมายที่ไดรับการปองกัน
และคุมครองจากปญหาการคามนุษย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 319,875 351,863 387,049 425,754 1,484,540

113 ก.การปองกันปญหาการคามนุษย 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 374,600 412,060 453,266 498,593 1,738,519

114 สนับสนุนการจัดกิจกรรมตอตาน 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 50,000 55,000 60,500 66,550 232,050
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115 การคามนุษยของสภาเด็กและเยาวชน 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 70,000 77,000 84,700 93,170 324,870

116 โครงการอบรมวิทยากรเพื่อปองกัน
การคามนุษย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 55,000 60,500 66,550 73,205 255,255

117 โครงการพัฒนาศักยภาพกลุมเปาหมาย
เพื่อปองกันการถูกลอลวง(ฝกอาชีพระยะ
สั้น30วัน)

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 175,600 193,160 212,476 233,724 814,960

118 โครงการอบรมใหความรูเพื่อปองกันการ
ถูกลอลวง

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 24,000 26,400 29,040 31,944 111,384

119 งบเงินอุดหนุน:เงินสงเคราะหคนไทยที่ตก
ทุกขไดยาก กลับภูมิลําเนาเดิม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 10,000 11,000 12,100 13,310 46,410

120 การจัดทําขอเสนอและพัฒนานโยบาย
และแผนงาน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 205,100 225,610 248,171 272,988 951,869

121 พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครและภาค
ประชาสังคมเพื่อการจัดสวัสดิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 409,100 450,010 495,011 544,512 1,898,633

122 โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติ
ติมิชอบ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 618,575 680,433 748,476 823,323 2,870,807

123 โครงการเสริมพลังสตรีและสงเสริมความ
เทาเทียมระหวางเพศ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 173,575 190,933 210,026 231,028 805,562

124 โครงการขับเครื่อนนโยบายและยุทธ
ศาสตรครอบครัว

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 420,000 462,000 508,200 559,020 1,949,220

125   ขับเคลื่อนกลไกการสงเสริมและพัฒนา
จังหวัด

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 40,000 44,000 48,400 53,240 185,640

126   วันแหงครอบครัวระดับจังหวัด 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 45,000 49,500 54,450 59,895 208,845
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127   สมัชชาครอบครัวระดับจังหวัด 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 50,000 55,000 60,500 66,550 232,050

128 โครงการคุมครองชวยเหลือผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 45,000 49,500 54,450 59,895 208,845

129 สงเสริมกระบวนการขับเคลื่อนการ
รณรงคความรุนแรงนครอบครัว

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 180,000 198,000 217,800 239,580 835,380

130 โครงการปองกันและพิทักษสิทธิผูถูกกระ
กระทําความรุนแรงในครอบครัว

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 60,000 66,000 72,600 79,860 278,460

131 โครงการประชากรเปาหมายทุกชวงวัย
ไดรับการพัฒนาใหมีความมั่นคงในชีวิต

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 5,811,700 6,392,870 7,032,157 7,735,373 26,972,100

132 โครงการสงเสริมการยกระดับศูนยเด็ก
เล็กที่มีคุณภาพตามมาตรฐานศูนยเด็ก
เล็กแหงชาติ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 106,800 117,480 129,228 142,151 495,659

133 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัยใน
เลี้ยงเด็กเอกชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 800,000 880,000 968,000 1,064,800 3,712,800

134 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัย
ในชุมชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 600,000 660,000 726,000 798,600 2,784,600

135 โครงการปองกันและแกไขปญหาตั้งครรภ
ไมพรอม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 278,000 305,800 336,380 370,018 1,290,198

136 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 4,244,400 4,668,840 5,135,724 5,649,296 19,698,260

137 โครงการสงเสริมความเขมแข็งสภาเด็ก
และเยาวชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 800,000 880,000 968,000 1,064,800 3,712,800

138 โครงการเยาวชนไทยหัวใจสะอาด 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 50,000 55,000 60,500 66,550 232,050
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139 โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

140 โครงการวัยใสใสใจทําดี 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

141 โครงการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
พรบ.เด็ก พ.ศ.2546

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 106,000 116,600 128,260 141,086 491,946

142 การบริหารสวัสดิการแกเด็กยากจนเปน
เงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวชวยเหลือ
เด็กขาดแคลนและสงเคราะหเด็กฝาก
เลี้ยงตามบาน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 325,000 357,500 393,250 432,575 1,508,325

143 โครงการคุมครองและพัมนาเด็กใน
ครอบครัว(ศูนยอํานวยการรับเด็กเปน
บุตรบุญธรรม)

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 25,400 27,940 30,734 33,807 117,881

144 โครงการเงินอุดหนุนครอบครัวทดแทน
เพื่อคาใชจายในการดําเนินการคุมครอง
และพัฒนาเด็กในครอบครัวอุปถัมภ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 816,000 897,600 987,360 1,086,096 3,787,056

145 โครงการประชากรเปาหมายทุกชวงวัย
ไดรับการพัฒนาใหมีความมั่นคงในชีวิต

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 80,000 88,000 96,800 106,480 371,280

146 การขยายผลระบบการดูแลระยะยาว
สําหรับผูสูงอายุในชุมชน(บานกลางของ
ผูสูงอายุ)

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 20,000 22,000 24,200 26,620 92,820

147 โครงการผูสูงอายุใสใจลูกหลาน 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 60,000 66,000 72,600 79,860 278,460

148 โครงการเตรียมความพรอมประชากรเพื่อ
วัยสูงอายุที่มีคุณภาพ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 32,500 35,750 39,325 43,258 150,833

149 โครงการบริหารจัดการศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพเพื่อ
ผูสูงอายุ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 15,000 16,500 18,150 19,965 69,615

150 โครงการสงเสริมพลังภูมิปญญาผูสูงอายุ 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 24,000 26,400 29,040 31,944 111,384
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151 งานวันผสูงอายุแหงชาติ 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 70,000 77,000 84,700 93,170 324,870

152 การคุมครองภัยพิบัติสําหรับผูสูงอายุ 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 30,000 33,000 36,300 39,930 139,230

153 การดูแลและคุมครองทางสังคมสําหรับ
ผูสูงอายุ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 20,000 22,000 24,200 26,620 92,820

154 โครงการสนับสนุนการจัดการศพผูสูงอายุ
ตามประเพณี

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 2,236,000 2,459,600 2,705,560 2,976,116 10,377,276

155 โครงการปรับสภาพแวดลอมและที่อยู
อาศัยของผูสูงอายุใหเหมาะสมและ
ปลอดภัย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 300,000 330,000 363,000 399,300 1,392,300

156 การใหบริหารสงเคราะหผูสูงอายุในภาวะ
ยากลําบาก

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 300,000 330,000 363,000 399,300 1,392,300

157 โครงการ:ประชากรเปาหมายทุกชวงวัย 
ไดรับการพัฒนาใหมีความมั่นคงในชีวิต

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 400,000 440,000 484,000 532,400 1,856,400

158 โครงการสงเสริมพัฒนาศักยภาพทักษะ
ดานอาชีพของคนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

159 สนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพของ
คนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

160 โครงสงเสริมการดําเนินงานการ
จัดบริการของศูนยบริการคนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 300,000 330,000 363,000 399,300 1,392,300

161 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการคน
พิการในชุมชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 60,000 66,000 72,600 79,860 278,460

162 โครงการสนับสนุนการจัดบริการผูชวย
คนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 211,480 232,628 255,891 281,480 981,479
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163 โครงการสงเสริมการมีบัตรประจําตัวคน
พิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 40,000 44,000 48,400 53,240 185,640

164 โครงการสงเสริมและคุมครองการเขาถึง
สิทธิคนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 141,000 155,100 170,610 187,671 654,381

165 โครงการจัดบริการสวัสดิการในชุมชนเงิน
สงเคราะห ฟนฟูสมรรถภาพศูนยคนพิการ
ในชุมชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 370,000 407,000 447,700 492,470 1,717,170

166 พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมทุก
กลุมเปาหมาย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 7,000,000 7,700,000 8,470,000 9,317,000 32,487,000

167 โครงการพัฒนาศักยภาพกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบล

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,100,000 1,210,000 1,331,000 4,641,000

168 โครงการสงเสริมการเขาถึงสิทธิสวัสดิการ
สังคมพื้นฐาน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

169 สงเสริมสนับสนุน พัฒนาศักยภาพ และ
สรางการมีสวนรวมภาคีเครือขายทาง
สังคมในทุกระดับในการพัฒนาสังคม และ
จัดสวัสดิการสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,500,000 1,650,000 1,815,000 1,996,500 6,961,500

170 การสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งและ
พัฒนาศักยภาพสภาองคกรชุมชนตําบล
ในการจัดทําแผนพัฒนาสวัสดิการสังคม
ในระดับพื้นที่/กองทุนสวัสดิการชุมชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

171 พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลสมาชิกสภาองคกร
ชุมชนตําบล และบุคลากรองคกร
เครือขายที่ปฏิบัติงานดานการจัด
สวัสดิการสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

172 โครงการสงเสริมความรูความเขาใจการ
จัดสวัสดิการสังคมใหแกองคกรเครือขาย
ดานสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

173 โครงการสมัชชาเครือขายกองทุน
สวัสดิการสังคมระดับอําเภอ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

174 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
จังหวัดลําปาง

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 264,249,557 290,674,513 319,741,964 351,716,160 1,226,382,194
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175 พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง
กลุมเปาหมายดานการพัฒนาสังคมและ
การจัดสวัสดิการสังคม และระบบ
ฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
ลําปาง

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

176 พัฒนาชองทางและรูปแบบการสื่อสาร / 
ประชาสัมพันธเพื่อรณรงคสรางสํานึก
และความรับผิดชอบตอสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 400,000 440,000 484,000 532,400 1,856,400

177 พัฒนารูปแบบและชองทางการเขาถึง
บริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,100,000 1,210,000 1,331,000 4,641,000

178 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 400,000 440,000 484,000 532,400 1,856,400

179 สงเสริมความรูความเขาใจการจัด
สวัสดิการสังคมใหแกกลุมเปาหมาย
ตลอดทุกชวงวัย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

180 พัฒนาศักยภาพแกนนําเด็กและเยาวชน
ใหมีภูมิคุมกันในการใชชีวิตในสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 816,000 897,600 987,360 1,086,096 3,787,056

181 พัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายทุกชวง
วัย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

182 โครงการจัดทําระบบการคุมครองทาง
สังคมเพื่อชวยเหลือกลุมคนยากจนแบบมี
เงื่อนไข

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 2,500,000 2,750,000 3,025,000 3,327,500 11,602,500

183 โครงการพัฒนาระบบการคุมครองทุก
กลุมเปาหมาย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 5,811,700 6,392,870 7,032,157 7,735,373 26,972,100

184 โครงการสงเสริมความมั่นคงดานอาชีพ
และรายไดสําหรับกลุมเปาหมายอยาง
บูรณาการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,500,000 1,650,000 1,815,000 1,996,500 6,961,500

185 โครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

186 โครงการบริหารจัดการแรงงาน
กลุมเฉพาะ (แรงงานนอกระบบ 
แรงงานคนพิการ และแรงงานผูสูงอายุ)

2 2 2 สํานักงาน
แรงงาน 
จ.ลําปาง

130,000 156,000 187,200 224,640 697,840
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187 โครงการสํารวจขอมูลความตองการและ
การขาดแคลนแรงงานของสถาน
ประกอบการ

2 2 2 สํานักงาน
แรงงาน 
จ.ลําปาง

72,000 86,400 103,680 124,000 386,080

188 โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดาน
อาชีพใหแรงงาน

2 2 2 สํานักงาน
แรงงาน 
จ.ลําปาง

1,600,000 1,600,000 1,600,000 1,600,000 6,400,000

189 โครงการสานสราง เสริมมสุขแรงงานไทย 2 2 2 สํานักงาน
แรงงาน 
จ.ลําปาง

200,000 220,000 240,000 260,000 920,000

รวม 189 โครงการ 588,868,817 586,363,113 622,312,260 661,852,698     2,459,396,888

งบอปท.

1 โครงการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน
ตนแบบ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

4 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

100,000 100,000 200,000

2 โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต
ปใหมเมืองลําปาง

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

3 โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง 
(ลองสะเปา จาวเวียงละกอน)

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

4 โครงการบวงสรวงเจาพระยาสุลว
ลือไชยสงคราม (พอเจาทิพยชาง)

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

240,000 240,000 240,000 240,000 960,000

5 โครงการบวงสรวงศาลหลักเมือง
และสืบชะตาเมืองลําปาง

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

240,000 240,000 240,000 240,000 960,000

6 โครงการจัดงานเทศกาลเขาพรรษา 5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

300,000 300,000 300,000 300,000 1,200,000

7 โครงการประเพณีงานบุญตาม
รอยศรัทธาไหวสาอริยสงฆเจา 
หลวงพอเกษม เขมโก

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

8 โครงการอบรมผูนํานักเรียนสงเสริม
สุขภาพในโรงเรียน

1 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

32,000 32,000

9 โครงการพัฒนาและเฝาระวัง 
ปองกัน และควบคุมโรคติดตอ
ในพื้นที่

1 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

40,000 40,000

รวม 9 โครงการ 6,482,000 6,410,000 6,310,000 6,310,000      25,512,000

งบเอกชน

1 โครงการแขงขันตีกองปูจา ชิงถวย
พระราชทานฯ

5 4 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

600,000 600,000 600,000 600,000 2,400,000

รวม 1 โครงการ 600,000 600,000 600,000 600,000 2,400,000
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 5 : การรกัษาความม่ันคงการจัดระเบียบสังคมและสรางความ 
รวมมือในการรกัษาความสงบเรียบรอย 

 

ฐานขอมูล 
อัตราการจับกุมคดีตางๆ 

ขอมูล ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 
จํานวนการจบักมุ 
คดียาเสพติด (ครัง้) 

N/A N/A 2,839 2,229 1,810 925 

จํานวนการจบักมุคดี
อาชญากรรม (ชีวิต
และทรัพยสิน) 

N/A 548 488 441 549 N/A 

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
ขอมูล ป 2555 ป 2556  ป 2557 ป 2558 

อุทกภัยและดินโคลน
ถลม (ครั้ง) 

39 39 25 8 

วาตภัย (ครั้ง) 52 28 54 53 
ภัยแลง (ครั้ง) 1 1 4 2 
แผนดินไหว (ครั้ง) 2 13 3 - 
ไฟปาและหมอกควัน 
(ครั้ง) 

- 304 267 226 

อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น 
(ครั้ง) 

381 515 811 767 

อัคคีภัย (ครั้ง) 29 19 9 19 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
o ระดับความสําเรจ็ของการสรางความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท 

o คาเปาหมาย ป 2561 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2562 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2563 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2564 ระดับ 5 

(ตัวช้ีวัดที่ 1 ระดับความสําเร็จของการสรางความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท 
  ระดับ 1 การแตงตั้งคณะกรรมการสรางความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท 
  ระดับ 2 การประชุมคณะกรรมการเพื่อจัดทําโครงการสรางความปรองดอง สมานฉันท 
  ระดับ 3 การดําเนินการจัดโครงการสรางความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท 
  ระดับ 4 การติดตามและประเมินผลการจัดโครงการ 
  ระดับ 5 การพิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป) 
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o รอยละการเกิดคดียาเสพติดลดลง 

o คาเปาหมาย ป 2561 ลดลงไมนอยกวารอยละ 20 
o คาเปาหมาย ป 2562 ลดลงไมนอยกวารอยละ 20 
o คาเปาหมาย ป 2563 ลดลงไมนอยกวารอยละ 20 
o คาเปาหมาย ป 2564 ลดลงไมนอยกวารอยละ 20 

o รอยละการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรพัยสิน)ลดลง 
o คาเปาหมาย ป 2561 ลดลงไมนอยกวารอยละ 2 
o คาเปาหมาย ป 2562 ลดลงไมนอยกวารอยละ 2 
o คาเปาหมาย ป 2563 ลดลงไมนอยกวารอยละ 2 
o คาเปาหมาย ป 2564 ลดลงไมนอยกวารอยละ 2 

o ระดับความสําเรจ็ของการดําเนินงานตามแผนบรูณาการแกไขปญหาดานสถานการณความมั่นคง
และอาชญากรรม 

o คาเปาหมาย ป 2561 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2562 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2563 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2564 ระดับ 5 

(ตัวช้ีวัดที่ 4 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนบูรณาการแกไขปญหาดานสถานการณ         
             ความมั่นคงและอาชญากรรม 
  ระดับ 1 จัดทําแผนงานดานสถานการณความมั่นคงและแกไขปญหาอาชญากรรม 
  ระดับ 2 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ระดับ 3 ดําเนินการจัดโครงการดานความมั่นคงและแกไขปญหาอาชญากรรมเชิงบูรณาการ 
  ระดับ 4 การติดตามและประเมินผลการจัดโครงการ 
  ระดับ 5 การพิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป) 

 
o ระดับความสําเรจ็ของการมสีวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

o คาเปาหมาย ป 2561 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2562 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2563 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2564 ระดับ 5 

 
(ตัวช้ีวัดที่ 5 ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ระดับ 1 จัดทําแผนงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ระดับ 2 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ระดับ 3 ดําเนินการจัดโครงการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ระดับ 4 การติดตามและประเมินผลการจัดโครงการ 
  ระดับ 5 การพิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป) 
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o ระดับความสําเรจ็ของการมสีวนรวมในการรกัษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินภายในจังหวัด 
o คาเปาหมาย ป 2561 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2562 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2563 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2564 ระดับ 5 

 
  (ตัวชี้วัดที่ 6 ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยและความ 
                       ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายในจังหวัด 
  ระดับ 1 จัดทําแผนงานดานการการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิต 
                              และทรัพยสิน 
  ระดับ 2 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ระดับ 3 ดําเนินการจัดโครงการดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใน 
             ชีวิตและทรัพยสิน 
  ระดับ 4 การติดตามและประเมินผลการจัดโครงการ 
  ระดับ 5 การพิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป) 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

5.การรักษาความมั่นคง
การจัดระเบียบสังคม
และสรางความรวมมือ
ในการรักษาความสงบ
เรียบรอย

จังหวัดลําปางมีเสถียรภาพดาน
ความมั่นคงมากขึ้น ภายใตการอยู
รวมกันอยางสันติของประชาชน
และการมี  กลไกปองกันและแกไข
ปญหาสาธารณ-ภัย ปญหายาเสพ
ติด และปญหาอาชญากรรมได
อยางมีประสิทธิภาพ

1. ระดับความสําเร็จของ
การสรางความสามัคคี
ปรองดอง สมานฉันท

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 5.1 : ปลูกจิตสํานึกการเคารพ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และ
การสรางความสามัคคีปรองดองตามแนว
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ
กลยุทธที่ 5.4 : สงเสริมการดําเนินงานของ
เครือขายภาคประชาชนในการสรางความ
สามัคคีปรองดองและสมานฉันทและการมี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ดวยตนเอง
กลยุทธที่ 5.7 : สงเสริม และสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยยุติธรรมชุมชน ประจํา
ตําบล เพื่ออํานวยความยุติธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ําในชุมชน

2. รอยละการเกิดคดี
ยาเสพติดลดลง

ลดลง 
20 %

ลดลง 
20 %

ลดลง 
20 %

ลดลง 
20 %

ลดลง 
80 %

3. รอยละการเกิดคดี
อาชญากรรม (ชีวิตและ
ทรัพยสิน) ลดลง

ลดลง 
2 %

ลดลง 
2 %

ลดลง 
2 %

ลดลง 
2 %

ลดลง 
8 %

กลยุทธที่ 5.3 : กระตุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชน 
ในการใหความรวมมือปองกันอาชญากรรม
และแกไขปญหา
ยาเสพติด อบายมุขและปญหาแรงงานตาง
ดาวในจังหวัด

4.ระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานตามแผน
บูรณาการแกไขปญหา
ดานสถานการณความ
มั่นคงและอาชญากรรม

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 5.2 : พัฒนาระบบและกลไกการ
บริหารจัดการความมั่นคงและการจัด
ระเบียบทางสังคมภายใตการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน เพื่อความสงบเรียบรอย
ภายในชุมชน

5. ระดับความสําเร็จของ
การมีสวนรวมในการ
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 5.6 :การสงเสริมศักยภาพดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคประชาชน เยาวชนมูลนิธิองคกรการ
กุศล ใหมีความพรอม
ในการรับมือกับสาธารณภัย

6. ระดับความสําเร็จ
ของการมีสวนรวมในการ
รักษาความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินภายใน
จังหวัด

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 5.5 : พัฒนาบุคลากรเทคโนโลยี 
กระบวนการและปจจัย
อื่นที่เกี่ยวของ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการรักษาความสงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งและความ
มั่นคงของจังหวัดลําปาง

1,2,3,4,5,
6,7

50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 200,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : เสริมสรางจิตสํานึกการ
เคารพเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย

1 1 4 ทปค.จ.ลําปาง ,
มทบ.32 , ทปค.อ.
ทุกแหง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนาประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
รวมทั้งอาชญากรรม        
ทุกรูปแบบ

2,3,5 1 4 ทปค.จ.ลําปาง , 
มทบ.32 , 
กองบังคับการ
ตํารวจภูธร
จ.ลําปาง , 
สนง.พัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษยจังหวัด
ลําปาง, ทปค.อ.
ทุกแหง

20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : สงเสริมและสนับสนุนการ
สรางความปรองดองสมานฉันท

4,7 1 4 ทปค.จ.ลําปาง ,
มทบ.32 , ทปค.อ.
ทุกแหง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : พัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

6 1 4 ปภ.ขต 10 ลป. ,
สนง.ปภ.ลป. , 
มทบ.32 , สนง.
สวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
จ.ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

รวม  1  โครงการ 50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000    200,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับจังหวัดและระดับอําเภอ

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

262,000 262,000 262,000 262,000 1,048,000

2 โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

224,000 224,000 224,000 224,000 896,000

3 โครงการศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจํา
ชุมชน/หมูบาน

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

14,000 14,000 14,000 14,000 56,000

แบบ จ.1
แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  การรักษาความมั่นคง การจัดระเบียบสังคมและสรางความรวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอย
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

4 โครงการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนในชวงเทศกาลปใหม

5 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

258,400 258,400 258,400 258,400 1,033,600

5 โครงการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนในชวงเทศกาลสงกรานต

5 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

258,400 258,400 258,400 258,400 1,033,600

6 โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน 
(อปพร.)

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

33,000 33,000 33,000 33,000 132,000

7 โครงการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยระดับจังหวัด

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

28,000 28,000 28,000 28,000 112,000

8 โครงการขับเคลื่อนการจัดทําแผน
ปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

22,000 22,000 22,000 22,000 88,000

9 โครงการพัฒนาเครือขายและสนับสนุนการ
ปองกันอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดลําปาง

5 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

10 โครงการเสริมสรางการมีสวนรวม
และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ในการปองกันปญหาอาชญากรรมและ
ยาเสพติดของเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจคุมครองจังหวัดลําปาง

3 2 4 สถานพินิจฯ
ลําปาง

126,400 126,400 126,400 126,400 505,600

11 โครงการวันพอแหงชาติ 1 2 2,4 สถานพินิจฯ
ลําปาง

5,000 5,000 5,000 5,000 20,000

12 โครงการฝกซอมแผนปองกันและระงับอัคคีภัย
 และการปฐมพยาบาลเบื้องตน

6 2 4 สถานพินิจฯ
ลําปาง

5,000 5,000 5,000 5,000 20,000

13 โครงการเผยแพรสื่อประชาสัมพันธ
ดานการแกไขการคาประเวณี เพื่อสราง
ความตระหนักรูและมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหาการคาประเวณีของภาคี
เครือขายในพื้นที่

4 2 4 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

111,500 111,500 111,500 111,500 446,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

14 โครงการปองกันอัคคีภัยและซักซอมเตรียมพรอม
รับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ

6 2 4 สถานพัฒนาและ
ฟนฟูเด็กจังหวัด
ลําปาง

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

15 โครงการพัฒนาฝมือแรงงาน รวมเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย

1 2 1,4 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค
 10 ลําปาง

350,000 350,000 350,000 350,000 1,400,000

16 โครงการบูรณาการในพื้นที่กับภาคีเครือขาย
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน

4 2 4 สํานักงาน
คุมประพฤติ
จังหวัดลําปาง

505,000 505,000 505,000 505,000 2,020,000

17 โครงการสงเสริมความเขมแข็งการปองกันและ
เฝาระวังปญหายาเสพติด

3 2 4 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

450,340 495,300 544,800 599,200 2,089,640

18 โครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในแรงงาน

3 2 4 สํานักงาน
แรงงานจังหวัด
ลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

19 โครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน

3 2 4 สํานักงาน
แรงงานจังหวัด
ลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

รวม 19 โครงการ 2,858,040 2,903,000 2,952,500 3,006,900    11,720,440

งบ อปท.

1 โครงการสนับสนุนการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด

3 3 2,4 เทศบาลนคร
ลําปาง

180,000 180,000 180,000 180,000 720,000

2 โครงการฝกทักษะรวม เพื่อปองกันและระงับ
เหตุอัคคีภัยในชุมชนเสี่ยงภัยเทศบาลนคร
ลําปาง

6 3 4 เทศบาลนคร
ลําปาง

20,000 20,000 20,000 20,000 80,000

3 โครงการจัดระเบียบผูคาหาบเรแผงลอย 2 3 4 เทศบาลนคร
ลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

รวม 3 โครงการ 250,000 250,000 250,000 250,000      1,000,000
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 6 : การสงเสริมการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       อยางสมดุลและยั่งยนื 
 

ฐานขอมูล 
ขอมูลพื้นที่ปา 

ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 
พื้นที่ปาไม 
(ไร/ตร.กม.) 

5,976,037.50 
(9,561.66)* 

5,976,037.50 
(9,561.66)* 

5,526,700.36 
(8,842.72) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

*  ขอมูลสํารวจของป 2551 

ขอมูลขยะ 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 

ปริมาณขยะทีเ่กิดข้ึน 
(ตัน/ป) 

307,628.77 307,628.77 297,605.09 307,628.77 
 

316,185.06 
 

ปริมาณขยะสะสม 
(ตัน) 

156,305.00 156,305.00 395,577.60 70,206.00 70,206.00 

 

ขอมูลดัชนีคุณภาพอากาศ 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558/59 

จํานวนวันที่คา PM10 
เกินมาตรฐาน 

3 33 28 36 32/27 

ปริมาณ PM10 สูงสุด 
(ไมโครกรัม/ ม.3) 

137 
(22 ก.พ.) 

279 
(26 ก.พ.) 

351 
(25 มี.ค.) 

243 
(7 มี.ค.) 

260/233 
(มี.ค.) 

ขอมูลสถานการณไฟปา 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558/59 

จํานวนจุดความรอน
(Hotspot)  

364 1,426 759 1,029 811/827 

พื้นที่เสียหาย  
(ไร/ตร.กม.) 

N/A N/A N/A N/A 2,853,931/ 

     ตัวช้ีวัด 
o พื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุกไดรบัการฟนฟูจํานวน...4,000......ไร (คาเปาหมายปละ....1,000......ไร) 
o ปริมาณขยะมลูฝอยทีเ่กิดข้ึน 

o คาเปาหมาย ...300,000 ตัน...... ในป 2561 
o คาเปาหมาย ....295,000 ตัน..... ในป 2562 
o คาเปาหมาย ...290,000 ตัน...... ในป 2563 
o คาเปาหมาย ...285,000 ตัน.......ในป 2564 
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o รอยละของจํานวนวันที่คา PM10 เกินเกณฑมาตรฐานลดลง 

o คาเปาหมาย....20......ในป 2561 
o คาเปาหมาย....30.......ในป 2562 
o คาเปาหมาย....40......ในป 2563 
o คาเปาหมาย....50.......ในป 2564 

o อัตราการลดลงของจุดความรอน (Hot spot)  
o คาเปาหมายไมเกิน ...800...จุด...ในป 2561 
o คาเปาหมายไมเกิน...800...จุด... ในป 2562 
o คาเปาหมายไมเกิน ...800...จุด... ในป 2563 
o คาเปาหมายไมเกิน ...800...จุด... ในป 2564 

o ระดับความสําเรจ็ของการขับเคลือ่นแผนบริการจัดการลุมน้าํแบบบรูณาการ 
o คาเปาหมายระดบั....5.......ใน ป 2561 
o คาเปาหมายระดบั....5.......ใน ป 2562 
o คาเปาหมายระดบั....5.......ใน ป 2563 
o คาเปาหมายระดบั....5.......ใน ป 2564 

(1. วิเคราะหสถานการณ ประเด็นปญหาความรุนแรง แนวทางในการแกไขปญหา   
โดยการมสีวนรวมของประชาชน และหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  
2. สรางยทุธศาสตรจากประเด็นปญหาในพื้นทีลุ่มน้ํา 
3. กําหนดมาตรการ/แนวทางแกไขปญหาจากการวิเคราะหสาเหตุของแตละประเด็นปญหา 
4. จัดทําแผนงาน/โครงการทีส่อดคลองกับมาตรการ/แนวทาง  และมีความเปนไปได 
5. จัดทํากรอบแผนงาน/โครงการ ระยะสั้น ระยะกลาง  ระยะยาว) 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

6.การสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน

1. จังหวัดลําปางมีฐาน
ทรัพยากรที่ไดรับการอนุรักษ 
ฟนฟู และพัฒนา สามารถ
นํามาใชประโยชนไดอยาง
เหมาะสม

1.จํานวนพื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุก
ไดรับการฟนฟู (ไร)

1,000 1,000 1,000 1,000 4,000 กลยุทธที่ 6.1 : สงเสริมการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม

2. การมีระบบกลไกการ
ปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ

2. ปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้น (ตัน/ป)

300,000 295,000 290,000 285,000 285,000 กลยุทธที่ 6.2 เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ทั้งระบบเพื่อใหเกิดความมั่นคง 
สมดุลและยั่งยืน

3. รอยละของจํานวนวัน
ที่คา PM10 เกินเกณฑ
มาตรฐานลดลง

20 30 40 50 50 กลยุทธที่ 6.3 : สงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน และสนับสนุน
การใชพลังงานทดแทน

4. อัตราการลดลงของ
จุดความรอน (Hot spot)

800 800 800 800 3,200 กลยุทธที่ 6.๔: พัฒนาและสงเสริมการ
บริหารจัดการน้ําเสีย และขยะอยาง
ยั่งยืน

5. ระดับความสําเร็จของการ
ขับเคลื่อนแผนบริการจัดการ
ลุมน้ําแบบบูรณาการ

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 6.๕: เพิ่มขีดความสามารถใน
การนําเทคโนโลยีเขามาใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการกําหนด
มาตรการบังคับใชทางกฎหมายอยาง
เขมงวดและจริงจัง

กลยุทธที่ 6.๖:  สนับสนุนและ
พัฒนาใหเกิดเครือขายรักษและ
เฝาระวังดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่
เสี่ยงภัย โดยเนนการมีสวนรวม
ของภาคีและภาคประชาชนใน
ทองถิ่นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟูและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อความสมดุลของระบบ
นิเวศในจังหวัดลําปาง

1,2,3,5 1 3 70,000,000 70,000,000 70,000,000 70,000,000 280,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : ขยายพื้นที่ปาตนนํ้า 
สนับสนุนการจัดตั้งปาชุมชนและอนุรักษ
พันธุไมและพืชมีคาทางเศรษฐกิจ

1 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง,
สํานักจัดการปาไม
ที่ 3 , สํานัก
บริหารพื้นท่ี
อนุรักษที่ 13 
สาขาลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : เสริมสรางกลไกการ
บริหารจัดการเพื่อพัฒนาจังหวัดลําปาง
ไปสู “เมืองสีเขียว” 

1 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง ,
สํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาค
ที่ 2 ลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3: เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ทั้งระบบ

2 1 3 สนง.ทรัพยากรน้ํา 
ภาค 1 , สํานัก
ทรัพยากรน้ํา
บาดาล เขต 1 
ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : พัฒนาศักยภาพการใช
ประโยชนจากพลังงานทดแทน

3,5 1 3 สนง.พลังงาน
จังหวัดลําปาง , 
สนง.ทสจ.ลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

กิจกรรมหลักที่ 5 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปน
ตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน

1 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง ,
ทปค.อ.ทุกแหง

40,000,000 40,000,000 40,000,000 40,000,000 160,000,000

2 โครงการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ในจังหวัดลําปางเชิงบูรณาการ

1,4,5,6 1 3 30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
แบบครบวงจร

4,5 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง
,สถานีพัฒนาที่ดิน
ลําปาง,สนง.เกษตร
และสหกรณ จ.
ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนากลไกและ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการปญหา
ฝุนควันและไฟปา

1,5 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

กิจกรรมหลักที่ 3 : สงเสริมการรักษา
และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม

1 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง,
สํานักจัดการ
ปาไมที่ 3 , สํานัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษ
ที่ 13 ลําปาง , 
สํานักงาน
สิ่งแวดลอม 
ภาค 2 ลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : สงเสริมและสนับสนุน
การจัดตั้งและพัฒนากลุมเครือขายรักษ
และเฝาระวังสิ่งแวดลอมในชุมชนหรือใน
พื้นที่เสี่ยงภัย

6 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง,
สํานักจัดการ
ปาไมที่ 3 , สํานัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษ
ที่ 13 ลําปาง ,

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

รวม  2 โครงการ 100,000,000 100,000,000 100,000,000 100,000,000   400,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่ง
ริมแมนํ้าและริมทะเลทั่วประเทศ

2 2 3 สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําปาง

100,000,000 100,000,000 100,000,000 100,000,000 400,000,000

2 โครงการสรางและพัฒนาเครือขาย
อุตสาหกรรม

1 2 3 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

80,000 80,000 80,000 80,000 320,000

3 โครงการบริหารจัดการลุมน้ําและ
วางระบบธรรมาภิบาล

2 2 3 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

95,000 95,000 95,000 95,000 380,000

4 โครงการสงเสริมและพัฒนา
สถานประกอบการสูอุตสาหกรรม
สีเขียว

1 2 3 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

5 โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา
แหลงน้ําสาธารณะและแหลงน้ํา
ธรรมชาติในเขตพื้นที่จังหวัดลําปาง 
เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
- กอสราง/ปรับปรุงฝายนํ้าลน
- ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ 
(ลําหวยตางๆ/แมน้ํา/คลอง)
- กอสราง/ปรับปรุงอางเก็บน้ํา

1 2 3 สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค
 1

110,009,600 56,000,000 104,800,000 49,900,000 320,709,600

6 โครงการกอสรางพนังกันปองกันตลิ่ง
แมน้ําวังฝงขวา ตั้งแตสุดเขตเทศบาลนคร
ลําปางถึงบริเวณใตสะพานพิชัยพัฒนา

2 2 3 กรมโยธาธิการ
และผังเมือง , 
ทน.นครลําปาง

21,160,000 21,160,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

7 โครงการพัฒนาตนแบบการเลี้ยงโค
กระบือ เพื่อผลิตกาซชีวภาพ และ
พลังงานทดแทนอยางยั่งยืน

3 2 1,3 ศูนยวิจัยและ
พัฒนาอาหาร
สัตวลําปาง

437,575 503,211 578,693 665,497 2,184,976

8 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอนุรักษ
ดินและน้ํา

2 2 3 สถานีพัฒนาที่ดิน
 จ.ลําปาง

24,682,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 114,682,000

รวม 8 โครงการ 256,564,175 186,778,211 235,653,693 180,840,497 859,836,576

งบ อปท.

1 โครงการอนุรักษฟนฟูแมน้ํา 
คูคลองและอนุรักษฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อมุงสูเมืองคารบอนต่ํา

1 3 3 เทศบาลนคร
ลําปาง

300,000 300,000 300,000 300,000 1,200,000

2 โครงการขุดลอกและกําจัดวัชพืชคลอง
สาขาแมน้ําวัง ในเขตเทศบาล
นครลําปาง

4 3 3 เทศบาลนคร
ลําปาง

500,000 500,000 500,000 500,000 2,000,000

รวม 2 โครงการ 800,000 800,000 800,000 800,000     3,200,000
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 7 : การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดดีวยหลกัธรรมาภบิาล 
 
 ฐานขอมูล ผลการประเมินระดบัคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครฐั
ในจังหวัดลําปาง (ITA) ป 2559 ได 75 คะแนน ระดับ 3.75 

 
ตัวชี้วัด 

o ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในจังหวัดลําปาง (ITA) 
คาเปาหมาย ป 2561  ระดับ 4.00 
คาเปาหมาย ป 2562  ระดับ 4.25 
คาเปาหมาย ป 2563  ระดับ 4.50 
คาเปาหมาย ป 2564  ระดับ 4.75 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

7.การบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีดวยหลักธรร
มาภิบาล

การบริหารจัดการองคกรมีความ
โปรงใสภายใตกระบวนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนและกลไก
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ

ระดับคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐในจังหวัด
ลําปาง (ITA)

4 4.25 4.5 4.75 4.75 กลยุทธที่ ๗.1 : พัฒนา
ประสิทธิภาพและคุณภาพการ
บริหารจัดการภารรัฐเพื่อไปสูองคกร
ที่มีสรรถนะสูงภายใตการบริหาร
จัดการหลักธรรมาภิบาล

กลยุทธที่ ๗.2 : พัฒนาสมรรถนะบุ
คลกรภาครัฐใน
ทุกระดับและปลูกจิตสํานึกดาน
คุณธรรมใหแกผูปฏิบัติงานในการ
ทํางานและการบริหารจัดการดวย
หลักธรรมาภิบาล

กลยุทธที่ ๗.3: ปรับปรุงระบบและ
กลไกการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหมีลักษณะการบูรณาการ ความ
รวมมือในการดําเนินงาน ในทุกมิติ
ของจังหวัด และสนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีเขามาใชเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย

กลยุทธที่ ๗.4: เพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการงบประมาณ และกลไก
การติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่โปรงใส 
ดวยความเปนธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน

กลยุทธที่ ๗.5 : สงเสริมธรรมา
ภิบาลและการบริหารจัดการแบบมี
สวนรวมของชุมชนเพื่อไปสูนครสุจริต

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต
หนวย

ดําเนินการ
พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564

 พ.ศ.2561 - 
2564

งบจังหวัด

1 โครงการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีขององคกร
ทุกภาคสวนในจังหวัดลําปาง

1,2,3,
4,5

1 5 15,000,000 15,000,000 15,000,000 15,000,000 60,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)

1 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : สงเสริมการบริหารจัดการที่ดี
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส
ในการดําเนินงาน

2 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง,
สํานักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดลําปาง

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : พัฒนาศักยภาพและ องค
ความรูของบุคลากรภาครัฐในการบริหารจัดการ

2 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง,
สํานักงานคลัง
จังหวัดลําปาง

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ

3,4 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

กิจกรรมหลักที่ 5 : สงเสริมการมีสวนรวมระหวาง
สวนราชการ หนวยงาน ภาคี
เครือขาย กลุมองคกร ในการขับเคลื่อนระบบการ
บริหารจัดการที่ดีในทุกมิติของการพัฒนา

5 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง
,สนง.สงเสริม
การปกครอง
ทองถิ่นจังหวัด
ลําปาง ,
สํานักงาน
คุมประพฤติ
จังหวัดลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

2 คาใชจายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 1,2,3,
4,5

1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

รวม 1 โครงการ 25,000,000 25,000,000 25,000,000 25,000,000    100,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการบริหารจัดการและควบคุม
การทําประมง

3 2 5 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

35,000 35,000 35,000 35,000 140,000

2 โครงการพัฒนาบุคลากรดานกีฬาเขาสูอาเซียน 2 2 5 สนง.การ
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
ลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

แบบ จ.1
แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2562

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีดวยหลักธรรมาภิบาล
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต
หนวย

ดําเนินการ
พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564

 พ.ศ.2561 - 
2564

3 โครงการพัฒนาเครือขายดานการกีฬา
จังหวัดลําปาง

3 2 5 สนง.การ
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
ลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

4 โครงการพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางบทบาท
ของสตรีในกิจการตางๆ

3 2 5 ศูนยเรียนรู
การพัฒนา
สตรีและ
ครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง / 
สนง.พมจ.ลป.

240,000 240,000 240,000 240,000 960,000

5 โครงการพัฒนาบุคลากรดานกิจการสตรีเกี่ยวกับ
การจัดการองคความรู (KM) และเสริมสราง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (PMQA)

2 2 5 ศูนยเรียนรู
การพัฒนา
สตรีและ
ครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง / 
สนง.พมจ.ลป.

770,000 770,000 770,000 770,000 3,080,000

6 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
เพื่อพัฒนาองคกร

2 2 5 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

230,000 230,000 240,000 240,000 940,000

7 โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร
คุมประพฤติ

3 2 5 สํานักงาน
คุมประพฤติ
จังหวัดลําปาง

40,000 40,000 40,000 40,000 160,000

8 โครงการพัฒนาบุคลากรดานภาษาอังกฤษเพื่อ
การสื่อสาร

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

546,700 600,000 660,000 500,000 2,306,700

9 โครงการโรงเรียนสุจริต 2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

115,000 126,500 139,150 212,900 593,550

10 โครงการเรงรัด กํากับ ติดตามประเมินผล และ
รายงานผลการบริหารจัดการของศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

4 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

500,000 550,000 605,000 665,500 2,320,500

11 โครงการสงเสริมการประกันคุณภาพการศึกษา 4 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,550,000 1,705,000 1,875,500 2,063,050 7,193,550

12 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เครือขายการศึกษา
จังหวัดลําปาง

3 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,000,000 900,000 800,000 700,000 3,400,000

13 โครงการพัฒนางานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา 3 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

370,000 350,000 330,000 400,000 1,450,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต
หนวย

ดําเนินการ
พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564

 พ.ศ.2561 - 
2564

14 โครงการจัดตั้งศูนย ICT เพื่อการเรียนรูและการ
บริหารจัดการ

3 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,600,000 1,000,000 800,000 500,000 3,900,000

15 โครงการพัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยี
สารสนเทศและคลังขอมูลเพื่อการบริหารการศึกษา

3 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,000,000 1,000,000 800,000 500,000 3,300,000

16 โครงการพัฒนาบุคลากร ICT เพื่อการ
บูรณาการเช่ือมโยงขอมูลทางการศึกษา

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

900,000 800,000 700,000 900,000 3,300,000

17 โครงการพัฒนาศักยภาพผูบริหารสถานศึกษา
และบุคลากรทางการศึกษาจังหวัดลําปาง

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,500,000 1,600,000 1,700,000 2,000,000 6,800,000

18 โครงการพัฒนาศักยภาพผูบริหาร ครู บุคลากร
สถานศึกษาเอกชนดานการ
จัดการเรียนรู

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

43,015 50,000 50,000 50,000 193,015

19 โครงการสงเสริมและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู 2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

275,000 302,500 322,700 900,200

20 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดลําปาง

1 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

5,000,000 5,500,000 6,050,000 6,655,000 23,205,000

21 โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม สําหรับ
หนวยงานและสถานศึกษา

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

187,000 205,700 226,200 248,800 867,700

22 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก

1 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

118,400 130,200 143,200 157,500 549,300

23 โครงการเสริมศักยภาพเครือขายอาสาสมัคร
แรงงาน เพื่อบูรณาการ
ภารกิจของกระทรวงแรงงาน

3 2 5 สํานักงาน
แรงงาน
จังหวัดลําปาง

300,000 320,000 340,000 360,000 1,320,000

รวม 23 โครงการ 16,195,115 16,577,400 16,996,550 17,710,450    67,479,515

งบ อปท.

รวม โครงการ
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           แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

ประเดน็ยทุธศาสตรจังหวดั ที่ 1 การพฒันาเศรษฐกิจบนพืน้ฐานของเศรษฐกจิเชิงสรางสรรค และการสรางมูลคาเพิ่ม 
ใหกับสินคาและบริการ และเสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  กลยุทธที่ 1.1 พัฒนาศักยภาพผูประกอบการในดานการประกอบธุรกิจทั้งความรูในดานการพัฒนากระบวนการ
ผลิต การบริหารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
  กลยุทธที่ 1.2 สงเสริมและพัฒนาผูผลิตและผูประกอบการผลิตภัณฑเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมในดานการ
ออกแบบและผลิตสินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาดเพิ่มประสิทธิภาพในดานการบรหิารจดัการ
ตนทุนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
 กลยุทธที่ 1.3  พัฒนาคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน แหลงทองเที่ยว สินคา บริการดานการทองเท่ียวตลอดจน
พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวที่เนนอัตลักษณชุมชน ที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนใหกับสิ่งแวดลอมชุมชน
เจาของพื้นที่ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและสรางจิตสํานึกดานการทองเที่ยวใหกับประชาชนใน
พื้นที่ 
 กลยุทธที ่1.4   เสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการ
สงเสริมการรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาเครือขาย
ผูประกอบการ และเครือขายชุมชน บนฐานรากของความรูสมัยใหม และภูมิปญญาทองถิ่น  
 กลยุทธที่ 1.5  สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑเซรามิกสินคาหัตถอุตสาหกรรมและบริการ
การทองเท่ียวของจังหวัดลําปางใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งระดับในและตางประเทศ 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชือ่โครงการ  โครงการพัฒนาและสงเสริมสนิคาเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการ และ
เหตุผล 

         จังหวัดลําปางเปนแหลงวัตถุดิบตามธรรมชาติ ไดแก ดินขาว ที่จะนําเขาสู
กระบวนการผลิต การแปรรูป สินคาเซรามิก ในโรงงานซึ่งมีที่ตั้งในจังหวัดเปนจํานวนมาก    
ที่สามารถรองรับความตองการของแรงงานทองถิ่น ใหมีอาชีพและรายได ประกอบกับ
นโยบายของจังหวัดลําปางที่เนนสงเสริมสินคาเซรามิกใหมีความเปนเอกลักษณโดดเดน
ของจังหวัด และหนึ่งเดียวของประเทศ รวมทั้งสินคาหัตถอุตสาหกรรม จึงทําใหมีแนวคิด
ที่จะยกระดับประสิทธิภาพการผลิต โดยการพัฒนาความรู ทักษะฝมือ ของผูผลิตและ
ผูประกอบการ ใหผลิตภัณฑมีคุณภาพ รวมทั้งการสงเสริมชองทางการจําหนายสินคาให
เปนที่รูจักแพรหลายเปนที่ตองการของตลาดท้ังภายในและภายนอก อันจะสงผลใหอัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวมเกิดการขยายตัว   

๓.  วัตถุประสงคของโครงการ  เพื่อสงเสริมและสนับสนนุความรูความสามารถดานการประกอบการและขยายชองทาง
การตลาดของผลิตภัณฑสินคาเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมในจังหวัดลําปาง 

4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ รอยละการเพิ่มขึ้นของมลูคาการจําหนายผลิตภัณฑสินคาเซรามิกและหตัถอุตสาหกรรม 

5.  ผลผลิต/ผลลัพธ ผลิตภณัฑสนิคาเซรามิกมีคุณภาพและเปนที่ตองการของผูบริโภค 
6. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 3 การสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
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หัวขอ รายละเอียด 
 6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 2 ยกระดับ เชื่อมโยง สราง

เครือขาย การคา การลงทุน และการคาชายแดน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทั้งใน
และตางประเทศ (ยกระดับสินคาและการบริการใหอยูในมาตรฐานระดับสูง , สรางคุณคา
และคณุคาใหมโดยใชนวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา , สงเสริมการตลาดและ
ประชาสัมพันธสินคาและบริการ) 

7.  ระยะเวลา ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
8. กิจกรรมหลักของโครงการ ระบุแนวทางและวิธีการดําเนินงานที่ เปนกิจกรรมหลักที่สงผลใหโครงการบรรลุ

วัตถุประสงคและสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพผูประกอบการในดานการบริหารจัดการ/การผลิตสนิคา/การออกแบบ 
ผลิตภณัฑ/การตลาด 
60,000,000 บาท (ปละ 15,000,000 บาท) 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง , สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 10 ลําปาง , 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง , สมาคมเครื่องปนดินเผาลําปาง , มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนาลําปาง , สนง.พาณิชยจังหวัดลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมชองทางการตลาดและการจัดจําหนายสินคาเซรามิกและหัตถอตุสาหกรรม 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง , ศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก                                                                                                                             
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หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดลําปางเชิงสรางสรรคแบบบูรณาการ 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตุผล    จังหวัดลําปางมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่หลากหลายซึ่งกระจายตามพื้นที่

ของอําเภอ ตําบล และชุมชน/หมูบานตางๆ ประกอบกับภายใตมิติทางสังคม 
วัฒนธรรม และการเกษตรที่มีอยู จะนําไปสูการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
กิจกรรมที่เช่ือมโยงกับการทองเที่ยว สําหรับประชาชนและบุคคลทั่วไป ไดรับรู
และมีโอกาสสัมผัสกับบรรยากาศที่นาประทับใจ  จํานวนนักทองเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติที่มี    จํานวนมาก จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP)     
มีมูลคาที่สูงขึ้น  สงผลใหจังหวัดลําปาง  เกิดภาวะการเติบโตและมีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การเสริมสรางกิจกรรมการทองเท่ียวในระดับพื้นที่ 
จะกอใหเกิดการบริหารจัดการของชุมชนในฐานะเจาของรวมกันเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  

๓.  วัตถุประสงคของโครงการ  3.1 เพื่อสนับสนนุนโยบายของรัฐบาลดานสงเสริมการทองเท่ียว 12 เมือง           
ตองหาม...พลาด 
 3.2 เพื่อกระตุนการขยายทางเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
 3.3 เพื่อเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของจังหวัดลําปางในมมุมองของนกัทองเท่ียว
และผูมาเยือน 

4.  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
  

4.1 รอยละของจํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
4.2 รอยละของรายไดจากการทองเท่ียวที่เพ่ิมขึ้น 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ การทองเที่ยวของจังหวัดลําปางมีความโดดเดน และเปนที่รูจักแพรหลาย 
6.  ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 3 การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขนัไดอยางยั่งยืน 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 1 สรางคุณคาและความ   
โดดเดนดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ 

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
9. กิจกรรมหลักของโครงการ  

8.๑ กิจกรรมหลักท่ี 1 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเดิมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวแหงใหมในดานโครงสราง
พื้นฐานและการจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม 
80,000,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 สาขาลําปาง , ที่ทําการปกครองอําเภองาว ,     
ที่ทําการปกครองอําเภอแมทะ , สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวดัลําปาง , 
สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง ,สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 
จังหวัดลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักท่ี 2 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาทักษะความรูของบุคลากรการทองเที่ยวดานภาษาและการใหบริการ 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง , สมาคมทองเที่ยวนครลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 

งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการประชาสัมพันธการทองเท่ียวใหเปนที่แพรหลายทั้งภายในและ
ภายนอกจังหวดั 
80,000,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
สํานักงานประชาสมัพันธจังหวดัลําปาง , สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา 
จังหวัดลําปาง , สํานักงานจังหวัดลําปาง ,  อบจ.ลําปาง  

 



247 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
๒.  ความสําคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

      การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูบนฐานแนวคิดการเปน Thailand 4.0 หรือเศรษฐกิจ
ดิจิทัลที่กิจกรรมตางๆขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม ซึ่งเชื่อมโยงฐานขอมูล และกระบวนการผลิต 
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และเกิดความคุมคา  
     การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง ไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาสินคา 
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมของกลุมธุรกิจขาดกลางและขนาดยอม ใหไปสูความเปนมาตรฐานสากล 
และขยายไปยังตลาดทั้งภายในและภายนอกได 
     การดําเนินการทางเศรษฐกิจดังกลาวของจังหวัดลําปางสูการเปนประเทศไทย 4.0 จึงตองเพิ่มขีด
ความสามารถการบริหารจัดการทางธุรกิจ การสนับสนุนการใชนวัตกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อสราง
มูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ รวมทั้งการสรางชองทางโอกาสที่จะทําใหผลิตภัณฑที่มีคุณภาพไปสู
ความตองการของกลุมผูบริโภคไดอยางทั่วถึง ซึ่งจะทําใหเกิดรายไดของกลุมและเศรษฐกิจในภาพรวม
ของจังหวัดลําปางขยายตัว 

๓.  วัตถุประสงคของ
โครงการ 

เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม ในการบริหารจัดการ 
และการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพ 

4.  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
โครงการ 

จํานวนที่เพ่ิมขึ้นของผูประกอบการธุรกิจ SMEs ที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ ผลิตภัณฑสนิคาและบริการของธุรกิจ SMEs เปนที่ตองการของตลาดทั่วไป ท้ังภายในและภายนอก 
6.  ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยางยั่งยืน 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานท่ี 2 ยกระดับ เชื่อมโยง สรางเครือขาย การคา การ
ลงทุน และการคาชายแดน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทั้งในและตางประเทศ (เสริมสรางสมรรถนะ
บุคลากรในระบบธุรกิจ , เชื่อมโยงในรูปแบบ Cluster ธุรกิจเชิงบูรณาการ) 

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564)  
10. กิจกรรมหลักของ

โครงการ 
 

8.๑ กิจกรรมหลักท่ี 1 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานธุรกิจ 
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักท่ี 2 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการใชนวัตกรรม งานวิจัย ทรัพยสินทางปญญา เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง  
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สนับสนุนการเชื่อมโยงตลาดสูประเทศเพื่อนบานและอาเซียน 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง 
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แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

ประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัด ท่ี 2 การสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลาํปางใหมีความพรอมรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ 
   กลยุทธที่ 2.1 : สรางการรับรูขอมูลใหเกิดการตื่นตัว (Awareness) ในกลุมบุคลากรทุกระดับและทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิด  
การพัฒนาศักยภาพและพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบกของภาคเหนือตอนบน 
 กลยุทธที่ 2.2 : เสริมสรางพัฒนาและเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนสงทั้งทางถนน ทางราง
และรูปแบบอื่นๆ สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนอื่นๆ ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถรองรับแผนงานการเปนศูนยกลางฯ 
ในอนาคต และเอื้อตอการประกอบธุรกิจ 
  กลยุทธที่ 2.3 : สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชนในพื้นที่เปาหมายที่กําหนด และเชื่อมโยงกับ ๑๒ 
จังหวัดรอบขาง ในลักษณะการพัฒนาเปนหวงโซอุปทานในการผลิตสินคาและบริการใหมีคุณภาพ 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชือ่โครงการ  โครงการเสริมสรางศักยภาพจังหวัดลําปางใหเปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบก 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการ
และเหตผุล 

        ดวยความไดเปรียบดานภูมิประเทศของจังหวัดลําปางประกอบกับแนวโนมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่มีความเขมแข็งของจังหวัดซึ่งสามารถรองรับการขยายตัวของระบบโลจิสติกสที่รองรับ
การคาการบริโภคและการผลิตในเขตภาคเหนือตอนบนและการคาการลงทุนระหวางประเทศซึ่งมี
แนวโนมเชิงบวกไมวาจะเปนการรวมกลุมของกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ลวนเปนปจจัยบวกสงเสริมจุดแข็งของจังหวัดลําปางที่มีศักยภาพในการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนือตามยุทธศาสตรNorthern 
Landport ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
         ในบริบทของอนุภูมิภาคที่มีกรอบความรวมมือระหวางประเทศไมวาจะเปนกลุมของกลุมอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จังหวัดลําปางถือเปนศูนยกลาง
หรือเปนจุดยุทธศาสตรทางดานโลจิสติกสสนับสนุนกิจกรรมการคาการผลิตการสงออกและการบริโภค
ของประชากรในเขตภาคเหนือตอนบนรวมถึงกิจกรรมการนําเขา-สงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน
สนับสนุนนโยบายตางๆเชนCBTA, Single Window Inspection, ฯลฯโดยเปนเสนทางโครงขายผาน
โดยตรงของNorth-South Economic Corridor (NSEC) เชื่อมโยงเศรษฐกิจสวนกลางของประเทศ
ไทยและเศรษฐกิจกลุมจังหวัดภาคเหนือกับสปป.ลาว  เมียนมาร และจีนและยังเปนจุดผานเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกลุมจังหวัดภาคเหนือกับเสนทางเศรษฐกิจหลักของเมียนมาร (ผานเขตเศรษฐกิจพิเศษแม
สอด) สปป.ลาวและเวียดนามในชองทางEast-West Economic Corridor (EWEC) 
         ในบริบทของภูมิภาค จังหวัดลําปางถือเปนศูนยกลางของการคมนาคมทางบก เชื่อมโยง
เศรษฐกิจของทุกจังหวัดในภาคเหนือ โดยมีศักยภาพในการรองรับกิจกรรมโลจิสติกสสาคัญ ไมวาจะ
เปนการจัดเก็บ รวบรวมและกระจายสินคา รวมถึงกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ สําหรับสินคาที่มีการผลิต
หรือการบริโภคในภูมิภาค  
         ในบริบทของจังหวัด จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ เปนจุดศูนยกลาง
ดานโลจิสติกสของภาคเหนือที่ภาคเอกชนยึดใชมายาวนาน ทําใหมีผูประกอบการที่ดําเนินกิจกรรม
ดานโลจิสติกสในพื้นที่เปนจํานวนมาก และมีโครงสรางพื้นฐานที่สามารถตอบสนองความตองการของ
กิจกรรมโลจิสติกสไดดี รวมถึงมีสถานประกอบการรายใหญอยูในพื้นที่ 

เหลานี้ สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดลําปาง กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนและ
ประเทศ ที่สนับสนุนและผลักดันใหจังหวัดลําปางเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของ
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หัวขอ รายละเอียด 
ภาคเหนือ โดยไดรวมกับเอกชนและมหาวิทยาลัยไดทําการศึกษาความเหมาะสมในการเปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนือ ผานโครงการ Lampang Logistics Park ซึ่งการจะ
ผลักดันใหจังหวัดลําปางไปสูความเปนศูนยกลางดังกลาวไดนั้น ตองดําเนินการ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

1. การผลักดันการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดานโลจิสติกส (เชน ถนนเลี่ยงเมือง ถนน
เชื่อมโยงเสนทางรถไฟ ทางยกระดับ) เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจกรรมของ 
Lampang Logistics Park และเพื่อความปลอดภัยของชุมชน และลดปญหาดานการจราจร
ในพื้นที่ 

2. การกําหนดสิทธิประโยชนและสิทธิพิเศษ เพื่อดึงดูดใหภาคเอกชนสนใจเขามาลงทุน 
3. การออกแบบโครงสรางการบริหารจัดการและการกํากับดูแล โดยมีสวนรวมระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชน 
4. การตลาดเชิงรุกและการประชาสัมพันธ เพื่อดึงดูดนักลงทุน และการสรางความรับรูใหกับ

ภาคธุรกิจและประชาชนในพื้นที่ 
5. การพัฒนาคลัสเตอรผูใหบริการโลจิสติกสและการพัฒนาฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ

กลางเพื่อเชื่อมโยงกับผูใชบริการ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับกิจกรรมทางโลจิสติกสที่จะเกิดขึ้นใน Lampang 

Logistics park และพ้ืนที่ท่ีเกี่ยวของ 
๓.  วัตถุประสงคของโครงการ เพื่อใหจังหวัดลําปางมีความพรอมในการรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบกของภาคเหนือ

ตอนบน 
4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ 
 

4.1 จํานวนบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือ
ตอนบน (คน/ป) 
4.2 พัฒนาเสนทางสายหลักเขาสูพื้นที่ศูนยกลางโลจิสติกส ไมต่ํากวาปละ (กิโลเมตร/ป) 
4.3 ระดับการดําเนินการความรวมมือเชิงบูรณาการระหวางภาครัฐและเอกชน   เพื่อรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือตอนบน 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ 5.1 มูลคาการลงทุนของกิจการดานโลจิสติกสในจังหวัดลําปางเพ่ิมขึ้น 
5.2 เกิดการจางงานในพ้ืนที่โลจิสติกส 
5.3 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลําปางเพิ่มขึ้น 
5.4 เกิดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในจังหวัดลําปาง 

6.  ความเชือ่มโยงกับยุทธศาสตร 
 

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 2 ยกระดับ เชื่อมโยงสรางเครือขาย การคา   
การลงทุน และการคาชายแดน เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันทั้งในและตางประเทศ (พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสการคา  การลงทุน และการคาชายแดน) 

7.  ระยะเวลา ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
8. กิจกรรมหลักของโครงการ  
8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ /หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ เพื่อเตรียมพรอมเขาสูการเปนศูนยกลางโลจิสตกิส 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สถาบันพัฒนาฝมอืแรงงาน ภาค 10 ลําปาง , สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง ,องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
 

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 2 
งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการขนสง 
120,000,000 บาท (ปละ 30,000,000 บาท) 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง , องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
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ธนารักษพื้นที่ลําปาง , อบจ.ลําปาง , ทน.ลําปาง ,สํานักงานขนสงจังหวัดลําปาง , แขวงทางหลวง
ลําปางที่ 1 และ 2 , ศูนยสรางทางลําปาง , แขวงทางหลวงชนบทลําปาง 

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 3 
งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางทางกายภาพในพื้นที่เปาหมาย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง , ธนารักษพื้นที่ลําปาง , สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง , 
หอการคาจังหวัดลําปาง , สภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง , คลังปโตรเลียมลําปาง , บริษัทปูนซีเมนต
ไทย (ลําปาง) จํากัด , สํานักงานพลังงานจังหวัดลําปาง , กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในสังกัด 
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    แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

  ประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัด ท่ี 3 การสงเสรมิและพัฒนาสนิคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐานแบบครบวงจร 
  กลยุทธที่ 3.1 ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปน โดยมุงเนน
การพัฒนาแหลงน้ํา การปฏิรูปท่ีดินและการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อใหการผลิตภาคเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและมีตนทุนที่
เหมาะสม 
  กลยุทธที่ 3.2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย ควบคูกับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของตลาด 
  กลยุทธที่ 3.3 สงเสริมและพัฒนาเครือขายเกษตรกรและผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย ใหผลิตสินคาที่มีคุณภาพได
มาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค มีความโดดเดนเปนเอกลักษณ และสามารถสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และพัฒนาและสงเสริม
ผลิตภัณฑสินคาเกษตรและบรรจุภัณฑ ใหมีมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสรางการยอมรับในระดับชาติ 
  กลยุทธที่ 3.4 พัฒนาสถาบันเกษตรกร เครือขายผูผลิตและชุมชนใหเขมแข็ง มีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุน
และสามารถหาปจจัยผลิตในราคาถูก 
  กลยุทธที่  3 .5 ประชาสัมพันธส ง เส ริมพัฒนาชองทางการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยของจั งหวัดลําปาง                   
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อสรางการยอมรับในระดับชาติ สามารถสรางรายไดใหกับเกษตรกรและเครือขายผูผลิต 
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๑. ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย ไดมาตรฐานแบบครบวงจรของ
จังหวัดลําปาง 

๒. ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตผุล 1) การรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีผลตั้งแตปลายป 2558 โดยมีการ
เคลื่อนยายสินคา แรงงาน เงินทุนระหวางประเทศสมาชิกเสรียิ่งขึ้น เปนโอกาสให
ภาคเกษตรไทยตองมีการปรับตัว เนื่องจากสินคาเกษตรบางชนิดไทยไดเปรียบ
ประเทศเพ่ือนบาน แตสินคาเกษตรบางชนิดตองพัฒนาคุณภาพ ลดตนทุนการผลิต 
เพื่อใหสามารถแขงขันได ในขณะนี้สินคาเกษตรบางชนิดที่ไมมีศักยภาพการแขงขัน
ตองปรับเปลี่ยนไปผลิตสินคาเกษตรชนิดอื่นที่มีศักยภาพ นอกจากนั้นควรมุงรวมมือ
เปนหุนสวนทางการผลิต การแปรรูป และการคากับประเทศเพื่อนบาน 
2) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่สงผลใหภาคเกษตรของประเทศไทย
ตองมีการปรับตัว เชน การพัฒนาโครงขายถนนตาม East-West Economic 
Corridor เชื่อมโยงประเทศเวียดนาม ลาว ไทย และพมา หรือ North-South 
Economic Corridor เชื่อมโยงจากกรุงเทพถึงนครคุนหมิงในประเทศจีนตอนใต 
รวมทั้งรถไฟความเร็วสูงและรถไฟรางคู หรือการซื้อไฟฟาพลังน้ําจากประเทศลาว 
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศพมาเปดโอกาสการคาการลงทุนมาก
ขึ้นเปนตน ในอนาคตภูมิภาคนี้จะเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุน จึงเปนโอกาสของ
ประเทศไทยที่จะขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจดานตะวันตกไปสูประเทศอินเดีย 
3) มาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีซึ่งที่ผานมาหลายประเทศผูนําเขายังมี
มาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี เชน ดานสุขอนามัยพืช สิ่งแวดลอม การใช
แรงงานเด็ก มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน เปนตน ซึ่งภาคเกษตร
ของไทยตองปรับตัว ไดแก การผลิตสินคาเกษตรตามมาตรฐานความปลอดภัยสินคา
เกษตรและอาหาร หลีกเลี่ยงการใชแรงงานผิดกฎหมายการผลิตสินคาเกษตรที่ไม
ทําลายสิ่งแวดลอม เปนตน 
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 4) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสูสังคมดิจิตอลมีบทบาทตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและการใชชีวิตประจําวันของประชาชนทุกคน
อยางกวางขวางบทบาทในดานการเกษตร เชน นํามาใชในการสงออกสินคาเกษตร 
การปรับปรุงพันธุพืช และพันธุสัตว ใหมีคุณสมบัติไดตามที่ตองการ การเพิ่มผลผลิต
ตอพื้นที่ รวมทั้งเพื่อการเปลี่ยนวัตถุดิบที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดมูลคาสูงสุด ดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารถูกนาํมาใชในการ
จัดทําระบบขอมูลเพื่อการเกษตรและพยากรณผลผลิตดานการเกษตร ดาน
อุตสาหกรรมนํามาประดิษฐหุนยนตเพื่อชวยทํางานและลดความเสี่ยงภัยที่จะเปน
อันตรายตอสุขภาพ 
5) กระแสความนิยมการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัยเพื่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดี ภายใตแนวโนมใหญในโลกใหม หรือ New Mega Trends          
ที่กลาวถึงแนวโนมและโอกาสจากระดับมหัพภาค สู จุลภาค โดยคํานึงถึงมุมมอง    
3 ดาน ไดแก รางกาย จิตใจ และจิตวิญญาณเพื่อสุขภาพ และชีวิตความเปนอยูท่ีดี 
หรือ Trend :Smart is the New Green โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาและการ
ใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะตองสอดคลองกับแนวคิดสีเขียวหรือนวัตกรรมที่
หวงใยโลกและสิ่งแวดลอม 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ 3.1 เพื่อพัฒนาศักยภาพเกษตรกร/กลุมเกษตรกร ในการเพิ่มผลิตภาพสินคาเกษตร
ปลอดภัยใหไดมาตรฐาน 
3.2 เพื่อพัฒนาและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรปลอดภัย 
3.3 เพื่อสงเสริมชองทางการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขัน 
3.4 เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
การเกษตร 

4. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
  

4.1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด เพิ่มขึน้
รอยละ…40… ในป 2564  (คาเปาหมายรอยละ …20...ตอป) 

4.2 รอยละของจํานวนแปลง/ฟารม ดานพืชอาหาร ดานปศุสัตว ดานประมงที่ได
รับรองมาตรฐาน (GMP/Safety Level/GAP /เกษตรอินทรีย ฯลฯ) เพิ่มขึน้
รอยละ...20...ในป 2564 (คาเปาหมายรอยละ...5...ตอป) 

4.3 เกษตรกรผูผลิต และประชาชนจังหวัดลําปางมีสารเคมีตกคางในเลือดลดลง
รอยละ...40...ในป 2564 (คาเปาหมายรอยละ...10..ตอป) 

4.4 จํานวนชนิดสินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่มี อัตลักษณ เพิ่มขึน้…2…ในป 2564 
(คาเปาหมาย จํานวน...1...ตอป) 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ ผลผลิต 

 เกษตรกรจังหวัดลําปางเขาสูการเปน Smart  Farmer เพิ่มมากขึ้น 

 พื้นที่ผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยไดมาตรฐานเพิ่มมากขึน้ 

 สินคาเกษตรจังหวัดลําปางมีความโดดเดน มีอัตลักษณ เปนที่รูจักของผูบริโภค
ทั้งภายในจังหวัด ตางจังหวัด และระดับประเทศ 

 เกษตรกรผูผลิต และประชาชนจังหวัดลําปางมีสารเคมีตกคางในเลือดลดลง 
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หัวขอ รายละเอียด 
 ผลลัพธ 

 เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดิน 

 สภาพแวดลอมดขีึ้น 

 มูลคาผลิตภณัฑมวลรวมดานการเกษตรของจังหวัดลําปางเพิ่มขึ้น 

6. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 7 การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส และดานที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ (เกษตรปลอดภัย) 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 3 พัฒนาเกษตรมูลคาเพิ่มสู
ตลาดทั้งในและตางประเทศ  

7. ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
 

๘.กิจกรรมหลักของโครงการ  
8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลิตภาพสินคาเกษตรปลอดภัยใหไดมาตรฐาน 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดลําปาง , สํานักงานเกษตรจังหวัด
ลําปาง , สํานักงานประมงจังหวัดลําปาง , สํานักงานปศุสัตวจังหวัดลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักท่ี 2 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการจัดการเพื่อเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดลําปาง , สํานักงานเกษตรจังหวัด
ลําปาง , สํานักงานประมงจังหวัดลําปาง , สํานักงานปศุสัตวจังหวัดลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมชองทางการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดลําปาง , สํานักงานเกษตรจังหวัด
ลําปาง , สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง , ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ   
การเกษตรจังหวัดลําปาง 
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หัวขอ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร 
๒. ความสําคัญของโครงการ 
หลักการและเหตุผล 

ในการดําเนินกิจกรรมดานการเกษตร โดยเฉพาะการเพาะปลูกพืชชนิดตางๆ จําเปนตองอาศัยโครงสราง
พื้นฐานดานการพัฒนาดิน การจัดหาแหลงน้ํา การติดตั้งระบบไฟฟา หรือกอสรางเสนทางถนนเขาสูพื้นที่
การเกษตร เพื่อเปนปจจัยเกื้อหนุนใหเกิดประโยชนในดานการผลิตและการประกอบการทางการเกษตร 
หากในพื้นที่ใดมีสิ่งสาธารณูปโภคดังกลาวท่ีเพียงพอและสามารถบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ จะทําใหมีปริมาณผลผลิตและมูลคาของสินคาสูงขึ้น นํามาซึ่งรายไดเพื่อการดํารงชีพของ
ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบกับความตองการของประชาชนสวนใหญในระดับพื้นที่ ได
เสนอผานไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทั้งขอรับการสนับสนุนการดําเนินการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
งบอุดหนุนเฉพาะกิจจากสวนกลาง แตในขอเท็จจริงปรากฏวายังไมเพียงพอกับการสนองตอบตอความ
ตองการเหลานั้น ดวยขอจํากัดของจํานวนงบประมาณและนโยบายการพัฒนาที่ตองมุงเนนประเด็นให
ครอบคลุมทุกสวนของปญหา จึงไดประสานงานผานหนวยราชการทองที่ เสนอโครงการใหจังหวัดได
พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ตอไป 

๓. วัตถุประสงคของ
โครงการ 

เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการเกษตร 

4. ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 
  

4.1 จํานวนถนนเขาสูพื้นที่การเกษตรไดมาตรฐาน 
4.2 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของพื้นที่ท่ีไดรับการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
4.3 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของพื้นที่ท่ีไดรับการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อการเกษตร 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ 5.1 ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 
5.2 รายไดของเกษตรกรเพียงพอตอการดํารงชีพ 

6. ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส และดานที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ (เกษตรปลอดภัย) 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานท่ี 3 พัฒนาเกษตรมูลคาเพิ่มสูตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ (พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจสิติกสทางการเกษตร) 

7.  ระยะเวลา ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
๘. กิจกรรมหลักของโครงการ  

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานแหลงน้ําและดินเพื่อการเกษตร 
120,000,000 บาท (ปละ 30,000,000 บาท) 
ทปค.อ.เมือง , ทปค.อ.แมเมาะ , ทปค.อ.เสริมงาม , ทปค.อ.เถิน , ทปค.อ.แมพริก , ทปค.อ.วังเหนือ , 
ทปค.อ.แจหม , ทปค.อ.สบปราบ , ทปค.อ.แมทะ , ทปค.อ.งาว , ทปค.อ.เมืองปาน , ทปค.อ.หางฉัตร , 
ทปค.อ.เกาะคา 

8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
            งบประมาณ 

 ผูรับผิดชอบ / 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาเพื่อการเกษตร 
80,000,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
ทปค.อ.เมือง , ทปค.อ.แมเมาะ , ทปค.อ.เสริมงาม , ทปค.อ.เถิน , ทปค.อ.แมพริก , ทปค.อ.วังเหนือ , 
ทปค.อ.แจหม , ทปค.อ.สบปราบ , ทปค.อ.แมทะ , ทปค.อ.งาว , ทปค.อ.เมืองปาน , ทปค.อ.หางฉัตร , 
ทปค.อ.เกาะคา 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 

    ผูรับผิดชอบ /    
  หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานถนนและสายทางเพื่อเขาสูพื้นที่การเกษตร 
80,000,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
ทปค.อ.เมือง , ทปค.อ.แมเมาะ , ทปค.อ.เสริมงาม , ทปค.อ.เถิน , ทปค.อ.แมพริก , ทปค.อ.วังเหนือ , 
ทปค.อ.แจหม , ทปค.อ.สบปราบ , ทปค.อ.แมทะ , ทปค.อ.งาว , ทปค.อ.เมืองปาน , ทปค.อ.หางฉัตร , 
ทปค.อ.เกาะคา 

 
 



255 
 

    แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ 

การจัดทําแบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 

 

ประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัดดานท่ี ๔  การเสรมิสรางและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสงัคมลําปางใหเปน
สังคมแหงการเรียนรูมีความเขมแข็งมภีูมคิุมกันสามารถดาํรงชวีิตตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลยุทธที่ ๔.๑ สรางเสริมสุขภาพของประชาชนอยางเปนองครวมและพัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพทั้ง
ระบบและบูรณาการในทุกระดับ และสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
         กลยุทธท่ี ๔.๒ สงเสริมการสรางหลักประกันทางสังคมใหแกแรงงานทั้งในและนอกระบบ 

กลยุทธที่ ๔.๓ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชนและประชาชนใหมีคุณภาพ มีการเรียนรูตลอด
ชีวิตสามารถเขาถึงแหลงอาชีพที่เหมาะสม และมีสภาพแวดลอมทางสังคมและสวัสดิการทางสังคมที่ดี 

กลยุทธที่ ๔.๔ เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เพื่อสราง
ภูมิคุมกันรวมทั้งสนับสนุนใหดํารงชีวิตตามวิถีลําปางตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๔.๕ สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรักและภาคภูมิใจในทองถิ่น การอนุรักษและเผยแพรศาสนา
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 

กลยุทธที่ ๔.๖ พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานเพื่อการบริหารประชาชนอยางทั่วถึง 
และการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่ออุปโภค บริโภคอยางเปนระบบครอบคลุมทุกพื้นที่ มีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 

กลยุทธท่ี ๔.๗ พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ใหมีทักษะความรู มีภูมิคุมกัน และความสามารถใน
การดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 

หัวขอ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ โครงการสงเสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนจังหวัดลาํปาง 

ทุกกลุมและทุกชวงวยั 
๒. ความสาํคัญของโครงการ หลกัการ 
    และเหตุผล 

      จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศและระดับโลกทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ไดสงผลกระทบโดยตรงกับประชาชนใน
ทุกดาน ทําใหเกิดปญหาดานสังคมในหลากหลายรูปแบบและมีความซับซอนมาก
ขึ้น จนหลายๆ ประเทศที่มีการรวมตัวกันเปนองคการสหประชาชาติ ตองมกีารทาํ
ขอตกลงรวมกันเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยมีการกําหนด “เปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)” ที่ทุกประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศที่ดอยพัฒนาและกําลังพัฒนาตองนําไปเปนกําหนดเปนแนวทางในการ
พัฒนาประเทศของตัวเอง อาทิ การยุติความยากจนทุกรูปแบบทุกที่ การสราง
หลักประกันวาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริม    สวัสดิภาพสําหรับทกุคนในทกุ
วัย เปนตน สําหรับประเทศไทยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือใชเปน
แนวทางและการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในชวง ๒๐ ปตอจากนี้ และ   
มีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ เพื่อเปนแนว
ทางการพัฒนาประเทศในชวง ๕ ป แรกของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ซึ่งยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป และแผนฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดใหความสําคัญกับงานดานสังคมใน ๒ เรื่อง
ใหญๆ คือ การพัฒนาศักยภาพคนหรือทุนมนุษย และการสรางโอกาสความเสมอ
ภาคความเทาเทียมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
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          จังหวัดลําปางเปนจังหวัดขนาดกลาง ที่ถึงแมจะไมประสบกับสถานการณ
และสภาพปญหาทางสังคมที่ถึงขั้นวิกฤติ แตก็เปนสภาพปญหาที่อยูในระดบัทีต่อง
เรงแกไขและหามาตรการปองกัน เชน การเขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบ การ
ขาดทักษะฝมือของประชากรหรือแรงงาน อัตราการเกิดของเด็กที่ลดลง การ
เขาถึงบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานของรัฐ ตามสิทธิที่พึงมีพึงไดของประชาชนของ
ทุกกลุมวัยยังอยูในสัดสวนที่ต่ํา ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปน
ตน ซึ่งจากสภาพปญหาดังกลาวทําใหทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคเีครอืขาย
ภาคประชาสังคมตางๆ ตองเรงดําเนินการมาตรการตางๆ ทั้งการฟนฟู แกไข 
พัฒนา และปองกัน เพื่อไมใหปญหาตางๆ ลุกลมจนถึงขึ้นวิกฤติ และเพื่อให
ประชาชนและสังคมจังหวัดลําปาง เปนสังคมแหงความสุข สูความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนตามแนวทางการพัฒนาประเทศตอไป 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ ๑. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น โดยเฉพาะกลุมดอย
โอกาสทุกกลุม สามารถเขาถึงบริการดานสังคมขั้นพื้นฐานของรัฐ 
๒. เพ่ือใหประชาชนทุกชวงวัยมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
๓. เพื่อพัฒนาความรูและทักษะการดํารงชีวิตกลุมเปาหมายใหสามารถพึ่งพา
ตนเองได 

๔. ตัวชี้วดัความสาํเรจ็ของโครงการ ระดับและอัตราความสําเร็จของการพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานเพื่อกําหนดของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

๕. ผลผลิต/ผลลพัธ ประชาชนทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิต ทั้งดานการศึกษา 
สุขภาพ แรงงาน สวัสดิการสังคม และปจจัยสี่ 

๖. ความเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป : ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
คน และยุทธศาสตรที่ ๔ การสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทาง
สังคม 
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ : ยุทธศาสตรที่ ๑ การ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางความเปน
ธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง : ยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสรางและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปาง ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูมี
ความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๔) แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงวัย 
๕) นโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

๗. ระยะเวลา ระยะเวลาตามแผนพฒันาจังหวัดลําปาง ๔ ป ดําเนินการตอเนือ่ง ๔ ป 
ระยะเวลาในการปฏิบตัิประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดาํเนนิการแลวเสรจ็
ภายใน ๑ ป 
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๘. กิจกรรมหลักของโครงการ  
   ๘.๑ กิจกรรมหลักที่ ๑ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานทีร่บัผิดชอบ 
 
 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เสริมสรางโอกาสและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา๑-๓/มธัยม ๓๕, 
อาชีวศึกษา , สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
ลําปาง 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง, หนวยงานในสงักดั
กระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง, องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

   ๘.๒ กิจกรรมหลักที่ ๒ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาระบบการสาธารณสุขและบริการทางการแพทยที่มีคุณภาพ 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง , โรงพยาบาลศูนยลําปาง , โรงพยาบาล 
มะเร็งลําปาง 
โรงพยาบาลอําเภอ, โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง , อบจ.
ลําปาง 

   ๘.๓ กิจกรรมหลักที่ ๓ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของระบบความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวนทองถิ่น, สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปาง 

   ๘.๔ กิจกรรมหลกัที่ ๔ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
8,000,000 บาท (ปละ 2,000,000 บาท) 
สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/มธัยม ๓๕, 
อาชีวศึกษา, องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   ๘.๕ กิจกรรมหลกัที่ ๕ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมคุณภาพชีวิตและสรางหลักประกันทางสังคมใหแกแรงงานทั้งในและ 
นอกระบบ 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น, หนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม, สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา ๑-๓/มัธยม ๓๕ 

   ๘.๖ กิจกรรมหลกัที่ ๖ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนางานบริการสวัสดิการสังคมเชิงรุก 
16,000,000 บาท (ปละ 4,000,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/มัธยม 
๓๕ , หน วย งาน ในสังกั ดกระทรว งแร งงานจั งหวั ดลําปาง , หน วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม, สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง, องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
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   ๘.๗ กิจกรรมหลักที่ ๗ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการอนุรักษและเผยแพรศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมประเพณีของ
ทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง,สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น, สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/มัธยม ๓๕ 

   8.8 กิจกรรมหลกัที่ 8  
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

โครงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตตามพระราชดําริและการ
ดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง 
ที่ทําการปกครองอําเภอ 13 แหง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 
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๑. ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาระบบการใหบริการและเพิ่มสมรรถนะภาคีเครือขาย      

ดานสังคม 
๒. ความสาํคัญของโครงการ หลักการและ 
    เหตุผล 

 การแกไขปญหาทางดานสังคมในสถานการณการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบัน มีความจําเปนที่
หนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคีเครือขายภาคประชาชน จะตองปรับกลยุทธการทํางานเพื่อใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และมีความซับซอนมากขึน้ 
ภายใตการทํางานแบบบูรณาการ ปรับเปลี่ยนการทํางานเปนเชิงรุก
มากกวาการตั้งรับปญหา ภายใตการมีฐานขอมูลที่มีความพรอมและ
เพียงพอสําหรับการวิ เคราะหเพื่อการวางแผน รวมถึงบุคลากรที่มี
ความสามารถ และมีความเปนมืออาชีพตามสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวของ 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ ๑. เพื่อใหมีฐานขอมูลกลางดานสังคมที่ครอบคลุมและสามารถใชงาน     
ในการตัดสินใจและการวางแผนไดอยางเพียงพอตามภารกิจของหนวยงาน 
๒. เพื่อพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติงานของภาคีเครือขายทุกภาคสวนที่เปนมือ
อาชีพ 
๓. เพื่อทําบริการทางสังคมเชิงรุกใหเขาถึงกลุมเปาหมาย ภายใตการ   
บูรณาการและการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกภาคสวน 

๔. ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ ๑. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานสังคม 
๒. ระดับและอัตราความสําเร็จของการพัฒนาบุคลากรและการมีสวนรวม
ของภาคีเครือขายทางสังคม 

๕. ผลผลิต/ผลลัพธ ๑. มีฐานขอมูลที่ครอบคลุมกลุมเปาหมายดานสังคมทุกกลุม 
๒. จํานวนบุคลากรและหนวยงานดานสังคมที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

๖. ความเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป : ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน และยุทธศาสตรที่ ๔ การสรางโอกาสความเสมอภาค และเทา
เทียมกันทางสังคม 
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ : ยุทธศาสตรที่ ๑ 
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตรที่  ๒          
การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง : ยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสราง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปาง ใหเปนสังคมแหง
การเรียนรูมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
๔) แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงวัย 
๕) นโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

๗. ระยะเวลา ระยะเวลาตามแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ๔ ป ดําเนินการตอเน่ือง ๔ ป 
ระยะเวลาในการปฏิบัติประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดําเนินการแลว 
เสร็จภายใน ๑ ป 



260 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๘. กิจกรรมหลักของโครงการ  
   ๘.๑ กิจกรรมหลักที่ ๑ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานที่รบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศดานสังคมจังหวัดลําปาง        
ในรูปแบบแผนที่ทางสังคม (Lampang Social Map) 
10,000,000 บาท (ปละ 2,500,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/
มัธยม ๓๕, องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง, สํานักงานจังหวัดลําปาง, 
หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง 

   ๘.๒ กิจกรรมหลักที่ ๒ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรผูปฏิบัติงานดานสังคมในทุกระดับสูความเปน
มืออาชีพ 
10,000,000 บาท (ปละ 2,500,000 บาท) 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนยการศึกษานอกที่ตั้งลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/
มัธยม ๓๕, หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, สํานักงาน 
วัฒนธรรมจังหวัดลําปาง, หนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมจังหวัด
ลําปาง, สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

   ๘.๓ กิจกรรมหลักที่ ๓ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนางานบริการทางสังคมในรูปแบบศูนยบริการทางสังคมแบบเบ็ดเสร็จ 
(Social Service Center) 
10,000,000 บาท (ปละ 2,500,000 บาท) 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, หนวยงาน
สังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง 

   ๘.๔ กิจกรรมหลักที่ ๔ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 
10,000,000 บาท (ปละ 2,500,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, สํานกังาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/มัธยม ๓๕, 
หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
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หัวขอ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาทักษะการดํารงชีวิตและสรางความมั่นคงในชีวิตประชากร

กลุมวัยสูงอายุและกลุมผูดอยโอกาส 
๒. ความสาํคัญของโครงการ หลักการและ 
เหตุผล 

 หลายประเทศทั่วโลกไดเขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบ ซึ่งประเทศ
ไทยก็มีแนวโนมการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของประชากรวัยสูงอายุ โดย
คาดการณวาประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบในป ๒๕๖๘ 
สําหรับจังหวัดลําปางจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป ๒๕๕๗ มี
จํานวนผูสูงอายุ ๑๕๖,๓๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๐ ของประชากรทั้ง
จังหวัด(๗๕๓,๖๐๐ คน) จึงนับไดวาเปนจังหวัดที่เขาสูสังคมผูสูงอายุเต็ม
รูปแบบและจากการสํารวจขอมูลดานสูงอายขุองชมรมสาขาผูสงูอายจุงัหวดั
ลําปางพบวาในจํานวนผูสูงอายุดังกลาว มีจํานวนผูสูงอายุถึงรอยละ ๕๐     
ที่อยูในภาวะพึ่งพิง อาศัยอยูในครอบครัวยากจน และเปนผูสูงอายุติดเตียง
(ชวยเหลือตัวเองไมได) ประกอบกับยังมีกลุมผูดอยโอกาสประเภทตางๆ 
เชน คนพิการ คนไรที่พึ่ง/ขอทาน ผูที่อยูในครอบครัวยากจน ครอบครัวที่
หัวหนาครอบครัวตองโทษคุมขัง ผูติดเชื้อเอดสและครอบครัวที่ไดรับ
ผลกระทบ ฯลฯ ที่ตองไดรับการดูแลและฟนฟูจากหนวยงานตางๆ            
ที่เกี่ยวของ เพื่อไมใหเปนภาระแกสังคมในภาพรวมตอไป 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ ๑. เพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุและประชาชนกลุมดอยโอกาสไดรับการดูแลและ
เขาถึงสิทธิและบริการทางสังคม 
๒. จัดบริการสาธารณสุขใหแกผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง เพื่อใหผูสูงอายุไดรบั
บริการทางสังคมอยางตอเนื่องแบบมีสวนรวม ตั้งแตครอบครัว ชุมชน 
ทองถิ่น 

๔. ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ รอยละและระดับความสําเร็จของการเขาถึงสิทธิและไดรับบรกิารทางสงัคม
ของผูสูงอายุและกลุมผูดอยโอกาส 

๕. ผลผลิต/ผลลัพธ จํานวนผูสูงอายุและผูดอยโอกาสทางสังคมที่เขาถึงสิทธิและไดรับบริการ 
ทางสังคม 

๖. ความเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป : ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน และยุทธศาสตรที่ ๔ การสรางโอกาสความเสมอภาค และเทา
เทียมกันทางสังคม 
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ : ยุทธศาสตรที่ ๑ 
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตรที่  ๒       
การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง : ยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสราง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปาง ใหเปนสังคมแหง
การเรียนรูมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
๔) แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงวัย 
๕) นโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
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หัวขอ รายละเอียด 
๗. ระยะเวลา ระยะเวลาตามแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ๔ ป ดําเนินการตอเน่ือง ๔ ป 

ระยะเวลาในการปฏิบัติประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดําเนินการแลว
เสร็จภายใน ๑ ป 

๘.กิจกรรมหลักของโครงการ  
   ๘.๑ กิจกรรมหลักที่ ๑ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานที่รบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การเสริมสรางทักษะและความพรอมของผูสูงอายุใหอยูในสังคมอยาง         
มีคุณคา 
5,000,000 บาท (ปละ 1,250,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
จังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   ๘.๒ กิจกรรมหลักที่ ๒ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเขาถึงสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุ 
5,000,000 บาท (ปละ 1,250,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
จังหวัดลําปาง, สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง, องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

   ๘.๓ กิจกรรมหลักที่ ๓ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care)  
5,000,000 บาท (ปละ 1,250,000 บาท) 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น, โรงพยาบาลอําเภอ, โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล 

   ๘.๔ กิจกรรมหลักที่ ๔ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ประชาชนกลุมผูดอยโอกาสไดรับการฟนฟูและดูแลโดยครอบครัวและ
ชุมชน 
5,000,000 บาท (ปละ 1,250,000 บาท) 
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/ 
มัธยม ๓๕, สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจงัหวดัลาํปาง, 
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
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หัวขอ รายละเอียด 
๑.ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาและปรบัปรุงสิ่งอาํนวยความสะดวกพื้นฐานเพื่อบรกิาร  

ประชาชนอยางทัว่ถึง และมีมาตรฐาน 
๒. ความสาํคัญของโครงการ หลักการและ 
เหตุผล 

ในการพัฒนาในระดับพื้นที่ โครงสรางพื้นฐานถือเปนปจจัยสําคัญท่ีมตีอการ
ดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน ทั้ งในดานการอุปโภค บริโภค 
การเกษตรกรรม และการสัญจรไปมา ดังกลาวที่วา “น้ําไหล ไฟสวาง ทาง
สะดวก”สะทอนจากความตองการของประชาชน ที่เสนอปญหาสวนใหญ
ปรากฏในลักษณะของการกอสรางถนนการปรับปรุงสายทางตางๆ หรอืการ
ขยายเขตไฟฟา การกอสรางประปาหมูบาน โดยขอรับการสนับสนุนการ
ดําเนินการทั้งจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจจากสวนกลาง แตในขอเท็จจริงพบวา 
งบประมาณที่ลงไปสูการปฏิบัตินั้น ยังไมเพียงพอกับการแกไขปญหา
ดังกลาวไดอยางเสร็จสิ้น  เนื่องดวยขอจํากัดในบริบทของพื้นที่บางแหงที่มี
ลักษณะภูมิประเทศอยูบนที่สูงหรืออยูในถิ่นทุรกันดาร ขณะเดียวกันภัย
ธรรมชาติที่คุกคามในแตละชวงเวลา ไดสงผลกระทบตอความเสียหายของ
สิ่งกอสรางตางๆ ที่จําเปนตองซอมแซมใหสามารถใชการไดตามปกต ิจงึเปน
ที่มาของการประสานงานเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนจากจังหวัด 
สําหรับการดําเนินการในสวนน้ีเพิ่มเติม เพื่อเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะตอยอด
ไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานที่จําเปนอ่ืนๆ ตอไป 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ เพื่อกอสราง ปรับปรุงสายทาง และขยายเขตไฟฟาและประปาใหเปนไปโดย
ทั่วถึงและเพียงพอกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

๔. ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ 4.1 จํานวนถนนที่ไดมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
4.2 รอยละของประชาชนในการเขาถึงการอุปโภค บริโภคไฟฟา 
4.3 รอยละของประชาชนในการเขาถึงการอุปโภค บริโภคน้ําประปา 

๕. ผลผลิต/ผลลัพธ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
๖. ความเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร โครงการมคีวามเชื่อมโยงกบั  

6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 4 การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความ
เทาเทียมกันทางสงัคม 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 7 การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

๗. ระยะเวลา ระยะเวลาตามแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ๔ ป ดําเนินการตอเน่ือง ๔ ป 
ระยะเวลาในการปฏิบัติประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดําเนินการแลว
เสร็จภายใน ๑ ป 

๘. กิจกรรมหลักของโครงการ  
   ๘.๑ กิจกรรมหลักที่ ๑ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานทีร่บัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อบริการประชาชนอยางท่ัวถึง และ 
มีมาตรฐาน ดานถนน สะพาน และสายทางตางๆ 
160,000,000 บาท (ปละ 40,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองอําเภอ 13 แหง  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
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หัวขอ รายละเอียด 
   ๘.๒ กิจกรรมหลักที่ ๒ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชนอยางทั่วถึง และ 
มีมาตรฐาน ดานไฟฟา และเทคโนโลยี 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองอําเภอ 13 แหง  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 

   ๘.๓ กิจกรรมหลักที่ ๓ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชนอยางทั่วถึง และ 
มีมาตรฐาน ดานการจัดหาน้ําและประปาสําหรับการอุปโภคบริโภค 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองอําเภอ 13 แหง  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
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          แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

ประเด็นยุทธศาสตรจังหวัด ท่ี 5  การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสรางความรวมมือ 
ในการรักษาความสงบเรียบรอย 

 กลยุทธที่ 5.1 : ปลูกจิตสํานึกการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และการสรางความสามัคคีปรองดองตามแนว
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
 กลยุทธที่ 5.2 : พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงและการจัดระเบียบทางสังคมภายใตการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน เพ่ือความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 
 กลยุทธที่ 5.3 : กระตุนการมีสวนรวมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชน ในการใหความรวมมือปองกัน
อาชญากรรมและแกไขปญหายาเสพติด อบายมุขและปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัด 
 กลยุทธที่ 5.4: สงเสริมการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชนในการสรางความสามัคคีปรองดองและสมานฉันทและ
การมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาดวยตนเอง 
 กลยุทธที่ 5.5 : พัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี กระบวนการและปจจัยอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการ
รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 กลยุทธที่ 5.6 :การสงเสริมศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของสวนราชการ องคการปกครองทองถิ่น 
ภาคประชาชน เยาวชน มูลนิธิ องคกรการกุศล ใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัย 
 กลยุทธที่ 5.7 : สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยยุติธรรมชุมชน ประจําตําบล เพื่ออํานวยความยุติธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ําในชุมชน 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชือ่โครงการ โครงการเสริมสรางความเขมแข็งและความมั่นคงของจังหวัดลําปาง 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตุผล      กรอบยุทธศาสตรชาติ  20 ป “ประเทศมีความมั่นคง  มั่นคั่ง  ยั่งยืน  เปน

ประเทศพัฒนาแลว  ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  นําไปสูการ
พัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติใน
การที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางรายไดระดับสูง  เปนประเทศพัฒนาแลว  และ
สรางรายไดระดับสูง  และสรางความสุขของคนไทย  สังคมมีความมั่นคง  เสมอภาค  
และเปนธรรม  ประเทศสามารถแขงขนัไดในระบบเศรษฐกิจ   
เนื่องจากสถานการณที่เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน  ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นใน
ประเทศ  ดังนี้ 
1. การลวงละเมิดสถาบันหลักของชาต ิ
2. ปญหาความเห็นตางทางความคิดของคนในชาติ 
3. ปญหาการกอการรายของกลุมตางชาติ 
4. อาชญากรรมขามชาติ  มีแนวโนมขยายตัวและควบคุมไดยาก 
5. ปญหาความมั่นคงทางสังคม 
6. ปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
7. ปญหาโรคระบาดและสถานการณฉุกเฉนิทางสาธารณสุขอืน่ ๆ  
8. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 
9. ปญหาความมั่นคงทางพลังงาน 
10. ปญหาความมั่นคงทางอาหาร 
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หัวขอ รายละเอียด 
 จากปญหาดังกลาว  รัฐบาลไดนอมนํากระแสพระราชดํารัส  “เขาใจ  เขาถึง  และ

พัฒนา”  และแนวทางพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  รวมทั้งการ
ขับเคลื่อนแนวทางของแผนฯ 11  สูแผนฯ 12  โดยยึดความตองการของประชาชน
เปนสําคัญ  และนําไปสูการกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ  ออกเปน  11  
ดาน 
1. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
3. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

ฯลฯ 
     ตามทิศทางในการพัฒนาประเทศ  และกรอบการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล
ดังกลาว  จังหวัดลําปาง  จึงนํามาเปนแนวทางในในการกําหนด แผนงาน / 
โครงการ  ในการขับเคลื่อนในพื้นที่จังหวัดลําปาง 

๓.  วัตถุประสงคของโครงการ 1. ปกปองและเชิดชสูถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ
ตลอดไป 
2. จังหวัดลําปางมีความมั่นคงทุกมิติ  และสังคมมีความสมานฉนัทเพิ่มขึ้น 
3. จังหวัดลําปางสามารถรับมือกับภัยคุกคามดานความมั่นคงและมีความสมัพันธ
และความรวมมือดานความมั่นคงทุกภาคสวน 
4. สาธารณภัยตาง ๆ มีแนวโนมลดลง  สามารถควบคุมสถานการณ  และยุติความ
สูญเสีย 

4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ 
  

1. ระดับความสําเร็จการสรางความสามัคคีปรองดองสมานฉันท 
2. อัตราการจับกุมคดียาเสพติดตอประชากรลดลง 
3. อัตราการจับกุมในคดีอาชญากรรม (ชีวิต ทรัพยสิน) 
4. ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนบูรณาการแกไขปญหาดาน
สถานการณความมั่นคงและอาชญากรรมในป 2564 
5. ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในป 
2564 
6. ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการสรางความสามัคคี  รักษาความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายในจังหวัด  ในป 2564 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ 1. กิจกรรมปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย/สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ  
เปนศูนยรวมใจของคนไทยทั้งชาติ  กอเกิดความรัก  ความสามัคคี  และหวงแหน
แผนดินถิ่นเกิด 
2. กิจกรรมปองกัน  ปราบปราม  แกไขปญหายาเสพติด , ปญหาอาชญากรรม , 
(ชีวิต และทรัพยสิน)  
3. กิจกรรมการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย / ลด , ยุติ ความสูญเสีย  
4. ประชาชนในพื้นที่นอมนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต  และแกไขปญหาในหมูบานชุมชน 

6.  ความเชือ่มโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานท่ี 1 ความมั่นคง 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ดานที่ 5 ความมั่นคง 

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
8. กิจกรรมหลักของโครงการ ระบุแนวทางและวิธีการดําเนินงานที่เปนกิจกรรมหลักที่สงผลใหโครงการบรรลุ

วัตถุประสงคและสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
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หัวขอ รายละเอียด 
8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เสริมสรางจิตสํานึกการเคารพเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองจังหวัดลําปาง , มณฑลทหารบกที่ 32 , ที่ทําการปกครองอําเภอ 
สวนราชการ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน 

8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 
 

 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รวมทั้ง
อาชญากรรมทุกรูปแบบ 
80,00,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองจังหวัดลําปาง , มณฑลทหารบกที่ 32 , กองบังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดลําปาง , พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, ที่ทําการ
ปกครองอําเภอ  
สวนราชการ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมและสนับสนุนการสรางความปรองดองสมานฉันท 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองจังหวัดลําปาง , มณฑลทหารบกที่ 32 , ที่ทําการปกครองอําเภอ 
สวนราชการ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน 

8.4 กิจกรรมหลักที่ 4 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 
 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง , สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดลําปาง , มณฑลทหารบกที่ 32 , สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัดลําปาง 
สวนราชการ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน 
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        แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

  ประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัด ท่ี 6  การสงเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางสมดุลและยัง่ยืน 

 กลยุทธที่ 6.1 : สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 กลยุทธที่ 6.2 : เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบเพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดุลและยั่งยืน 
 กลยุทธที่ 6.3 : สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน 
 กลยุทธที่ 6.๔: พัฒนาและสงเสริมการบริหารจัดการน้ําเสีย และขยะอยางยั่งยืน 
 กลยุทธที่ 6.๕: เพิ่มขีดความสามารถในการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการกําหนดมาตรการบังคับใชทางกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง 
 กลยุทธที่ 6.๖:  สนับสนุนและพัฒนาใหเกิดเครือขายรักษและเฝาระวังดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่เสี่ยงภัย โดยเนนการมี
สวนรวมของภาคีและภาคประชาชนในทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 
หัวขอ รายละเอียด 

๑.  ชือ่โครงการ โครงการสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศในจังหวัดลําปาง 

๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตุผล บริบทการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สงผลตอ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และปญหาสิ่งแวดลอมในดานตางๆ ประกอบกับปจจัย
ที่ไมสามารถควบคุมไดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซ้ําเติมความรุนแรง
ของภัยธรรมชาติ ซึ่งในอนาคตอาจกลายเปนปญหาคุกคามความเปนอยูของมนุษย  
นั่นเปนเหตุผลที่สมควร ที่จะสรางความตระหนักรับรูในการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางประหยัด รูคุณคา และรักษาสิ่งแวดลอมใหสามารถสรางความมั่นคงทางฐาน
ทรัพยากร และรักษาสมดุลของระบบนิเวศใหดํารงอยู และแนวคิดในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉ.๑๒ ที่มีเปาหมายนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม สูความมั่นคง    
มั่งคั่ง ยั่งยืน และสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขจังหวัดลําปางจึงกําหนดเปาหมายให
การพัฒนา ที่มุงเปาไปยังการใชทรัพยากรอยางสมดุลเพื่อรักษาสภาพแวดลอมที่นาอยู   
โดยดําเนินการในเรื่องของ 
๑) อนุ รักษ  ป รับป รุงและฟนฟูสภาพความ เสื่ อมโทรม  และสง เส ริมการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล 
๒) สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน พลังงานทดแทน ทางเลือกจากการ
ใชวัสดุเหลือใชในการเกษตร อาทิ ตอซังขาวโพด ผักตบชวา เศษวัสดุอินทรียใน
อุตสาหกรรมอันเปนการลดปญหาหมอกควัน และขยะมูลฝอยสะสม 
3) สรางการมีสวนรวมของภาคี เครือขาย ประชาชนในพื้นที่ตามบริบทของทองถิ่น 
4) สนับสนุนการจัดการน้ําอยางเปนรูปธรรม โดยนําภูมิปญญาดั่งเดิม และเทคโนโลยี
สมัยดิจิตอลรวมกัน 
5) พัฒนากระบวนการฟนฟูสภาพแวดลอมภายหลังการเกิดภัยธรรมชาติ 
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หัวขอ รายละเอียด 
๓.  วัตถุประสงคของโครงการ เพื่อรักษาทุนทางธรรมชาติของฐานทรัพยากรสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ 
  

4.1 พื้นที่ปาไมเสื่อมโทรม/ถูกบุกรุกไดรับการฟนฟูสภาพ 1,000 ไรหรือ รอยละ 1 
ตอพื้นที่จังหวัด 
4.2 สัดสวนการใชพลังงานลดลงรอยละ 5 เมื่อเทียบกับปพ.ศ. 2558 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูอยางเหมาะสม และระบบนิเวศเกิดความสมดุล 
6.  ความเชือ่มโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 4 การเติบโตที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
6.3 ยุ ทธศ าสตร กลุ ม จั งห วัดภ าคเหนือ ตอนบน ด านที่  4  อนุรั กษ  ฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการและมีสวนรวม ตอบสนองตอการ
พัฒนาและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  

7.  ระยะเวลา ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
9. กิจกรรมหลักของโครงการ  

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ  
 
    หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ขยายพื้นที่ปาตนน้ํา สนับสนุนการจัดตั้งปาชุมชน และอนุรักษพันธุไมและพืชมีคา    
ทางเศรษฐกิจ 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , สํานักจัดการปาไมที่ 3 , 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 สาขาลําปาง  
ทปค.ในเขตพื้นที่ปา , องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เสริมสรางกลไกการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาจังหวัดลําปางไปสู “เมืองสีเขียว”  
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , สํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ 2 ลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบ 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 , สํานักทรัพยากรน้ําบาดาล เขต 1 ลําปาง  

8.4 กิจกรรมหลักที่ 4 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพการใชประโยชนจากพลังงานทดแทน 
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานพลังงานจังหวัดลําปาง , สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
จังหวัดลําปาง 

8.5 กิจกรรมหลักที่ 5 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/ หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนตอการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
160,000,000 บาท (ปละ 40,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , อปท.อ.เถิน , ทปค.อ.
งาว , ทปค.อ.แมเมาะ , ทปค.อ.แจหม , ทปค.อ.วังเหนือ , ทปค.อ.แมทะ , ทปค.อ.
เมืองปาน , ทปค.อ.หางฉัตร , ทปค.อ.เกาะคา  
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หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชือ่โครงการ โครงการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในจังหวัดลําปางเชิงบูรณาการ 
๒.  ความสําคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

การขยายตัวของเมือง ทําใหเกิดภาวการณเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
จากขนาดของประชากรและอัตราการบริโภคที่เพิ่มขึ้น  สงผลตอปริมาณขยะมีจํานวนมาก อีกทั้งการใช
ยานพาหนะเพื่อการดําเนินชีวิตประจําวัน ประกอบกับการมีโรงงานอุตสาหกรรม เหมืองถานหิน และบริบทของ
จังหวัดลําปางที่มีสภาพภูมิประเทศแบบแองกระทะ ทําใหในชวงฤดูแลง มีแนวโนมที่จะเกิดไฟปาและ ฝุนควัน 
กระจายไปโดยรอบและลอยในบริเวณจุดต่ํา สงผลตอคุณภาพอากาศที่กระทบตอสุขภาพของประชาชน
โดยทั่วไป รวมทั้งภาวะการขาดแคลนน้ําเพื่อใชในการอุปโภค บริโภค และการเกษตร นอกจากนี้ ในชวงฤดูฝน 
ปริมาณน้ําที่มีจํานวนมากไดทําใหเกิดภาวะดินโคลนถลมและน้ําปาไหลลากเขาทวมในพื้นที่ของราษฎรในจุด
เสี่ยงบนที่สูงหรือเสนทางน้ําไหลผาน เหลานี้ถือเปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่ประสบซ้ําซากมาโดยตลอด จังหวัด
ลําปางจึงมีนโยบายใหความสําคัญกับวิธีการและแนวทางที่เหมาะสม ตลอดจนมาตรการที่เกี่ยวของ มาบังคับใช
เพื่อรักษาสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่เปน  องครวมโดยเฉพาะปญหาฝุนควันไฟปา ปญหาปริมาณขยะมูลฝอยและ
การกําจัด รวมทั้งปญหาสิ่งแวดลอมอื่นๆที่ตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวนเพื่อใหสามารถจัดการปญหา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.  วัตถุประสงคของ
โครงการ 

เพื่อควบคุม ปองกัน และลดมลภาวะของสิ่งแวดลอม 

4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของ
โครงการ 
  

4.1 จํานวนวันที่คา PM10 เกินเกณฑมาตรฐาน ไมเกิน 30 วัน 
4.2 อัตราการการเกิดจุดความรอน (Hot spot) ไมเกิน 800 จุด 
4.3 ปริมาณขยะสะสมในจังหวัด ลดลงรอยละ20 จากป พ.ศ. 2558 
4.4 จํานวนอปท.รวมกิจกรรมลดคัดแยกขยะตนทาง ครบทุกแหงในป 62 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ คุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึน้ 
6.  ความเชือ่มโยงกับ
ยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ดานที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 4 อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
บูรณาการและมีสวนรวม ตอบสนองตอการพัฒนาและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
10. กิจกรรมหลักของ

โครงการ 
 

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานท่ี  
    เกี่ยวของ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียแบบครบวงจร 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุข , กองทุนสุขภาพตําบล อปท. , สสส. , เครือขายสมชัชาสขุภาพจังหวัดลําปาง 
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หัวขอ รายละเอียด 
8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนากลไกและประสิทธิภาพการบริหารจัดการปญหาฝุนควันและไฟปา 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง 
ทุกภาคสวนราชการ องคกรเอกชน ประชาชนในจังหวัดลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สงเสริมการรักษาและฟนฟูคณุภาพสิ่งแวดลอม  
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , สํานักจัดการปาไมที่ 3 , 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 สาขาลําปาง , สํานักงานสิ่งแวดลอม ภาค 2 ลําปาง 
ที่ทําการปกครองอําเภอ และ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 

8.4 กิจกรรมหลักที่ 4 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากลุมเครือขายรักษและเฝาระวังสิ่งแวดลอม
ในชุมชนหรือในพื้นที่เสี่ยงภัย 
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , สํานักจัดการปาไมที่ 3 , 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 สาขาลําปาง 
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          แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 

  ประเดน็ยทุธศาสตรจังหวดั ที่ 7 การบรหิารกิจการบานเมืองที่ดดีวยหลักธรรมาภบิาล 
 กลยุทธที่ ๗.1 : พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารจัดการภารรัฐเพื่อไปสูองคกรที่มีสรรถนะสูงภายใตการบริหารจัดการ

หลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่ ๗.2 : พัฒนาสมรรถนะบุคลกรภาครัฐภาครัฐในทุกระดับและปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรมใหแกผูปฏิบัติงาน       

ในการทํางานและการบริหารจัดการ ดวยหลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่ ๗.3: ปรับปรุงระบบและกลไกการปฏิบัติงานของหนวยงานใหมีลักษณะการบูรณาการ ความรวมมือในการดําเนินงาน 
ในทุกมิติของจังหวัด และสนับสนุนการนําเทคโนโลยีเขามาใชเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการรวมถึงการบังคบัใชกฎหมาย 

 กลยุทธที่ ๗.4: เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณ และกลไกการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงาน
ที่โปรงใส ดวยความเปนธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

 กลยุทธที่ ๗.5 : สงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนเพื่อไปสูนครสุจริต 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีขององคกรทุกภาคสวนในจังหวัดลําปาง 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตุผล ปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมเกี่ยวกับหนวยงานภาครัฐที่มีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส 

มีการบริหารงานอยางไมมีคุณธรรมและจริยธรรม รวมไปถึงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเกิดขึ้นอยางมากมาย กอใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอ
ประเทศอยางมหาศาล  จังหวัดลําปางไดตระหนักถึงปญหาและผลกระทบ
ดังกลาว จึงไดมีแนวคิดในการพัฒนาและนําเคร่ืองมือที่จะบงชี้ระดับคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐขึ้น โดยไดใชระบบการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  
(Integrity & Transparency Assessment: ITA) ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่มีเนื้อหาการ
สํารวจเกี่ยวกับการดําเนินงานที่มีคุณธรรมและความโปรงใส การปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ของรัฐ ตามจรรยาบรรณ การบริหารงานอยางมีจริยธรรม 
ตลอดจนการจายหรือเรียกรับสินบนจากเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งในมิติการรับรู 
(Perception – Based) และในมิติหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence – Based) 
นอกจากนี้ การบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงาน สามารถใชงบประมาณในการบริหารจัดการไดอยางคุมคา ยัง
สามารถนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ที่มี
ประสิทธิภาพและยกระดับการบริการภาครัฐใหดียิ่งขึ้นดวย 
ดังนั้น  เพื่อเปนการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีขององคกรทุกภาคสวนใน
จังหวัดลําปาง ในการปฏิบัติงานใหมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
การเสริมสรางจริยธรรมและการปองกันผลประโยชนทับซอนแกทุกหนวยงาน
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของทุกหนวยงานในจังหวัด
ลําปาง  จึงมีความจําเปนตองดําเนินการตามโครงการนี้  เพื่อใหสามารถบรรลุ
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรและตัวชี้วัดตามประเด็นยุทธศาสตรตอไป   
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หัวขอ รายละเอียด 
๓.  วัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือปรับปรุงพัฒนา สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐในจังหวัด  รวมทั้งพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

4.  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
  

ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในจังหวัด
ลําปาง (ITA) 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ หนวยงานภาครัฐในจังหวัดมีระดับคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
อยูในระดับสูงมากในระดับเกณฑคะแนน 80 คะแนนขึน้ไปจากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน ตามเกณฑการประเมินของสํานกังาน ป.ป.ช. 

6.  ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยทุธศาสตรชาติ  ดานที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  ดานที่  6 การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับ 
เชื่อมโยงและสรางเครือขาย การคา การลงทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน 
(เสริมสรางสมรรถนะบุคลากรในระบบธุรกิจ) 

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
11. กิจกรรมหลักของโครงการ ระบุแนวทางและวิธีการดําเนินงานที่เปนกิจกรรมหลักที่สงผลใหโครงการบรรลุ

วัตถุประสงคและสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
8.๑ กิจกรรมหลักท่ี 1 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
4,000,000 บาท (ปละ 1,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง 
สวนราชการมหาวิทยาลัย และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวดัลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักท่ี 2 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการบริหารจัดการที่ดีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส    
ในการดําเนินงาน 
4,000,000 บาท (ปละ 1,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง , สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง 
สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจังหวัดลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักท่ี 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพและองคความรูของบุคลากรภาครัฐในการบริหารจัดการ 
4,000,000 บาท (ปละ 1,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง , สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง 
ทุกสวนราชการในจังหวัดลําปาง 

8.4 กิจกรรมหลักที่ 4 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบการทํางาน 
ที่มีประสิทธิภาพ 
8,00,000 บาท (ปละ 2,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง 
ทุกสวนราชการในจังหวัดลําปาง 

8.5 กิจกรรมหลักท่ี 5 
 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการมีสวนรวมระหวางสวนราชการ หนวยงาน ภาคีเครือขาย กลุมองคกร      
ในการขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการที่ดีในทุกมิติของการพัฒนา 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง , สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดลําปาง , 
สํานักงานคมุประพฤติจังหวัดลําปาง , สํานักงานยุติธรรมจังหวัดลําปาง 
ทุกสวนราชการในจังหวัดลําปาง 
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