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ส่วนที่ 1 : บริบทบริบทท่ัวไปของจังหวัด 



 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ 2 : วิเคราะห์ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์
สภาพแวดล้อมของจังหวัด

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ และ 
สภาพแวดล้อมของจังหวัด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ ส่วนที่ 3 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลําปางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลําปาง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 4 : แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2553 2553 – พ.ศ. 2556 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 5 : สรุปงบประมาณแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง สรุปงบประมาณแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 
(พ.ศ.2553 

สรุปงบประมาณแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ปี  
2553 -พ.ศ.2556) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 

    

ส่วนท่ี 1  บริบทท่ัวไปจังหวัด
- สภาพท่ัวไปของจังหวัดลําปาง
- วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ สังคม

ความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
ส่วนท่ี 2  วิเคราะห์ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์และสภาพแวดล้อมของจังหวัดลําปาง

- วิเคราะห์ปัญหาความต้องการของป
(SWOT Analysis

- วิเคราะห์ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์
ส่วนท่ี 3  ยุทธศาสตร์การพัฒนา

- วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์
- แผนท่ียุทธศาสตร์

ส่วนท่ี 4  แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ
- ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 

การส่งเสริมความเข็มแข็งในการดําเนินงานด้านความม่ันคง และสร้างสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

- ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและสร้างสังคมให้มีความเข้มแข็ง 
เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้

- ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภัย

- ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวเชิง

- ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรม 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางการค้าและการลงทุนท้ังระบบ

ส่วนท่ี 5 สรุปงบประมาณแผนพั
           ภาคผนวก 
  

ก 

      

จังหวัด 
สภาพท่ัวไปของจังหวัดลําปาง 
วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์และสภาพแวดล้อมของจังหวัดลําปาง

ปัญหาความต้องการของประชาชน และสภาพแวดล้อมของจังหวัด
SWOT Analysis) 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์                    
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลําปาง 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
แผนท่ียุทธศาสตร์จังหวัด และแยกตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1   :    
การส่งเสริมความเข็มแข็งในการดําเนินงานด้านความม่ันคง และสร้างสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 :   
การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและสร้างสังคมให้มีความเข้มแข็ง 
เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3   :   
การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4   :   
การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบอุตสาหกรรม 
การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมสู่มาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5   :    
การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรม  
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางการค้าและการลงทุนท้ังระบบ 

สรุปงบประมาณแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ปี (2553-2556) 

สารบญั 
                  

หน้า 
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ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์และสภาพแวดล้อมของจังหวัดลําปาง  
ระชาชน และสภาพแวดล้อมของจังหวัด 53 
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ตาราง 
 
ตารางท่ี 1.1 ข้อมูลจํานวนประชากรจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.2 จํานวนทรัพยากรป่าไม้ในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.3 ปริมาณแร่ธาตุในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.4 จํานวนเขตพ้ืนท่ีการปกครองในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.5 ส่วนราชการในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.6 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดลําปาง ปี 
ตารางท่ี 1.7 ปริมาณเงินหมุนเวียนในจังหวัดลําปาง ปี 
ตารางท่ี 1.8 ปริมาณรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร ปี 
ตารางท่ี 1.9 ปริมาณรายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ตารางท่ี 1.10 งบประมาณของจังหวัดลําปาง ปีงบประมาณ 
ตารางท่ี 1.11 จํานวนสถานประกอบการในจังหวัดลาปาง
ตารางท่ี 1.12 ปริมาณการแจ้งจดทะเบียน และแจ้งเลิกของประกอบกิจการ

  ของสถานประกอบการในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.13 จํานวนผู้ใช้แรงงานในจังหวัดลําปางท่ีเดินทางไปทํางานต่างประเทศ
ตารางท่ี 1.14 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปรียบเทียบ
ตารางท่ี 1.15 ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือนเกษตรกร
ตารางท่ี 1.16 ผลผลิตและมูลค่าพืชเศรษฐกิจของจังหวัดลํา
ตารางท่ี 1.17 ประเภทสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.18 จํานวนสหกรณ์ และสมาชิกสหกรณ์ในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.19  กลุ่มการเกษตรในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.20 รายละเอียดด้านการเดินทางเพ่ือการท่องเท่ียวของจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.21 ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.22 ระยะทางถนนของจังหวัด จําแนกตามหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
 และประเมินผิวจราจร
ตารางท่ี 1.23 จํานวนผู้ใช้น้ําในจังหวัดลําปาง ปี 
ตารางท่ี 1.24 จํานวนการใช้ไฟฟ้าในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.25 อัตราส่วนครู-
 ของรัฐและเอกชน

ข 

ข้อมูลจํานวนประชากรจังหวัดลําปาง 
จํานวนทรัพยากรป่าไม้ในจังหวัดลําปาง 
ปริมาณแร่ธาตุในจังหวัดลําปาง 
จํานวนเขตพ้ืนท่ีการปกครองในจังหวัดลําปาง 
ส่วนราชการในจังหวัดลําปาง 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดลําปาง ปี 2546-2552 
ปริมาณเงินหมุนเวียนในจังหวัดลําปาง ปี 2545-2552 
ปริมาณรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร ปี 2552 และ ปี2553 
ปริมาณรายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
งบประมาณของจังหวัดลําปาง ปีงบประมาณ 2554 
จํานวนสถานประกอบการในจังหวัดลาปาง 
ปริมาณการแจ้งจดทะเบียน และแจ้งเลิกของประกอบกิจการ 
ของสถานประกอบการในจังหวัดลําปาง 
จํานวนผู้ใช้แรงงานในจังหวัดลําปางท่ีเดินทางไปทํางานต่างประเทศ
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปรียบเทียบ 
ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือนเกษตรกร 
ผลผลิตและมูลค่าพืชเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
ประเภทสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
จํานวนสหกรณ์ และสมาชิกสหกรณ์ในจังหวัดลําปาง 
กลุ่มการเกษตรในจังหวัดลําปาง 
รายละเอียดด้านการเดินทางเพ่ือการท่องเท่ียวของจังหวัดลําปาง 
ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง 
ระยะทางถนนของจังหวัด จําแนกตามหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
และประเมินผิวจราจร 

นผู้ใช้น้ําในจังหวัดลําปาง ปี 2550-2554 
จํานวนการใช้ไฟฟ้าในจังหวัดลําปาง 

-อาจารย์ : นักเรียน-นักศึกษาในสถานศึกษา 
ของรัฐและเอกชน 

สารบญัตาราง 
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จํานวนผู้ใช้แรงงานในจังหวัดลําปางท่ีเดินทางไปทํางานต่างประเทศ 16 
16 
17 
17 
18  
18 
19 

 19 
20 
21 

22 
22 
23 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 
 
ตารางท่ี 1.26 ศาสนสถานในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.27 จํานวนพระภิกษุ และสามเณรนิกายมหายาน และนิกายธรรมยุต
 ในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.28 บุคลากรทางสาธารณสุข ต่อจํานวนประชากรในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.29 กลุ่มความผิดและสถิติการจับกุม 
ตารางท่ี 1.30 การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจํานวนผู้ต้องหาตามคดีค้า
ตารางท่ี 1.31 การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและ
ตารางท่ี 1.32 กลุ่มความผิดและสถิติการจับกุม 
ตารางท่ี 1.33 แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านความไม่ปลอดภัย
 ในชีวิตและทรัพย์สินเปรียบเทียบ ปี พ
ตารางท่ี 1.34 สถิติผลการจับกุมยาเสพติด
ตารางท่ี 1.35 เปรียบเทียบน้ําหนักของกลางท่ีจับกุมได้ระหว่างปี 
 และ ปี 2554
ตารางท่ี 1.36 สรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
 ระยะท่ี 1 เร่งรัด 
ตารางท่ี 1.37 แสดงอัตราส่วนจํานวนครู
 ปีการศึกษา 2553
ตารางท่ี 1.38 แสดงอัตราส่วนเปรียบเทียบจํานวนครู
 ระหว่างปีการศึกษา 
ตารางท่ี 1.39 แสดงจํานวนร้อยละของประชากรอายุ 
 จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ และเพศ
ตารางท่ี 1.40 แสดงจํานวนผู้นับถือศาสนา และศาสนสถานต่างๆ ในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.41 แสดงจํานวนพระภิกษุ สามเณรนิกายมหายาน และนิกายธรรมยุต

 ในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.42 แสดงอัตราแพทย์ พยาบาล 
ตารางท่ี 1.43  แสดงจํานวนและร้อยละของ
 

ค 

ศาสนสถานในจังหวัดลําปาง 
จํานวนพระภิกษุ และสามเณรนิกายมหายาน และนิกายธรรมยุต 
ในจังหวัดลําปาง 
บุคลากรทางสาธารณสุข ต่อจํานวนประชากรในจังหวัดลําปาง 
กลุ่มความผิดและสถิติการจับกุม (ปี 2552 เปรียบเทียบปี 2553
การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจํานวนผู้ต้องหาตามคดีค้า
การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจํานวนผู้ต้องหาตามคดีเสพ
กลุ่มความผิดและสถิติการจับกุม (ปี 2553 เปรียบเทียบปี 2554
แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านความไม่ปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สินเปรียบเทียบ ปี พ.ศ. 2553 – 2554 
สถิติผลการจับกุมยาเสพติดให้โทษในพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง 
เปรียบเทียบน้ําหนักของกลางท่ีจับกุมได้ระหว่างปี 2551 

2554 
สรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกัน 

เร่งรัด 3 เดือน (มกราคม 2554 - มีนาคม 2554) 
แสดงอัตราส่วนจํานวนครู-อาจารย์ ต่อ นักเรียน-นักศึกษา 

2553 
แสดงอัตราส่วนเปรียบเทียบจํานวนครู-อาจารย์ ต่อ นักเรียน-นักศึกษา
ระหว่างปีการศึกษา 2551 และ ปีการศึกษา 2553 
แสดงจํานวนร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป 
จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ และเพศ 
แสดงจํานวนผู้นับถือศาสนา และศาสนสถานต่างๆ ในจังหวัดลําปาง
แสดงจํานวนพระภิกษุ สามเณรนิกายมหายาน และนิกายธรรมยุต
ในจังหวัดลําปาง 
แสดงอัตราแพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าท่ีให้บริการ ต่อจํานวนประชากร
แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 

สารบญัตาราง (ต่อ) 

หน้า 

23 
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 24 
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การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจํานวนผู้ต้องหาตามคดีค้า 25 
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ตาราง 
 

ตารางท่ี 1.44 แสดงจํานวนและร้อยละของ
 ปี พ.ศ. 2553 
ตารางท่ี 1.45 แสดงจํานวนผู้มีงานทําท้ังในภาคเกษตรกรรม และนอกภาคเกษตรกรรม

 ปี 2554 (ถึงเดือนพฤษภาคม
ตารางท่ี 1.46 แสดงจํานวน 
 ภาคเหนือตอนบน
ตารางท่ี 1.47 แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรม

 ท่ีไม่เหมาะสมของเด็กและพบเห็นได้ในท่ีสาธารณะ
ตารางท่ี 1.48 แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านวัฒนธรรม
 และจริยธรรมเปรียบเทียบ
ตารางท่ี 1.49 ปริมาณแร่ธาตุในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.50 เปรียบเทียบจํานวนวันท่ีค่า 

 ปี 2551 – 2554
ตารางท่ี 1.51 ระดับความรุนแรงของปัญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.52 สถิติการร้องเรียนปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตารางท่ี 1.53 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดลําปาง ปี 
ตารางท่ี 1.54 แสดงจํานวนผลิตภัณฑ์มวลรวมต้ังแต่ ปี 
ตารางท่ี 1.55 ตารางข้อมูลสาขาการผลิตอุตสาหกรรม 
ตารางท่ี 1.56 แสดงแนวโน้มการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.57 แสดงลักษณะการประกอบอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง ปี 
ตารางท่ี 1.58 แสดงมูลค่าการส่งออกสินค้าเซรามิกของประเทศไทย

 ปี 2550-2553
ตารางท่ี 1.59 ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือนเกษตรกร
ตารางท่ี 1.60 ผลผลิตและมูลค่าพืชเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง
ตารางท่ี 1.61 จํานวนสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง
 
                                               
 

ง 

แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านสุขภาพอนามัยเปรียบเทียบ
2553 – 2554 

แสดงจํานวนผู้มีงานทําท้ังในภาคเกษตรกรรม และนอกภาคเกษตรกรรม
ถึงเดือนพฤษภาคม) 

แสดงจํานวน (ลําดับท่ี) สถานการณ์ทางสังคมของเด็กใน 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 
แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรม 
ท่ีไม่เหมาะสมของเด็กและพบเห็นได้ในท่ีสาธารณะ 
แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านวัฒนธรรม 
และจริยธรรมเปรียบเทียบ ปี พ.ศ. 2553 – 2554 
ปริมาณแร่ธาตุในจังหวัดลําปาง 
เปรียบเทียบจํานวนวันท่ีค่า AQI เกินมาตรฐาน 

2554 
ระดับความรุนแรงของปัญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดลําปาง 
สถิติการร้องเรียนปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดลําปาง ปี 2550 – 2552 
แสดงจํานวนผลิตภัณฑ์มวลรวมต้ังแต่ ปี 2546-2552 
ตารางข้อมูลสาขาการผลิตอุตสาหกรรม (มูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจําปี
แสดงแนวโน้มการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 
แสดงลักษณะการประกอบอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง ปี พ.ศ.
แสดงมูลค่าการส่งออกสินค้าเซรามิกของประเทศไทย 

2553 
ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือนเกษตรกร 
ผลผลิตและมูลค่าพืชเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
จํานวนสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
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แผนภาพ 
 
แผนภาพท่ี 1.1 รายได้เฉลี่ยของประชาชนจังหวัดลําปาง ปี 
แผนภาพท่ี 1.2 แสดงจํานวนสถานประกอบการ ปี 
แผนภาพท่ี 1.3 แสดงจํานวนลูกจ้าง ปี 
แผนภาพท่ี 1.4 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์มิติด้านการศึกษา
 ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ
แผนภาพท่ี 1.5 แสดงรายได้เฉลี่ยของประชากรจังหวัดลําปาง 
แผนภาพท่ี 2.1 แผนภาพการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับ
แผนภาพท่ี 2.2 แนวคิดในการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์

 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
แผนภาพท่ี 2.3 แนวคิดการบูรณาการประเด็นยุทธศาสตร์

 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
แผนภาพท่ี 2.4 การเชื่อมโยงและบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนา

 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
 

จ 

รายได้เฉลี่ยของประชาชนจังหวัดลําปาง ปี 2542 – 2552 
แสดงจํานวนสถานประกอบการ ปี 2545 – 2554 
แสดงจํานวนลูกจ้าง ปี 2545– 2554 
ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์มิติด้านการศึกษา 
ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ 
แสดงรายได้เฉลี่ยของประชากรจังหวัดลําปาง 2542-2552 
แผนภาพการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับ 
แนวคิดในการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
แนวคิดการบูรณาการประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
การเชื่อมโยงและบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนา 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
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1.1   สภาพโดยทั่วไปของจังหวัด
 

• ประวัติจังหวัดลําปาง
จังหวัดลําปาง เป็นจังหวัดท่ีมีอายุเก่าแก่ไม่น้อยกว่า 

ซ่ึงปรากฏหลักฐานตามตํานานต่าง ๆ รวม 
คอกวัว เวียงดิน เขลางค์นคร นครลําปางคําเขลางค์ อาลัมภางค์ เมืองลคร และเมืองนครลําปาง จากการท่ี
เรียกขานกันว่า “กุกกุฏนคร” แปลว่าเมืองไก่ ดั
  จังหวัดลําปาง สร้างเม่ือ พ
สร้างเมืองเพ่ือให้ เจ้าอนันตยศ โอรสพระนางจามเทวี ครองคู่กับเมืองหริภุญชัย 
เขลางค์” ต่อมาเปลี่ยนเป็น “นครอัมภางค์
  ในสมัยโยนกเชียงแสน นครลําปางเคยตกอยู่ภายใต้อํานาจของขอม เคยเป็นเมืองประเทศ
ราชของพม่าและเมืองเชียงใหม่ ในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี 
เมืองลําปางได้สําเร็จ จึงได้รับการสถาป
2279 
   
 
 
 
 
 
 

 

 
 

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนบริบทท่ัวไปของจังหวัด

สภาพโดยทั่วไปของจังหวัด 

ประวัติจังหวัดลําปาง 
จังหวัดลําปาง เป็นจังหวัดท่ีมีอายุเก่าแก่ไม่น้อยกว่า 1,300 ปี มีชื่อเรียกขานกันหลายชื่อ 

ซ่ึงปรากฏหลักฐานตามตํานานต่าง ๆ รวม 11 ชื่อ ได้แก่ กุกกุฏนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย นครเวียง
คอกวัว เวียงดิน เขลางค์นคร นครลําปางคําเขลางค์ อาลัมภางค์ เมืองลคร และเมืองนครลําปาง จากการท่ี

แปลว่าเมืองไก่ ดังนั้น ตราประจําจังหวัดลําปาง คือ “
จังหวัดลําปาง สร้างเม่ือ พ.ศ.1223 จากหนังสือพงศาวดารโยนกกล่าวว่า 

สร้างเมืองเพ่ือให้ เจ้าอนันตยศ โอรสพระนางจามเทวี ครองคู่กับเมืองหริภุญชัย (ลําพูน
นครอัมภางค์” และเปลี่ยนชื่อเป็น “นครลําปาง” ในภายหลัง

ในสมัยโยนกเชียงแสน นครลําปางเคยตกอยู่ภายใต้อํานาจของขอม เคยเป็นเมืองประเทศ
ราชของพม่าและเมืองเชียงใหม่ ในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี “เจ้าทิพย์ช้าง” สามารถขับไล่พวกพม่าออกจาก
เมืองลําปางได้สําเร็จ จึงได้รับการสถาปนาเป็น “พระยาสุวลือไชยสงคราม” ข้ึนครองนครลําปางในปี พ

 
 
 
 
 
 

เจ้าทิพย์ช้าง 
หรือ  พระยาสุวลือไชยสงคราม 

ส่วนท่ี 1 : บริบท

ส่วนบริบทท่ัวไปของจังหวัดลําปาง| ๑  

ปี มีชื่อเรียกขานกันหลายชื่อ 
ชื่อ ได้แก่ กุกกุฏนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย นครเวียง

คอกวัว เวียงดิน เขลางค์นคร นครลําปางคําเขลางค์ อาลัมภางค์ เมืองลคร และเมืองนครลําปาง จากการท่ี
“ไก่ขาว” 

จากหนังสือพงศาวดารโยนกกล่าวว่า “สุพรหมฤาษี” 
ลําพูน) ให้ชื่อเมืองว่า “นคร

ในภายหลัง 
ในสมัยโยนกเชียงแสน นครลําปางเคยตกอยู่ภายใต้อํานาจของขอม เคยเป็นเมืองประเทศ

สามารถขับไล่พวกพม่าออกจาก
ข้ึนครองนครลําปางในปี พ.ศ.

บริบทท่ัวไปของจังหวัด 



 

ในปี พ.ศ.2307
ต้นตระกูล ณ ลําปาง ณ ลําพูน รวมท้ัง ณ เชียงใหม่ ในเวลาต่อมา และมี 
ครองนครลําปางองค์สุดท้าย 
  จังหวัดลําปางได้ประกาศจัดต้ังเป็นจังหวัด ในปี พ
มณฑลพายัพสมัยหนึ่ง (พ.ศ.2443
ประกาศยกเลิกมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ลําปางจึงมีฐานะเป็น 
บริหารราชการอาณาจักรสยาม พ
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2307 “เจ้าแก้วฟ้า” พระโอรสของเจ้าทิพย์ช้างได้ข้ึนครองนครลําปาง และเป็น
ต้นตระกูล ณ ลําปาง ณ ลําพูน รวมท้ัง ณ เชียงใหม่ ในเวลาต่อมา และมี “เจ้าบุญวาทย์วงศ์มานิต

จังหวัดลําปางได้ประกาศจัดต้ังเป็นจังหวัด ในปี พ.ศ.2435 (สมัยรัชก
2443) ต่อมาแยกเป็นมณฑลมหาราษฎร์ ในปี พ.ศ.2458 

ประกาศยกเลิกมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ลําปางจึงมีฐานะเป็น “จังหวัดลําปาง” ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 

 

เจ้าบุญวาทย์วงศ์มานิต 
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พระโอรสของเจ้าทิพย์ช้างได้ข้ึนครองนครลําปาง และเป็น
เจ้าบุญวาทย์วงศ์มานิต” เป็นผู้

สมัยรัชกาลท่ี 5) โดยข้ึนอยู่กับ
2458 ซ่ึงในเวลาต่อมาได้มี
ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

 



 

รูปไก่ขาวยืนอยู่ในซุ้มมณฑปพระธาตุลําปางหลวง

 หมายถึง ไก่เผือก เป็นสัญลักษณ์ท่ีมีมาต้ังแต่สมัยเมือง
ได้กลายเป็นสัญลักษณ์สําคัญโดยปรากฏเครื่องหมายไก่เผือก 
ต้ังแต่สมัยเริ่มเปลี่ยนท่ีทําการเมืองจาก 
ศาลากลางหลังแรก เม่ือ พ.ศ. 2452

 ซุ้มมณฑปท่ีวัดพระธาตุ
หลวงเป็นวัดคู่บ้านคู่เมืองลําปาง 
สักการะของพุทธศาสนิกชนท่ัวโลก 
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    สัญลักษณ์จงัหวัดลําปาง 
   **************** 

 
 
 
 
 
 
 
 

      ตราประจําจังหวดัลาํปาง 
 

รูปไก่ขาวยืนอยู่ในซุ้มมณฑปพระธาตุลําปางหลวง 
 

หมายถึง ไก่เผือก เป็นสัญลักษณ์ท่ีมีมาต้ังแต่สมัยเมืองกุกกุฏนคร 
ได้กลายเป็นสัญลักษณ์สําคัญโดยปรากฏเครื่องหมายไก่เผือก คู่กับ ดวงตราแผ่นดินในศาลากลางเมืองลําปาง 
ต้ังแต่สมัยเริ่มเปลี่ยนท่ีทําการเมืองจาก "เค้าสนามหลวง" เป็นศาลากลางเมืองนครลําปางข้ึน 

2452 
ซุ้มมณฑปท่ีวัดพระธาตุลําปางหลวง เป็นศิลปกรรมล้านนาท่ีงดงามมาก วัดพระธาตุลําปาง

เป็นวัดคู่บ้านคู่เมืองลําปาง มีองค์พระเจดีย์ท่ีบรรจุพระบรมเกษาธาตุของพระพุทธเจ้า
สักการะของพุทธศาสนิกชนท่ัวโลก  
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กุกกุฏนคร (ตํานานเมืองลําปาง) และ
ดวงตราแผ่นดินในศาลากลางเมืองลําปาง 

เป็นศาลากลางเมืองนครลําปางข้ึน  ในสมัยเริ่มสร้าง

ท่ีงดงามมาก วัดพระธาตุลําปาง
าธาตุของพระพุทธเจ้าเป็นท่ีเคารพ
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  คําขวัญของจังหวัดลําปาง 
**************** 

 

"ถ่านหินลือชา รถม้าลือลั่น 
เคร่ืองปั้นลือนาม งามพระธาตุลือไกล 

ฝึกช้างใช้ลือโลก"  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถ่านหินลือชา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รถม้าลือลั่น 
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เคร่ืองป้ันลือนาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งามพระธาตลุือไกล 
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ฝึกช้างใช้ลือโลก 
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ช่ือวิทยาศาสตร์  
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ธงประจําจังหวัดลําปาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                  
 
 
 
 
 
 
 
 

ดอกไม้ประจําจังหวัด 
ช่ือดอกไม ้ดอกธรรมรักษา 

 

ต้นไม้ประจําจังหวัด 
ช่ือพรรณไม้ กระเจา หรือ ขะจาว 

ช่ือวิทยาศาสตร์  Holoptelea  integrifolia  
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Holoptelea  integrifolia   
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• ที่ตั้งและอาณาเขต 
  จังหวัดลําปาง ต้ังอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวง
แผ่นดินสายพหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มีเนื้อ ท่ีประมาณ 
12,533.961 ตร.กม. หรือประมาณ 7,833,726 ไร่ มีพ้ืนท่ีใหญ่เป็นอันดับ 5 ของภาคเหนือ รองจาก
เชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน และเพชรบูรณ์ มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดข้างเคียงถึง 7 จังหวัด ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงราย และพะเยา 

ทิศใต้  ติดต่อกับ จังหวัดตาก 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดแพร่ และสุโขทัย 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดลําพูน 
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• สภาพภูมิประเทศ 
  จังหวัดลําปาง อยู่สูงจากระดับน้ําทะเล 268.80 เมตร พ้ืนท่ีมีลักษณะเป็นรูปยาวรี                
ภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบสูง มีภูเขาสูงอยู่ท่ัวไป ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต้ของจังหวัด    
และในบริเวณตอนกลางของจังหวัดบางส่วนมีท่ีราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ํา และตามลักษณะทางกายภาพทางด้าน
ธรณีสัณฐานวิทยา จังหวัดลําปางมีพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบล้อมรอบด้วยภูเขา มีลักษณะเป็นแอ่งแผ่นดินท่ียาวและ
กว้างท่ีสุดในภาคเหนือ เรียกว่า “อ่างลําปาง” ลักษณะภูมิประเทศแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

 บริเวณตอนบนของจังหวัด เป็นท่ีราบสูง ภูเขา และเป็นป่าค่อนข้างทึบ อุดมสมบูรณ์ด้วย 
ไม้มีค่า ได้แก่ พ้ืนท่ีอําเภอเมืองปาน แจ้ห่ม วังเหนือ และงาว 

 บริเวณตอนกลางของจังหวัด เป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ํา ซ่ึงเป็นแหล่งเกษตรกรรม
ท่ีสําคัญของจังหวัด ได้แก่ พ้ืนท่ีอําเภอห้างฉัตร เมืองลําปาง เกาะคา แม่ทะ และสบปราบ 

 บริเวณตอนใต้ของจังหวัด เป็นป่าไม้รัง บางส่วนเป็นทุ่งหญ้า ได้แก่ พ้ืนท่ีอําเภอเถิน                    
แม่พริก บางส่วนของอําเภอเสริมงาม และแม่ทะ 

• สภาพภูมิอากาศ 
  จากลักษณะพ้ืนท่ีของจังหวัดท่ีเป็นแอ่งคล้ายก้นกระทะ จึงทําให้อากาศร้อนอบอ้าวเกือบ
ตลอดปี ฤดูร้อนร้อนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว ปี 2553 มีอุณหภูมิสูงสุด 43.1 องศาเซลเซียส (วันท่ี 8 
เมษายน 2553 ณ สถานีตรวจวัดอําเภอเถิน) ตํ่าสุด 13.0 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนสะสมวัดได้             
1,152.6 มิลลิเมตร (ณ สถานีตรวจวัดน้ําฝน ตําบลวิเชตนคร อําเภอแจ้ห่ม) ลักษณะภูมิอากาศ แบ่งออกได้
เป็น 3 ฤดู คือ 

ฤดูร้อน    เริ่มประมาณต้นเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะร้อนอบอ้าว  
ช่วงท่ีมีอากาศร้อนท่ีสุด คือ เดือนเมษายน  

ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือน พฤษภาคม   
ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือน พฤศจิกายน จนถึงเดือน กุมภาพันธ์ อากาศจะหนาวเย็น  
 ช่วงท่ีมีอากาศหนาวจัด คือ เดือนมกราคม  
• ประชากร 

  ปี 2554 จังหวัดลําปางมีประชากร จํานวน 758,797 คน เป็นชาย 373,780 คน และ
เป็นหญิง 385,017 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี 21 ตุลาคม 2554) อําเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุดได้แก่ อําเภอ
เมืองลําปาง รองลงไป คือ อําเภอเกาะคา เถิน และแม่ทะ 
 
ตารางท่ี 1.1 ข้อมูลจํานวนประชากรจังหวัดลําปาง 
 

ปี ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
2553 375,342 386,607 761,949 
2552 376,892 387,606 764,498 
2551 378,744 388,871 767,615 
2550 380,361 390,252 770,613 

(ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี) 
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• ทรัพยากรธรรมชาติ 

 จังหวัดลําปาง มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย ท้ังทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรแร่ธาตุทรัพยากร
ป่าไม้ จังหวัดลําปางมีเนื้อท่ีป่าไม้ตามกฎกระทรวงท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 124 ตอนท่ี 79 ก  
ลงวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 จํานวน 33 ป่า เนื้อท่ี 5,302,474 ไร่  
 
ตารางท่ี 1.2 จํานวนทรัพยากรป่าไม้ในจังหวัดลําปาง 
 

ประเภท จํานวน (แห่ง) 
- ป่าสงวนแห่งชาติ 
- อุทยานแห่งชาติ  
  (เตรียมการ) 
- เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

33 ป่า 
5 แห่ง 
2 แห่ง 
1 แห่ง 

 

  
ทรัพยากรแร่ธาตุ มีหลายชนิดล้วนเป็นวัตถุดิบท่ีสําคัญในทางอุตสาหกรรมท้ังสิ้น ประกอบด้วยถ่าน

หินลิกไนต์ ดินขาว หินอ่อน หินแกรนิต บอลเคย์ไลท์ พลวงและวุลแฟรม 
 
ตารางท่ี 1.3 ปริมาณแร่ธาตุในจังหวัดลําปาง 
 

ประเภทแร่ธาตุ ปริมาณสํารอง(ล้านตัน) ระยะเวลาการขุดใช้ (ปี) 
- ถ่านหินลิกไนต์ 
- แร่ดินขาว 
- หินปูน 

1,544 
107 
320 

50 
147 
53 

 

• สภาพการเมืองการปกครอง 

1. การปกครอง   
จังหวัดลําปางแบ่งออกเป็น 13 อําเภอ 100 ตําบล 929 หมู่บ้าน 104 ชุมชน (เฉพาะชุมชนในเขต

เทศบาลนครลําปาง 41 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 63 ชุมชน) 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด            
1 เทศบาลนคร 1 เทศบาลเมือง 37 เทศบาลตําบล 64 องค์การบริหารส่วนตําบล ตามรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.4 จํานวนเขตพ้ืนท่ีการปกครองในจังหวัดลําปาง 
 

ลําดับท่ี อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน ชุมชน เทศบาล อบต 
1 เมืองลําปาง 19 144 104 4 11 
2 แม่เมาะ 5 42 - 1 4 
3 เกาะคา 9 78 - 7 3 
4 เสริมงาม 4 42 - 3 2 
5 งาว 10 85 - 2 8 
6 แจ้ห่ม 7 64 - 3 5 
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ลําดับท่ี อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน ชุมชน เทศบาล อบต 
7 วังเหนือ 8 80 - 2 8 
8 เถิน 8 95 - 4 4 
9 แม่พริก 4 30 - 3 1 

10 แม่ทะ 10 94 - 4 6 
11 สบปราบ 4 46 - 1 4 
12 ห้างฉัตร 7 73 - 4 4 
13 เมืองปาน 5 56 - 1 4 
 รวม 100 929 104 39 64 

 
2. การบริหารราชการ  ส่วนราชการในจังหวัดลําปาง แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ 
 

ตารางท่ี 1.5 ส่วนราชการในจังหวัดลําปาง 
 

ประเภท จํานวน (หน่วย) หมายเหตุ 
- ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
- ราชการบริหารส่วนกลาง 
- ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน 
- หน่วยงานอิสระ 

31 
70 

104 
25 

- 
- 

อบจ. 1 แห่ง เทศบาล 39 แห่ง อบต. 64 แห่ง 
- 

 

• สภาพทางเศรษฐกิจ 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปางในปี 2552 มีผลิตภัณฑ์มวล 55,557 ล้านบาท อยู่
ในอันดับท่ี 8 ของภาคเหนือ และอันดับท่ี 36 ของประเทศ สาขาท่ีมีรายได้สูงสุด คือ สาขาเหมืองแร่และ
เหมืองหิน มูลค่า 11,482 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.69 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ท้ังจังหวัด รองลงมาได้แก่ 
สาขาการค้าส่งและค้าปลีก มูลค่า 8,192 ล้านบาท สาขาการเกษตร การล่าสัตว์ และการป่าไม้ มูลค่า 
6,770 ล้านบาท  
 
ตารางท่ี 1.6 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดลําปาง ปี 2546-2552 
 

รายการ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(ล้านบาท) 

36,989 38,081 40,016 42,911 45,242 46,402 55,507 

รายได้ต่อหัว (บาท) 45,812 47,045 49,333 52,783 55,519 56,822 67,848 
(ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 



 

2. รายได้ประชากร 
 ประชากรจังหวัดลําปางมีรายได้เฉลี่ย 
และอันดับท่ี 45 ของประเทศ 

           แผนภาพท่ี 
        (ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

3. การเงินและการคลัง 
3.1 การเงินการธนาคาร

ปัจจุบันมีสาขาธนาคารพาณิชย์ต้ังอยู่ในจังหวัดลําปาง จํานวน 
สาขา โดยมีปริมาณเงินหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในจังหวัด ห้วงต้ังแต่ปี 
 

ตารางท่ี 1.7 ปริมาณเงินหมุนเวียนในจังหวัดลําปาง ปี 
 

(ท่ีมา : ชมรมธนาคารจังหวัดลําปาง 
 

3.2 การคลังรายได้ 
  ปี 2553 จังหวัดลําปางมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร เป็นเงิน 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2552 จํานวน 198
เงินได้นิติบุคคล 3) ภาษีเงินได้ส่วนบุคคล ตามรายละเอียดดังนี้
 

ตารางท่ี 1.8 ปริมาณรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร ปี 
 
 

ลักษณะจัดเก็บ 
1. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
2. ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
3. ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
5. อากรแสตมป์ 
6. รายได้อ่ืน ๆ 

รวม 

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

ปี 2542 ปี 2543

40493 42478

รายการ 2545 
ปริมาณเงินฝาก 
ปริมาณเงินให้กู้ยืม 

19,146 
9,757 

 

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนบริบทท่ัวไปของจังหวัด

ประชากรจังหวัดลําปางมีรายได้เฉลี่ย 67,848 บาทต่อคนต่อปี อยู่ในอันดับท่ี 
 

ท่ี 1.1 รายได้เฉลี่ยของประชาชนจังหวัดลําปาง ปี 2542 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 

การเงินการธนาคาร 
ปัจจุบันมีสาขาธนาคารพาณิชย์ต้ังอยู่ในจังหวัดลําปาง จํานวน 16 

สาขา โดยมีปริมาณเงินหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในจังหวัด ห้วงต้ังแต่ปี 2545 – 2552 

ปริมาณเงินหมุนเวียนในจังหวัดลําปาง ปี 2545-2552 (หน่วย : ล้านบ

ชมรมธนาคารจังหวัดลําปาง และสํานักงานคลังจังหวัดลําปาง

 
จังหวัดลําปางมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร เป็นเงิน 

198.25 ล้านบาท โดยรายได้ 3 อันดับแรก ได้แก่ 1
ภาษีเงินได้ส่วนบุคคล ตามรายละเอียดดังนี้ 

ปริมาณรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร ปี 2552 และ ปี2553 

ปี 2552 (ล้านบาท) ปี 
379.026 
423.029 
582.883 

22.390 
46.834 

1.694 
1,455.856 1

(ท่ีมา : สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง) 

2543 ปี 2545 ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550

42478 44588 45812 47045 49333
52700

55946

2546 2547 2548 2549 2550
 19,513 

10,513 
30,343 
25,411 

31,980 
29,496 

33,624 
32,004 

33
32

ส่วนบริบทท่ัวไปของจังหวัด| ๑๒  

บาทต่อคนต่อปี อยู่ในอันดับท่ี 8 ของภาคเหนือ 

 
2542 - 2552          

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

16 ธนาคาร รวมท้ังสิ้น 64 
2552 ดังนี้ 

ล้านบาท) 

และสํานักงานคลังจังหวัดลําปาง) 

จังหวัดลําปางมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร เป็นเงิน 1,654.110 ล้านบาท 
1) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 2) ภาษี

 

ปี 2553 (ล้านบาท) 
386.029 
538.828 
643.212 

33.535 
50.872 

1.634 
1,654.110 

ปี 2551 ปี 2552

58210
64848

2550 2551 2552 
33,958 
32,387 

38,362 
35,924 

41,971 
38,301 



 

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนบริบทท่ัวไปของจังหวัด| ๑๓  

ปี  2553 จั งหวั ดลํ าปาง มีร ายไ ด้จากการจัด เ ก็บภา ษีสรรพสา มิต  รวม ท้ั งสิ้ น 
352,678,193.43 บาท เพ่ิมข้ึนจากปี 2552 จํานวน 55,124,176.68 บาท ตามรายละเอียดดังนี้  
 

ตารางท่ี 1.9 ปริมาณรายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
 

รายการภาษี ปี 2552 (บาท) ปี 2553 (บาท) 
1. ภาษีสุรา 43,428,797.00 42,619,384.00 
2. ภาษีเครื่องด่ืม 48,164,282.68 53,273,991.69 
3. ภาษีน้ํามัน 201,279,532.66 252,251,625.06 
4. ภาษีรถจักรยานยนต์ 264,789.00 292,752.00 
5. ภาษีสถานบริการ 988,935.51 820,635.22 
6. เบ็ดเตล็ด 3,427,679.90 3,419,805.46 

รวม 297,554,016.75 352,678,193.43 
(ท่ีมา : สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีลําปาง) 

 
ตารางท่ี 1.10 งบประมาณของจังหวัดลําปาง ปีงบประมาณ 2554 

รายการ งบประมาณ เบิกจ่าย ร้อยละ คงเหลือ 
งบประมาณรวม         
งบประจํา                 
 - ส่วนภูมิภาค 
 - ส่วนกลาง 
 - ส่วนท้องถ่ิน  
งบลงทุน  
-  ส่วนภูมิภาค 
 - ส่วนกลาง 
 - ส่วนท้องถ่ิน 

12,776.12 11,542.65 90.35 1,233.46 
8,062.52 

 
 
 

4,713.60 

7,998.07 
 
 
 

3,544.58 

99.20 
 
 
 

75.20 

64.44 
 
 
 

1,233.46  

งบกลาง 438.54 438.11 99.90 0.43 
หมายเหต ุ (หน่วย : ล้านบาท) 

(ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2554) 
 

4. การจ้างงาน 
4.1 สถานประกอบการในจังหวัดลําปาง 

 

ตารางท่ี 1.11 จํานวนสถานประกอบการในจังหวัดลาปาง 
 

รายการ 
จํานวน หมายเหตุ 

(ปี 2551 = ปีฐาน) ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
- จํานวนสถานประกอบการ 
- จํานวนลูกจ้างท้ังหมด 

3,397 แห่ง 
54,735 คน 

3,608 แห่ง 
54,698 คน 

3,794 แห่ง 
55,188 คน 

3,856 แห่ง 
53,006 คน 

+ ร้อยละ 13.51 
- ร้อยละ 3.16 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา  :  
แผนภาพท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(ท่ีมา : สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําปาง  ข้อมูล  ณ  วันท่ี 
แผนภ

 
 

 4.2 โครงสร้างแรงงาน
  จากผลการสํารวจ
แสดงโครงสร้างประชากรตามสถานภาพแรงงานจังหวัดลําปาง ดังนี้
  ประชากรรวม
 แยกเป็น

  ผู้มีอายุ 15 ปีข้ึ
    
    

48,000

49,000

50,000

51,000

52,000

53,000

54,000

55,000

56,000

57,000

2545

51,433

จํานวน (คน)

0

1,000

2,000

3,000

4,000

2545

2,296

จํานวน (แหง่

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนบริบทท่ัวไปของจังหวัด

 
 
 

  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําปาง
ท่ี 1.2 แสดงจํานวนสถานประกอบการ ปี 2545 – 2554 

 

สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําปาง  ข้อมูล  ณ  วันท่ี 
แผนภาพท่ี 1.3 แสดงจํานวนลูกจ้าง ปี 2545– 2554 

โครงสร้างแรงงาน 
จากผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรระดับจังหวัด เดือนธันวาคม พ

แสดงโครงสร้างประชากรตามสถานภาพแรงงานจังหวัดลําปาง ดังนี้ 
ประชากรรวม     819,241 คน

แยกเป็น - ผู้มีอายุต่ํากว่า 15 ปี  135,003 คน
- ผู้มีอายุ 15 ปีข้ึนไป  684,238 คน

ปีข้ึนไป 684,238 คน แยกเป็น 
- กําลังแรงงาน   482,361 คน
- ผู้ไม่อยู่ในกําลังแรงงาน  201,876 คน

2546 2547 2549 2550 2551 2552

54,583

56,385

51,650
52,340

54,735 54,698 55

) 

2546 2547 2549 2550 2551 2552 2553

3,059 3,207 3,235

3,264 3,397 3,608 3
แหง่) 

ส่วนบริบทท่ัวไปของจังหวัด| ๑๔  

สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําปาง 
2554  

สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําปาง  ข้อมูล  ณ  วันท่ี 30 มีนาคม 2554) 
2554  

าวะการทํางานของประชากรระดับจังหวัด เดือนธันวาคม พ.ศ.2553                 

คน 
คน 
คน 

คน 
คน 

2553 2554

55,188

53006

2553 2554

3,794 3856
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  กําลังแรงงาน 482,361 คน แยกเป็น 
    - กําลังแรงงานปัจจุบัน  479,209 คน 
    - กําลังแรงงานท่ีอยู่รอฤดูกาล     3,152 คน 
  กําลังแรงงานปัจจุบัน 479,209 คน แยกเป็น 
    - ผู้มีงานทํา   476,392 คน 
    - ผู้ไม่มีงานทํา       2,818 คน 
  ผู้ไม่อยู่ในกําลังแรงงาน 201,876 คน แยกเป็น 
    - ทํางานบ้าน     43,915 คน 
    - เรียนหนังสือ     69,726 คน 
    - อ่ืน ๆ      88,235 คน 

(ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดลําปาง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธนัวาคม 2553) 
 

 4.3 การจ้างงาน 
  การแจ้งจดทะเบียนและแจ้งเลิกของประกอบกิจการ ของสถานประกอบการในจังหวัด
ลําปาง ท่ีสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.12 ปริมาณการแจ้งจดทะเบียน และแจ้งเลิกของประกอบกิจการ ของสถานประกอบการใน
จังหวัดลําปาง 

 

รายการ 

จํานวน 
ปี 2552 ปี 2553 

สถาน
ประกอบการ 

(แห่ง) 

ลูกจ้าง 
(คน) 

สถาน
ประกอบการ 

(แห่ง) 

ลูกจ้าง 
(คน) 

- รับแจ้งการจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม 32 321 36 341 
- รับแจ้งการเลิกประกอบการของโรงงาน
อุตสาหกรรม 

50 484 23 431 

  (ท่ีมา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง  ข้อมูล  ณ  วันท่ี 31 ธันวาคม 2553) 
 

 4.4 การจ้างแรงงานในต่างประเทศ 
  ผู้ใช้แรงงานจากจังหวัดลําปางนิยมเดินทางไปทํางานต่างประเทศในอัตราค่อนข้างสูง เม่ือ
เปรียบเทียบกับกลุ่มจังหวัดในภาคเหนือ ตามรายละเอียดดังนี้ (ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2553) 
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ตารางท่ี 1.13 จํานวนผู้ใช้แรงงานในจังหวัดลําปางท่ีเดินทางไปทํางานต่างประเทศ 
 

ปีพุทธศักราช จํานวน (คน) 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

5,168 
5,189 
5,176 
5,103 
6,829 
3,683 
4,600 
2,850 
6,126 

 

5. การอุตสาหกรรม 
 การอุตสาหกรรมในจังหวัดลําปาง เป็นอุตสาหกรรมท่ีพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน ประกอบ
กับมีปัจจัยความพร้อมในด้านอ่ืน ๆ จึงทําให้แนวโน้มของอุตสาหกรรมในจังหวัดลําปางขยายตัวข้ึน โดยมี
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปรียบเทียบการเพ่ิมข้ึนดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.14 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปรียบเทียบ 
 

ปี พ.ศ. 
จํานวน 

โรงงานอุตสาหกรรม (แห่ง) เงินลงทุน (ล้านบาท) การจ้างงาน (คน) 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 

1,375 
1,465 
1,547 
1,626 
1,652 
1,658 
1,530 
1,510 
1,518 
1,529 

54,090 
54,563 
55,220 
56,581 
56,850 
57,531 
57,817 
58,111 
58,576 
58,773 

25,135 
26,467 
28,179 
30,525 
30,328 
27,761 
28,276 
27,683 
27,508 
27,151 

(ท่ีมา  :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง ข้อมูล  ณ วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2554) 
 

6. การเกษตร 
 จังหวัดลําปางมีพ้ืนท่ีการเกษตร (เพาะปลูกพืช) 1,017,819 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.99 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร มีครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร จํานวน 
111,420 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 42.61 ของครัวเรือนท้ังหมด 
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ตารางท่ี 1.15 ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือนเกษตรกร 
 

อําเภอ 
จํานวน 

ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกร 
- เมืองลําปาง 
- แจ้ห่ม 
- ห้างฉัตร 
- เกาะคา 
- แม่พริก 
- แม่ทะ 
- งาว 
- สบปราบ 
- เถิน 
- วังเหนือ 
- เสริมงาม 
- แม่เมาะ 
- เมืองปาน 

90,745 
13,453 
17,874 
20,686 
  5,040 
19,724 
17,811 
8,083 

19,443 
14,329 
  9,281 
14,750 
10,290 

22,305 
7,248 
9,400 
8,981 
3,194 

11,549 
7,756 
5,778 

10,114 
7,851 
6,119 
5,098 
5,027 

รวม 261,509 111,420 
 

 พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง ได้แก่ ข้าว พืชไร่ พืชผัก ไม้ผลไม้ยืนต้น โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.16 ผลผลิตและมูลค่าพืชเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
 

กลุ่มชนิดพืช 
ปี 2553 

พ้ืนท่ีปลูก (ไร่) ผลผลิตรวม (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 
- ข้าว 
- พืชไร่ 
- พืชผัก 
- ไม้ผลไม้ยืนต้น 

510,323 
369,552 

39,112 
62,446 

289,392 
539,802 

78,016 
54,994 

3,659.84 
3,277.65 

486.19 
467.87 

รวม 981,433 962,204 7,891.55 
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ด้านการปศุสัตว์ สัตว์เศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง ได้แก่ โคเนื้อ กระบือ ไก่ สุกร ซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นการประกอบอาชีพเสริมจากอาชีพการเพาะปลูก โดยมีปริมาณการเลี้ยงในปี 2553 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.17 ประเภทสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
 

ประเภทสัตว์เศรษฐกิจ จํานวน (ตัว) 
โคเนื้อ 
โคนม 
กระบือ 
ไก่ 
สุกร 
เป็ด 
แพะ 
แกะ 
สัตว์เลี้ยงอ่ืน ๆ 

173,507 
999 

13,868 
2,374,093 

60,804 
23,527 

400 
18 

4,830 
 

ด้านการประมง จังหวัดลําปางมีผลผลิตจากการประกอบการเพาะเลี้ยง และจากแหล่งน้ําธรรมชาติ
รวมท้ังสิ้น 3,577,783 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า 173,925,360 บาท พ้ืนท่ีทําการประมงท้ังสิ้น 8,070.92 
ไร่ 
 

ด้านสหกรณ์ 
 ปี 2553 จังหวัดลําปางมีสหกรณ์ท้ังหมด 83 สหกรณ์ มีสมาชิก 141,178 คน โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.18 จํานวนสหกรณ์ และสมาชิกสหกรณ์ในจังหวัดลําปาง 
 

ประเภทสหกรณ์ 
จํานวน 

(สหกรณ์) 
จํานวนสมาชิก

(คน) 
1. สหกรณ์การเกษตร 

- ชุมนุมสหกรณ์ 
- สหกรณ์การเกษตร 

2. สหกรณ์นิคม 
3. สหกรณ์ร้านค้า 
4. สหกรณ์ออมทรัพย์ 
5. สหกรณ์บริการ 
6. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

34 
1 

33 
1 
2 

11 
11 
24 

 
 

100,617 
2,569 
6,377 

17,244 
2,461 

11,910 
รวม 83 141,178 
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ข้อมูลด้านกลุ่มเกษตรกร 
 จังหวัดลําปาง มีกลุ่มเกษตรกร จํานวน 88 กลุ่ม แยกรายละเอียดได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.19  กลุ่มการเกษตรในจังหวัดลําปาง 
 

อําเภอ จํานวนท้ังหมด กลุ่มทํานา กลุ่มทําไร่ กลุ่มทําสวน กลุ่มเลี้ยงสัตว์ 
  1. เมืองลําปาง 
  2. ห้างฉัตร 
  3. เกาะคา 
  4. เสริมงาม 
  5. สบปราบ 
  6. เถิน 
  7. แม่พริก 
  8. แม่ทะ  
  9. แม่เมาะ 
10. งาว 
11. แจ้ห่ม 
12. วังเหนือ 
13. เมืองปาน 

13 
10 
17 
6 
5 
5 
1 
5 
6 
7 
6 
5 
2 

9 
4 
7 
4 
2 
2 
- 
1 
4 
3 
1 
2 
1 

- 
1 
2 
2 
3 
2 
1 
4 
- 
2 
3 
3 
1 

2 
- 
5 
- 
- 
1 
- 
- 
1 
2 
1 
- 
- 

2 
5 
3 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
1 
- 
- 

รวม 88 40 24 12 12 
 

7. การท่องเท่ียว 
7.1 ศักยภาพการท่องเท่ียวของจังหวัด 

 จังหวัดลําปาง เป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพในด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียว เพราะมีแหล่งท่องเท่ียว
หลากหลาย ท้ังแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตและกิจการงานประเพณี 
โดยมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจะบริการให้นักท่องเท่ียวมากมาย ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.20 รายละเอียดด้านการเดินทางเพ่ือการท่องเท่ียวของจังหวัดลําปาง 
 

ศักยภาพ การเดินทาง 
- ด้านการคมนาคม 
 
- ด้านท่ีพัก 
 
- ด้านบริการนําเท่ียว 
- ด้านร้านอาหาร 
 
- ด้านข้อมูลข่าวสาร 

- สามารถเดินทางได้ท้ังทางเครื่องบิน รถไฟและทางรถยนต์ โดยเฉพาะเส้นทาง
รถยนต์ สามารถเชื่อมโยงไปยังจังหวัดภาคเหนือตอนบนได้ทุกจังหวัด 

- มีท่ีพักรองรับนักท่องเท่ียวได้อย่างเพียงพอ ท้ังโรงแรม เก็สต์เฮาส์ รีสอร์ท และ
โฮมสเตย์ 

- มีบริษัทนําเท่ียวให้บริการนักท่องเท่ียว พร้อมมัคคุเทศก์ 
- มีร้านอาหารท่ีมีชื่อเสียงของจังหวัด ท้ังอาหารพ้ืนบ้านและอาหารท่ัว ๆ ไป จัดไว้

บริการให้แก่นักท่องเท่ียวเลือกชิมมากมาย 
- มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารให้บริการแก่นักท่องเท่ียวคือ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารการ

ท่องเท่ียวในอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเก่า และศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาล
นครลําปาง  
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   7.2 แหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัด  
 

ตารางท่ี 1.21 ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง 
 

ประเภทแหล่งท่องเท่ียว 
ทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์/ศาสนสถาน ทางวัฒนธรรมและหัตถกรรม 

- อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน 
- ศูนย์อนุรักษ์ช้างไทย 
- เข่ือนก่ิวลม 
- อุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท 
- อุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล 
- น้ําตกวังแก้ว 
- อ่างเก็บน้ําวังเฮือ 
- ภูเขาไฟ 
- สวนป่าทุ่งเกวียน 

- วัดพระธาตุลําปางหลวง 
- ภาพเขียนสีก่อนประวัติศาสตร์ 
   ประตูผา 
- วัดม่อนพระยาแช่ 
- วัดพระธาตุเสด็จ 
- วัดศรีรองเมือง 
- วัดพระแก้วดอนเต้า 
- วัดเจดีย์ซาว 
- วัดพระธาตุจอมปิง 
- วัดศรีชุม 
- ศาลเจ้าพ่อประตูผา 
- วัดป่าฝาง 
- วัดอักโขชัยคีรี 
- ศาลเจ้าพ่อหลักเมือง 
- วัดถํ้าพระสบาย 
- วัดถํ้าสุขเกษมสวรรค์ 

- ศูนย์ศิลปาชีพแม่ต๋ํา 
- หมู่บ้านแกะสลัก (บ้านหลุก) 
- หมู่บ้านทอผ้าพ้ืนเมือง 
- หมู่บ้านกระดาษสา (บ้านท่าล้อ) 
- โรงงานอุตสาหกรรมเซรามิก 
- บ้านเสานัก 

     
7.3 สถานการณ์การท่องเท่ียวจังหวัดลําปาง  

 ปี 2553 จังหวัดลําปางมีนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเท่ียว จํานวน 122,446 คน เพ่ิมข้ึนจากปี 2552 
จํานวน 9,309 คน แยกเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทย 108,106 คน คิดเป็นร้อยละ 88.29 นักท่องเท่ียวชาว
ต่างประเทศ จํานวน 14,340 คน คิดเป็นร้อยละ 11.71  
 นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ ท่ีมาเท่ียวท่ีจังหวัดลําปาง 5 ลําดับแรก มีดังนี้ 
  - ฝรั่งเศส 
  - เยอรมัน 
  - ญ่ีปุ่น 
  - สหรัฐอเมริกา 
  - อิตาลี 
 สถานท่ีท่ีนักท่องเท่ียวนิยมไปมาก 3 อันดับแรก ได้แก่ 
  - วัดพระธาตุลําปางหลวง 
  - น้ําตกแจ้ซ้อน 
  - ศูนย์อนุรักษ์ช้างไทย 
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• สภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

1. ถนน 
จังหวัดลําปาง มีระยะทางถนนท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของแขวงการทางลําปาง  

สํานักงานทางหลวงชนบทลําปาง และสํานักงานบํารุงทางลําปางท่ี 2 สภาพถนนส่วนใหญ่เป็นลาดยางและ
คอนกรีต รวมท้ังสิ้น 41 สายทาง ระยะทางท้ังสิ้น 1,163 กิโลเมตร ตามรายละเอียด ดังนี้ 
 

 

ตารางท่ี 1.22 ระยะทางถนนของจังหวัด จําแนกตามหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและประเมินผิวจราจร 
 

รายละเอียด กม. % 
แขวงการทางลําปาง จํานวน 12 สายทาง 

- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 

สํานักงานทางหลวงชนบทลําปาง จํานวน 18 สายทาง 
- ผิวลาดยาง 

สํานักงานบํารุงทางลําปางท่ี 2 จํานวน  11  สายทาง 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 

รวมระยะทางถนนของจังหวัด 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 

  601.197 
568.277 
  32.920 
282.067 
282.067 
351.149 
313.298 

37.851 
1,234.413 
1,163.642 

70.771 

 
94.52 

5.48 
 

100.00 
 

89.22 
10.78 

 
94.27 

5.73 
(ท่ีมา : แขวงการทางลําปาง / สํานักงานทางหลวงชนบทลําปาง / สํานักบํารุงทางลําปางท่ี 2) 

 

2. น้ําเพ่ือการเกษตร 
แหล่งน้ําชลประทานท่ีมีอยู่ภายในจังหวัดลําปาง ประกอบด้วย สระเก็บน้ํา 98 แห่ง ฝายน้ําล้น         

139 แห่ง อ่างเก็บน้ํา 216 แห่ง ขุดลอกแหล่งน้ํา 165 แห่ง ศูนย์บริการเกษตรกรเคลื่อนท่ี 117 แห่ง     
สระเก็บน้ําในไร่นา 1,612 แห่ง พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานประเภทต่าง ๆ ท่ี
ดําเนินการโดยกรมชลประทาน 630,878 ไร่ และพ้ืนท่ีชลประทานของหน่วยงานอ่ืน ๆ ประมาณ 
112,358 ไร่ 

(ท่ีมา : โครงการชลประทานลําปาง) 
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3. การประปา 
  ปี 2554 จังหวัดลําปางมีผู้ใช้น้ําประปา ณ เดือนสิงหาคม 2554 จํานวน 33,167 ราย ส่วนใหญ่
เป็นการใช้น้ําประเภทท่ีอยู่อาศัย และการประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ตามรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.23 จํานวนผู้ใช้น้ําในจังหวัดลําปาง ปี 2550-2554 
 

ปี จํานวนผู้ใช้น้ํา (ราย) 
2554 33,167 
2553 31,301 
2552 30,802 
2551 30,246 
2550 29,147 

 

4. ไฟฟ้า 
 จังหวัดลําปาง มีจํานวนการไฟฟ้าท้ังหมด 14 แห่ง กระแสไฟฟ้าท่ีใช้ท้ังสิ้น 697.89 ล้านหน่วย  
ผู้ใช้ไฟฟ้าท้ังสิ้น 238,379 ราย 
 

ตารางท่ี 1.24 จํานวนการใช้ไฟฟ้าในจังหวัดลําปาง 
 

อําเภอ จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) จํานวนหน่วยไฟฟ้า (ล้านยูนิต) จํานวนการไฟฟ้า (แห่ง) 
  1. เมืองลําปาง 
  2. แม่ทะ 
  3. แม่เมาะ 
  4. เถิน 
  5. สบปราบ 
  6. แม่พริก 
  7. เกาะคา 
  8. เสริมงาม 
  9. ห้างฉัตร 
10. แจ้ห่ม 
11. วังเหนือ 
12. เมืองปาน 
13. งาว 

81,381 
17,902 
10,155 
17,955 

8,129 
5,633 

19,820 
9,740 

17,381 
12,465 
13,717 

9,109 
14,992 

454.25 
32.15 
15.77 
26.58 
12.17 

6.02 
42.30 

9.98 
42.83 
13.82 
14.52 

8.71 
18.79 

2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

รวม 238,379 697.89 14 
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5. โทรศัพท์ 
จังหวัดลําปาง มีบริการโทรศัพท์ในพ้ืนท่ีจังหวัด แยกเป็น 
5.1 โครงการ ทศท. จํานวน 44,318 เลขหมาย มีผู้ เช่า จํานวน 31,395 ราย แยกเป็น            

ภาคราชการ 2,107 ราย บ้านพักอาศัย 24,499 ราย ภาคธุรกิจ 2,824 ราย ทศท. จํานวน               
295  เลขหมาย บริการสาธารณะ 1,670 เลขหมาย  
 5.2 โครงข่าย TT&T มีชุมสายจํานวน 35 ชุมสาย ให้บริการเลขหมายท้ังหมด 42,800 เลขหมาย  
มีผู้เช่า จํานวน 36,800 ราย 

ท่ีมา : บริษัททีโอที จํากัด (มหาชน) 
 

• สภาพทางสังคม 
1. การศึกษา 
 ในปีการศึกษา 2554 จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานศึกษารวมท้ังสิ้น 480 แห่ง ครู-อาจารย์ 8,118 
คน นักเรียน-นักศึกษา 133,501 คน แยกเป็นสถานศึกษาของรัฐ 443 แห่ง มีจํานวน ครู-อาจารย์ 5,929  
คน นักเรียน 95,526 คน อัตราส่วนครู-อาจารย์ : นักเรียน-นักศึกษา 1 : 16 โรงเรียนเอกชน 37 แห่ง  
จํานวนครู-อาจารย์ 2,189 คน นักเรียน-นักศึกษา 37,975 คน อัตราส่วน ครู-อาจารย์ : นักเรียน-นักศึกษา 
1 : 17 ตามรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.25 อัตราส่วนครู-อาจารย์ : นักเรียน-นักศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 
 

ระดับการศึกษา 

สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน 

ครู-อาจารย์ 
(คน) 

นักเรียน-นักศึกษา 
(คน) 

ครู-อาจารย์ 
(คน) 

นักเรียน-นักศึกษา 
(คน) 

- อุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
- ก่อนประถม-มัธยมศึกษาตอนปลาย 

1,067 
4,862 

26,350 
69,176 

472 
1,717 

7,449 
30,526 

รวม 5,929 95,526 2,189 37,975 
 

2. การศาสนา 
 ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดลําปางนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 99 รองลงมา คือ ศาสนา
คริสต์ ศาสนาอิสลาม ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 1.26 ศาสนสถานในจังหวัดลําปาง 
 

ศาสนา จํานวนผู้นับถือ
ศาสนา (คน) 

พระอารามหลวง  
(แห่ง) 

วัดราษฎร์
(แห่ง) 

วัดร้าง
(แห่ง) 

มัสยิด
(แห่ง) 

โบสถ์
(แห่ง) 

วัดซิก
(แห่ง) 

- ศาสนาพุทธ 
- ศาสนาอิสลาม 
- ศาสนาคริสต์ 
- ศาสนาฮินดู   
พราหมณ์ และซิก 

760,600 
442 

6,473 
81 

4 
- 
- 
- 

691 
- 
- 
- 

104 
- 
- 
- 

- 
1 
- 
- 

- 
- 

65 
- 

- 
- 
- 
1 
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ปี 2553 จังหวัดลําปางมีวัดมหานิกาย จํานวน 682 วัด และวัดธรรมยุต จํานวน 17 วัด และมี
พระภิกษุ จํานวน 2,444 รูป และสามเณร 1,986 รูป แยกเป็น 
 

ตารางท่ี 1.27 จํานวนพระภิกษุ และสามเณรนิกายมหายาน และนิกายธรรมยุตในจังหวัดลําปาง 
 

ประเภท มหานิกาย (จํานวนรูป) ธรรมยุต (จํานวนรูป) 

- พระภิกษุ 
- สามเณร 

2,339 
1,980 

105 
6 

(ท่ีมา : สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง ข้อมูล ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553) 
 

3. การสาธารณสุข 
 ในปี 2554 จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และอัตราส่วน
บุคลากรทางสาธารณสุขต่อประชากร ดังนี้ 
 3.1 สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
 - โรงพยาบาลศูนย์ 1 แห่ง 800 เตียง 
 - โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง 3 แห่ง 180 เตียง 
 - โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง 9 แห่ง 270 เตียง 
 - สถานีอนามัย 141 แห่ง   
 - สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 5 แห่ง 
 - ศูนย์มะเร็งลําปาง 1 แห่ง 200 เตียง 
 - โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แห่ง 150 เตียง 
 3.2 สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
 - โรงพยาบาล 2 แห่ง 113 เตียง 
 - สถานพยาบาลเอกชน 176 แห่ง 
 3.3 ส่วนบุคลากรทางสาธารณสุขท่ีสําคัญ แยกได้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.28 บุคลากรทางสาธารณสุข ต่อจํานวนประชากรในจังหวัดลําปาง 
 

ประเภท จํานวน (คน) อัตราต่อประชากร 
- แพทย์ 
- ทันตแพทย์ 
- เภสัชกร 
- พยาบาล 
- เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 
- เจ้าหน้าท่ีอ่ืน ๆ  

250     
44 

107 
1670 

676 
148                                                                                                                          

   1 : 3,034 
   1 : 17,238 
   1 : 7,089 
   1 : 454 
   1 : 1,122 
   1 : 5,125  

(ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2554) 
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4. อาชญากรรม 
 

ตารางท่ี 1.29 กลุ่มความผิดและสถิติการจับกุม (ปี 2552 เปรียบเทียบปี 2553) 

กลุ่มคดีความผิด 

ปี พ.ศ.2552 ปี พ.ศ.2553 ร้อยละ   
จับกุม  

ปี 
2551 

เทียบ 
+เพ่ิม 
-ลด  

เกิด 
จับได้ 

เกิด 
จับได้ 

ราย คน ราย คน 

- คดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ 
- ความผดิต่อชีวิต ร่างกาย และเพศ 
- คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
- คดีท่ีน่าสนใจ 
- คดีท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย 

31 
217 
214 
135 

 

25 
197 
136 

93 
2,621 

40 
256 
233 

94 
3,567 

33 
188 
229 
143 

 

27 
166 
182 

94 
2,939 

30 
204 
223 
144 

3,685 

81.82 
88.30 
79.48 
65.73 

 

+ 2 
- 29 
+ 15 
+ 8 
+ 35 
 

 

5. ยาเสพติด 
 ปีงบประมาณ 2553 จังหวัดลําปางมีผลการจับกุมคดียาเสพติดท้ังสิ้น 1,200 คดี ผู้ต้องหา     
1,236 คน แยกเป็นคดีค้า จํานวน 332 คดี ผู้ต้องหา 411 คน และคดีเสพ จํานวน 868 คดี ผู้ต้องหา  
825 คน ตามรายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.30 การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจํานวนผู้ต้องหาตามคดีค้า 

ปี 
งบประมาณ 

ผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย 
ครอบครอง
เพ่ือจําหน่าย 

รวม 

(คดี) (คน) (คดี) (คน) (คดี) (คน) (คดี) (คน) (คดี) (คน) (คดี) (คน) 
2550 13 3 0 0 0 0 155 188 119 170 287 361 
2551 30 11 0 0 0 0 167 201 115 159 312 371 
2552 23 12 0 0 0 0 153 181 115 139 291 332 
2553 7 6 0 0 0 0 184 210 141 195 332 411 
2554             
รวม 73 32 0 0 0 0 659 780 490 663 1,222 1,475 

 

ตารางท่ี 1.31 การจับกุมคดียาเสพติดจําแนกจํานวนคดีและจํานวนผู้ต้องหาตามคดีเสพ 

ปีงบประมาณ 
ครอบครอง เสพ รวม 

(คดี) (คน) (คดี) (คน) (คดี) (คน) 
2550 184 207 209 188 393 395 
2551 202 208 286 251 488 459 
2552 231 241 415 386 646 627 
2553 305 320 563 505 868 825 
2554       
รวม 922 976 1,473 1,330 2,395 2,306 

(ท่ีมา : ตํารวจภธูรจังหวัดลําปาง ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2553) 
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1.2 วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดลําปาง 
 

  การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านต่าง ๆ ของจังหวัดมีความจําเป็นอย่างยิ่งต่อการ
วางแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด จากบทวิเคราะห์ศักยภาพภายใต้กลุ่มจังหวัดของสถาบันส่งเสริมการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี (เอกสารประกอบการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําและติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2552) ได้แบ่งกลุ่มจังหวัดโดยดัชนีด้านเศรษฐกิจ
และสังคมได้เป็น 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่มเศรษฐกิจและสังคมดี 2) กลุ่มเศรษฐกิจและสังคมยังต้องมีการพัฒนา  
3) กลุ่มสังคมดี แต่ควรพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และประเด็นท้าทายหรือทิศทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 
3 กลุ่มคือ 1) เน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 2) เน้นการพัฒนาสังคม 3) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไป          
พร้อมกัน สําหรับจังหวัดลําปางซ่ึงเป็นจังหวัดในภาคเหนือตอนบน 1 ท่ีถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มท่ี 2 คือ               
กลุ่มเศรษฐกิจและสังคมยังต้องมีการพัฒนา และประเด็นท่ีท้าทายการพัฒนาสังคม ดังนั้น ในการกําหนด
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดจะต้องวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านต่าง ๆ ของจังหวัดให้ครอบคลุม               
ในทุกภารกิจดังนี้ 
 

• สถานการณ์และแนวโน้มด้านความมั่นคงในจังหวัดลําปาง 
สถานการณ์และแนวโน้มด้านความม่ันคงของจังหวัดลําปาง พบว่ายังเผชิญกับปัญหาด้าน

อาชญากรรมและปัญหาด้านยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเหตุปัจจัยหนึ่งเป็นผลมาจากแรงกดดันภายใต้สภาวะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขัน เอารัดเอาเปรียบในปัจจุบัน โดยสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรม 
พบว่า มีกลุ่มคดีความผิดซ่ึงมีสถิติการจับกุมเพ่ิมข้ึนในจํานวนมาก อาทิ กลุ่มคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ หรือ
กลุ่มคดีท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย เป็นต้น ดังปรากฏในตารางท่ี 1.32 
 

ตารางท่ี 1.32 กลุ่มความผิดและสถิติการจับกุม (ปี 2553 เปรียบเทียบปี 2554) 
 

กลุ่มคดีความผิด 

ปี พ.ศ. 2553 ปี พ.ศ. 2554 ร้อยละ
จับกุม         
ปี พ.ศ. 
2554 

เทียบ 
(+)เพ่ิม 
(-)ลด 

เหตุ
เกิด 

จับได้ 
เหตุ
เกิด 

จับได้ 

ราย คน ราย คน 

- คดีอุกฉกรรจ์สะเทือน
ขวัญ 

31 24 26 31 25 51 80.65 0 

- ความผิดต่อชีวิต ร่างกาย 
และเพศ 

164 144 191 150 131 181 87.33 -14 

- คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 166 130 170 307 266 350 86.64 141 

- คดีท่ีน่าสนใจ 108 70 92 165 126 166 76.36 57 

- คดีท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย  2,155 2,719  2,800 3,441  645 
(ท่ีมา: ตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2554) 
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นอกจากนี้ ยังพบว่าจังหวัดลําปางมีประเด็นปัญหาทางสังคมในด้านความม่ันคงซ่ึงต้อง   
ได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน คือ ปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะในรอบปี           
ท่ีผ่านมามีจํานวนท้ังสิ้น 31,944 คน โดยพบว่ามีประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย                   
ร้อยละ 87.45 รองลงมาคือ ประชาชนท่ีประสบภัยจากการทํางาน ร้อยละ 6.42 ประชาชนท่ีได้รับอุบัติเหตุ
จากยานพาหนะ ร้อยละ 4.34 ประชาชนถูกลักทรัพย์/ชิงทรัพย์/ถูกทําลายทรัพย์สิน ร้อยละ 0.80  
ประชาชนถูกทําร้ายทางร่างกาย ร้อยละ 0.66 ประชาชนถูกล่วงละเมิดทางเพศ ร้อยละ 0.09 และ         
คนสูญหาย/ ติด ต่อ ไ ม่ ไ ด้  ร้ อยละ  0 .25 ตามลํ า ดับ  โดย เ ม่ื อ เปรี ยบ เ ทียบร้ อยละของ ปัญหา                          
ด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในจังหวัดลําปางระหว่างปี 255๓ และ ปี 255๔ พบว่า ปัญหา
ด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในภาพรวมมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  โดยเฉพาะปัญหาประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัย ประชาชนท่ีประสบภัยจากการทํางาน ประชาชนถูกลักทรัพย์/ชิงทรัพย์/ถูกทําลาย
ทรัพย์สิน ในขณะท่ีปัญหาประชาชนถูกล่วงละเมิดทางเพศ ประชาชนท่ีได้รับอุบัติเหตุจากยานพาหนะ              
คนสูญหาย/ติดต่อไม่ได้ ประชาชนท่ีถูกทําร้ายทางร่างกาย มีแนวโน้มท่ีลดลง ดังแสดงในตารางท่ี 1.33 
 

ตารางท่ี 1.33 แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเปรียบเทียบ 
ปี พ.ศ. 2553 – 2554 

 

ด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ปี 

2553 
ปี  

2554 
เพ่ิมข้ึน(+)/
ลดลง(-) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ประชาชนถูกทําร้ายทางร่างกาย 1,401 210 -1,191 -85.01 
2 ประชาชนถูกล่วงละเมิดทางเพศ 50 28 -22 -44.00 
3 ประชาชนถูกลักทรัพย์/ชิงทรัพย์/ถูกทําลายทรัพย์สิน 148 254 +106 +71.62 
4 ประชาชนท่ีได้รับอุบัติเหตุจากยานพาหนะ 2,827 1,386 -1,441 -50.97 
5 ประชาชนท่ีประสบภัยจากการทํางาน 1,542 2,052 +510 +33.07 
6 ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 16,999 27,935 +10,936 +64.33 
7 คนสูญหาย/ติดต่อไม่ได้ 15 79 +64 +42.67 

รวม 22,982 31,944 +8,962 +39.00 
(ท่ีมา: รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลาํปาง 2554) 

 
สําหรับสถานการณ์ปัญหาด้านยาเสพติดซ่ึงเป็นอีกประเด็นปัญหาหนึ่งในด้านความม่ันคง         

ท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง พบว่า ยังปรากฏปัญหาการค้ารายย่อย และการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี      
ซ่ึงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในเขตชุมชนเมือง ซ่ึงมีความหลากหลายทางสังคม ประกอบกับ         
มีแหล่งพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นจํานวนมาก ซ่ึงอําเภอท่ีมีสถานการณ์ปัญหา                
การแพร่ระบาด และควรเฝ้าระวังจากมากไปหาน้อย ดังนี้ อําเภอเมืองลําปาง อําเภองาว อําเภอแม่เมาะ  
อําเภอห้างฉัตร อําเภอแจ้ห่ม อําเภอวังเหนือ อําเภอเถิน อําเภอเกาะคา โดยผลการดําเนินงานจับกุมผู้ต้องหา
คดียาเสพติดท้ังหมดจํานวน 1,246 คดี ผู้ต้องหาจํานวน 1,330 คน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตารางท่ี 1.34          
และเปรียบเทียบน้ําหนักของกลางท่ีจับกุมได้ระหว่างปี 2551 และ ปี 2554 ดังตารางท่ี 1.35 
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ตารางท่ี 1.34 สถิติผลการจับกุมยาเสพติดให้โทษในพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง 
 

ข้อกล่าวหาความผิด 
1 ต.ค. 53 - 31 มี.ค. 54 1 เม.ย. 54 - 31 ก.ค. 54 

จํานวน (ราย) ผู้ต้องหา (คน) จํานวน (ราย) ผู้ต้องหา (คน) 
- เสพ 753 753 243 243 
- ผลิต 7 3 1 1 
- ครอบครอง 202 216 114 124 
- ครอบครองเพ่ือจําหน่าย 133 186 57 69 
- จําหน่าย 98 121 63 80 
- จับตามหมายจับ 53 51 24 24 

รวม 1246 1330 502 541 
 

ตารางท่ี 1.35 เปรียบเทียบน้ําหนักของกลางท่ีจับกุมได้ระหว่างปี 2551 และ ปี 2554 
  

ประเภทยาเสพติด 
น้ําหนักของกลาง 

2551 2554  
1 ต.ค. 53 - 31 มี.ค.54 

2554 
1 เม.ย. 54 - 31 ก.ค. 54 

- ยาบ้า - 1,406,457 เม็ด 26,075 เม็ด 
- ยาไอซ์ 1 กรัม 2.14 กก. 2.25 กก. 
- เฮโรอีน - 1.5 กก. - 
- ฝิ่น/มูลฝิ่น 121,547 กก. 203.32 กรัม 63.18 กรัม 
- ต้นฝิ่น - 70 กก. - 
- กัญชาแห้ง 2,456 กก. 192.79 กรัม 75.68 กรัม 
- กัญชาสด 15 กก. 40 กก. - 
- พืชกระท่อม 554 ใบ 668 ใบ 269 ใบ 
- แอมเฟตามีน 292,326 เม็ด - - 
- สารระเหย 23 กระป๋อง (5 ถุง) - - 
 

  จากปัญหาดังกล่าว จังหวัดลําปางจึงมีแนวทางท่ีชัดเจนในการป้องกันและเฝ้าระวัง              
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการลดระดับปัญหายาเสพติดของประเทศ ซ่ึงรัฐบาลปัจจุบันได้ตระหนักและ              
ให้ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอันเป็นเหตุปัจจัยหนึ่งท่ีก่อให้เกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ 
ตามมา รวมถึงปัญหาอาชญากรรม โดยกําหนดเป็นวาระแห่งชาติและสําคัญเร่งด่วนท่ีทุกภาคส่วนจะต้อง
บูรณาการการทํางานร่วมกันเพ่ือขจัดปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีให้หมดไปหรือเบาบางลงจนอยู่ ใน                  
ระดับท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนท่ัวไป จังหวัดลําปางจึงได้ดําเนินการ                  
ตามยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกัน กับ 4 โครงการ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นแนวทาง คือ 

- ยุทธศาสตร์รั้วชายแดน การสกัดก้ันการนําเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน 
- ยุทธศาสตร์รั้วชุมชน การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ประชาสังคมในการป้องกัน       

ยาเสพติด 
- ยุทธศาสตร์รั้วสังคม การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 
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- ยุทธศาสตร์รั้วโรงเรียน โรงเรียนป้องกันยาเสพติด 
- ยุทธศาสตร์รั้วครอบครัว ครอบครัวสีขาว ครอบครัวเข้มแข็ง 
- โครงการปราบปรามยาเสพติดและลดความเดือดร้อนของประชาชน 
- โครงการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
- โครงการสถานประกอบการป้องกันยาเสพติด  
- โครงการบริหารจัดการ 

ภ า ย หลั ง ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  5  รั้ ว ป้ อ ง กั น  กั บ  4  โ ค ร ง ก า ร                      
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการบูรณาการทํางานร่วมกันในการขจัดปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีให้หมดไป หรือ             
เบาบางลง สามารถสรุปผลการดําเนินงานได้ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.36 สรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์  5 รั้ว ป้องกัน ระยะท่ี 1 เร่ งรัด 3 เดือน              
(มกราคม 2554 - มีนาคม 2554) 

 

ยุทธศาสตร์/โครงการ เป้าหมาย ผลการดําเนินงาน 
1. รั้วชายแดน - - 
2. รั้วชุมชน 54 หมู่บ้าน/ชุมชน 50 หมู่บ้าน 

- ผู้เสพ 81 ราย 
- ผู้ค้า 35 ราย 

3. รั้วสังคม 30 แห่ง ออกตรวจ 30 แห่ง 
สุ่มตรวจ 19 แห่ง 
ตรวจพบสารเสพติด 1 ราย 

4. รั้วโรงเรียน 20 โรงเรียน ดําเนินการครบทุกโรงเรียน 
กิจกรรมเยี่ยมบ้านนักเรียน 
โครงการบ้านหลังเรียน 

5. รั้วครอบครัว 50 ครอบครัว 3 อําเภอ 17 ตําบล 
ดําเนินการแล้ว 68 ครอบครัว 
(จาก 53 หมู่บ้าน) 

6. โครงการปราบปรามยาเสพติด
และลดความเดือดร้อนของ
ประชาชน 

- จับกุมผู้ค้ารายสําคัญ 10 ราย 
- จับกุมผู้ค้ารายย่อย 60 ราย 
- ตรวจยึดทรัพย์ 10 ราย 
- ปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ี 
 แพร่ระบาด 40 ราย 
- ขยายผลจับกุม 4 ราย 

- จับกุมผู้ค้ารายสําคัญ 13 ราย 
- จับกุมผู้ค้ารายย่อย 81 ราย 
- ตรวจยึดทรัพย์ 14 ราย 
- ขยายผลจับกุม 14 ราย 

7. โครงการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

200 คน นําผู้เสพเข้ารับการบําบัดรักษา 
- ระบบสมัครใจ 177 คน 
- ระบบบังคับ 529 คน 
- ระบบต้องโทษ 218 คน 
รวมท้ังสิ้น 924 คน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ เป้าหมาย ผลการดําเนินงาน 
8. โครงการสถานประกอบการ

ป้องกันยาเสพติด 
5 แห่ง ดําเนินการไปแล้ว 28 แห่ง แบ่งเป็น 

- ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 24 แห่ง 
- ในพ้ืนท่ีนอกเป้าหมาย 4 แห่ง 

9. โครงการบริหารจัดการ ได้รับงบประมาณจาก ป.ป.ส. 
1,525,000 บาท 

ดําเนินการไปแล้วตามแนวทาง       
ท่ี ป.ป.ส. กําหนด 

(ท่ีมา: 1 ปีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จังหวัดลําปาง ประจําปี 2554 ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
จังหวัดลําปาง) 
 

  จากสถานการณ์ด้านความม่ันคงในจังหวัดลําปาง พบว่า ประชาชนในจังหวัดลําปาง            
ยังประสบกับปัญหาด้านความม่ันคง โดยเฉพาะในด้านของความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                   
อันเนื่องมาจากปัญหาต่าง ๆ ท้ังปัญหาด้านยาเสพติดท่ียังแพร่ระบาดในสังคม ท้ังในลักษณะของการเสพ และ
การค้า ซ่ึงปรากฏเป็นข่าวการจับกุมอยู่บ่อยครั้ง นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านอาชญากรรม ซ่ึงส่วนหนึ่ง            
เป็นผลสืบเนื่องมาจากความขัดแย้งเก่ียวกับการซ้ือขายยาเสพติด หรือการเสพยาเสพติด รวมถึงการขัดแย้ง   
ในธุรกิจด้านอ่ืน ๆ และการแพร่ระบาดของยาเสพติดกระจายอยู่ท่ัวทุกพ้ืนท่ีในจังหวัดลําปาง ท้ังในลักษณะ
ของสารเสพติดร้ายแรง และสารเสพติดท่ีพบเห็นโดยท่ัวไป อาทิ สุรา บุหรี่ ซ่ึงพบมากในกลุ่มเยาวชน หรือ
กลุ่มวัยรุ่น และวัยกลางคน และมีแนวโน้มการแพร่ระบาดลงสู่กลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มวัยรุ่นท่ีมีอายุ              
ตํ่ากว่า 15 ปี เพ่ิมมากข้ึน  
  ท้ังนี้ จังหวัดลําปางได้มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาด้านดังกล่าว โดยมีการต้ังจุดตรวจ          
อย่างเข้มงวดในพ้ืนท่ีเสี่ยงต่าง ๆ และการนําโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ มาช่วยในการบําบัด ฟ้ืนฟูกลุ่มเยาวชน           
หรือ กลุ่มวัยรุ่นท่ีติดยาเสพติด หนึ่งในโครงการ กิจกรรมท่ีสําคัญและมีบทบาทอย่างมาก คือ โครงการ                    
TO BE NUMBER ONE ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีสามารถดึงดูดความสนใจต่อกลุ่มเยาวชน และกลุ่มวัยรุ่นได้เป็นอย่างดี 
ท้ังกิจกรรมในด้านกีฬา และกิจกรรท่ีส่งเสริมในด้านความกล้าแสดงออกต่าง ๆ 
 

• สถานการณ์และแนวโน้มด้านสังคม  
สถานการณ์ปัญหาสังคมท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง มีลักษณะของปัญหาเชิงซ้อน                

ท่ีมีจุดเริ่มต้นจากครอบครัว และสิ่งแวดล้อมทางสังคม ท่ีมีความต่อเนื่องเชื่อมโยงท้ังระบบ ซ่ึงอาจจะพิจารณา 
ได้จากปัญหาเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันก็เป็นปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในครอบครัวและสังคม  
ท่ีก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ อาทิ คนวัยทํางานออกไปหางานทํานอกพ้ืนท่ี หรือใช้เวลาในการทํางานเพ่ือสร้าง
รายได้และความม่ังค่ังให้แก่ตนและครอบครัว ทําให้เวลาท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างมีคุณภาพในครอบครัว              
ลดน้อยลง เด็กและคนชรา/ผู้สูงอายุถูกทอดท้ิงให้อยู่ด้วยกัน ในขณะท่ีเด็กและเยาวชนก็หันออกไปแสวงหา
ความรักและความสุขนอกบ้าน ละท้ิงให้คนชราต้องถูกปล่อยให้อยู่อย่างเดียวดาย จึงไม่มีผู้ใหญ่ท่ีเป็นตัวแบบ 
ท่ีดีให้แก่เด็กและเยาวชน ส่งผลให้เด็กและเยาวชนในปัจจุบันขาดการเคารพนับถือผู้ ใหญ่ เป็นต้น               
สําหรับปัญหาอ่ืน ๆ ตามข้อมูลการรายงานสถิติท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยงานสําคัญด้านการพัฒนาสังคมของ
จังหวัดลําปางมีดังต่อไปนี้ 
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� ด้านการศึกษา การจัดการศึกษาในจังหวัดลําปางมีความเป็นไปอย่างกว้างขวาง และ
หลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นการจัดการศึกษาท่ีดําเนินการโดยภาครัฐและมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีชุมชนหลาย
แห่ง ท้ังหน่วยงานท่ีเ ป็นองค์กร อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน รวมถึงประชาชน              
และกลุ่มของประชาชน ตลอดจนกองทุนในหมู่บ้านได้เข้ามาร่วมให้การสนับสนุนการดําเนินงาน ดังนั้น           
จึงเห็นได้ว่าจังหวัดลําปางมีการจัดสวัสดิการด้านการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างกว้างขวางเพียบพร้อม            
และสมบูรณ์ นับต้ังแต่ระดับปฐมวัย ถึงระดับอุดมศึกษา ท้ังโดยภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถ่ิน 

 ในปีการศึกษา 2553 ท่ีผ่านมานั้น จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานศึกษารวมท้ังสิ้น              
480 แห่ง ครู-อาจารย์ 8,153 คน นักเรียน-นักศึกษา 126,578 คน โดยแยกเป็นสถานศึกษาของรัฐ              
443 แห่ ง  มีจํ านวนครู -อาจารย์  5 ,635 คน  นั ก เ รี ยน  95 ,398 คน  อัตราส่ วนครู -อาจารย์                        
ต่อนักเรียน-นักศึกษา 1 : 17 โรงเรียนเอกชน 37 แห่ง จํานวนครู-อาจารย์ 2,518 คน นักเรียน-นักศึกษา 
31,180 คน อัตราส่วนครู-อาจารย์ ต่อ นักเรียน-นักศึกษา 1 : 12 
 

ตารางท่ี 1.37 แสดงอัตราส่วนจํานวนครู-อาจารย์ ต่อ นักเรียน-นักศึกษา ปีการศึกษา 2553 
 

 

 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับปีการศึกษา 2551 พบว่ามีอัตราส่วนในด้านต่าง ๆ เพ่ิมข้ึนอย่าง          
เห็นได้ชัด ดังตารางเปรียบเทียบด้านล่างนี้ 
 

ตารางท่ี 1.38 แสดงอัตราส่วนเปรียบเทียบจํานวนครู -อาจารย์  ต่อ นักเรียน-นักศึกษา ระหว่าง                      
ปีการศึกษา 2551 และ ปีการศึกษา 2553 

  

ปีการศึกษา 2553 

ระดับการศึกษา 
สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน 

คร-ูอาจารย์ 
(คน) 

นักเรียน-นักศึกษา 
(คน) 

คร-ูอาจารย์ 
(คน) 

นักเรียน-นักศึกษา 
(คน) 

อุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 924 23,366 443 6,264 
ก่อนประถมศึกษา-มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

4,711 72,032 1,717 7,337 

รวม 5,635 95,398 2,518 31,180 

ระดับ
การศึกษา 

ปีการศึกษา 2551 ปีการศึกษา 2553 
สถานศึกษาเอกชน สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน สถานศึกษาของรัฐ 

ครู-อาจารย ์
(คน) 

นักเรียน-
นักศึกษา 

(คน) 

ครู-อาจารย ์
(คน) 

นักเรียน-
นักศึกษา 

(คน) 

ครู-อาจารย ์
(คน) 

นักเรียน-
นักศึกษา 

(คน) 

ครู-อาจารย ์
(คน) 

นักเรียน-
นักศึกษา 

(คน) 
อุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษา 

1,103   3,335 4,561 28,821 443 6,264 924 23,366 

ก่อน
ประถมศึกษา 
ถึง มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

19,899 79,309 1,717 7,337 4,711 72,032 

รวม 1,103   23,234   4,561 108,130  2,518 31,180 5,635 95,398 
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 โดยมิติในด้านการศึกษานี้ หมายถึง การได้รับการศึกษาอย่างน้อยไม่ตํ่ากว่าระดับการศึกษา          
ภาคบังคับและการได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องเท่าเทียม ตลอดจนได้ใช้ความรู้ความสามารถในการประกอบ
อาชีพตรงตามการศึกษาท่ีได้รับมา ซ่ึงได้นําข้อมูลท่ีมีอยู่ท่ีเป็นองค์ประกอบของมิติการศึกษาเป็นตัวชี้วัด ได้แก่ 
นักเรียนต่อห้องเรียน ห้องเรียนต่อครู นักเรียนต่อครู นักเรียนต่อประชากร เด็กอายุ ตํ่ากว่า 3-5 ปี                    
ได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน เด็กอายุ 6–15 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี เด็กจบ          
ภาคบังคับ 9 ปี ได้เรียนต่อมัธยมปลาย เด็กจบภาคบังคับ 9 ปี ได้ฝึกอบรมด้านอาชีพ คนอายุ 15-60 ปีเต็ม 
อ่านเขียนไทยได้ ผลการศึกษาดังแสดงในแผนภาพด้านล่าง 
 

 
(ท่ีมา : รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลาํปาง ปี 2554) 

แผนภาพท่ี 1.4 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์มิติด้านการศึกษา ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ 
 
 

จากแผนภูมิข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์มิติด้านการศึกษาของ            
จังหวัดลําปาง อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 69.06 โดยมีอําเภอท่ีมีค่าดัชนีความม่ันคงของมนุษย์               
สูงกว่าค่าเฉลี่ยจังหวัด ได้แก่ อําเภอห้างฉัตร แม่ทะ แม่พริก งาว เกาะคา และอําเภอเมืองลําปาง                
ส่วนอําเภอท่ีมี ค่าดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยจังหวัดลําปาง คือ อําเภอเมืองปาน               
อําเภอสบปราบ อําเภอเถิน อําเภอวังเหนือ อําเภอแจ้ห่ม อําเภอเสริมงาม และอําเภอแม่เมาะ 

เม่ือเปรียบเทียบอัตราส่วนของประชากรอายุต้ังแต่ 15 ปี ข้ึนไป โดยจําแนกระดับการศึกษา         
ท่ีสําเร็จ และเพศ พบว่า อัตราส่วนของนักเรียน-นักศึกษาหญิง ท่ีสําเร็จการศึกษามีมากกว่าอัตราส่วน
นักเรียน-นักศึกษาชาย ซ่ึงสัมพันธ์กับอัตราส่วนประชากรของจังหวัดลําปางท่ีมีจํานวนประชากรหญิงมากกว่า

78.51

58.70

77.20

42.62

85.46

61.57

57.14

56.88

73.52

86.29

63.87

97.24

58.85

69.06

- 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00

 เมอืงลําปาง 

 แม่เมาะ 

 เกาะคา 

 เสริมงาม 

 งาว 

 แจห้ม่ 

 วังเหนอื 

 เถนิ 

 แม่พริก 

 แม่ทะ 

 สบปราบ 

 หา้งฉัตร 

 เมอืงปาน 

ภาพรวมจังหวัด
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ชาย และพบว่ามีผู้สําเร็จการศึกษาตํ่ากว่าประถมศึกษาในอัตราค่อนข้างสูงถึงร้อยละ 34.1 รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 17.0 
 

ตารางท่ี 1.39 แสดงจํานวนร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ 
และเพศ 

 

ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ 
รวม ชาย หญิง 

ประชากร ร้อยละ ประชากร ร้อยละ ประชากร ร้อยละ 
ไม่มีการศึกษา 40,275 5.9 13,574 4.0 26,700 7.7 
ต่ํากว่าประถมศึกษา 224,657 32.7 107,008 31.4 117,649 34.1 
ประถมศึกษา 99,080 14.4 49,260 14.5 49,820 14.4 
มัธยมศึกษา 133,237 19.4 74,439 21.9 58,798 17.0 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 91,052 13.3 50,768 14.9 40,285 11.7 
- สายสามัญ 63,171 9.2 32,140 9.4 31,031 9.0 
- สายอาชีวศึกษา 27,361 4.0 18,409 5.4 8,952 2.6 
- สายวิชาการศึกษา 520 0.1 219 0.1 302 0.1 

มหาวิทยาลัย 97,793 14.3 45,601 13.4 52,192 15.1 
- สายวิชาการ 50,344 7.3 21,351 6.3 28,993 8.4 
- สายวิชาชีพ 35,509 5.2 20,533 6.0 17,976 4.3 
- สายวิชาการศึกษา 11,940 1.7 3,717 1.1 8,223 2.4 

รวม 686,095 100.0 340,650 100.0 345,445 100.0 
(ท่ีมา: สรุปผลการสํารวจภาวการณ์ทํางานของประชากรจังหวัดลําปาง 2554) 
 

� การศาสนา ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดลําปางนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็น           
ร้อยละ 99 รองลงมา คือ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม ตามลําดับ และในปี 2553 จังหวัดลําปางมี           
วัดมหานิกาย จํานวน 682 วัด และวัดธรรมยุต จํานวน 17 วัด และมีพระภิกษุ จํานวน 2,444 รูป และ
สามเณร 1,986 รูป โดยพระภิกษุมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีสามเณรมีจํานวนลดลง เม่ือเปรียบเทียบ         
จากปี 2551 
 

ตารางท่ี 1.40 แสดงจํานวนผู้นับถือศาสนา และศาสนสถานต่าง ๆ ในจังหวัดลําปาง 
 

ศาสนา 
จํานวนผู้นับถือ
ศาสนา (คน) 

พระอารามหลวง 
(แห่ง) 

วัดราษฎร์ 
(แห่ง) 

วัดร้าง 
(แห่ง) 

มัสยิด 
(แห่ง) 

โบสถ์ 
(แห่ง) 

วัดซิก 
(แห่ง) 

ศาสนาพุทธ 760,600 4 691 104 - - - 
ศาสนาอิสลาม 442 - - - 1 - - 
ศาสนาคริสต์ 6,473 - - - - 65 - 
ศาสนาฮินด ู
พราหมณ์ และซิก 

81 - - - - - 1 

(ท่ีมา: สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง 2553) 
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ตารางท่ี 1.41 แสดงจํานวนพระภิกษุ สามเณรนิกายมหายาน และนิกายธรรมยุต ในจังหวัดลําปาง 
 

ประเภท มหานิกาย (จํานวนรูป) ธรรมยุต (จํานวนรูป) 
พระภิกษุ 2,339 105 
สามเณร 1,980 6 
(ท่ีมา: สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง 2553) 
 

� สาธารณสุข 
ในปี 2553 จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และ

อัตราส่วนบุคลากรทางสาธารณสุขต่อประชากร ดังนี้ 
สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 

- โรงพยาบาลศูนย์ 1 แห่ง 800 เตียง 
- โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง 3 แห่ง 180 เตียง 
- โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง 9 แห่ง 270 เตียง 
- สถานีอนามัย 142 แห่ง 
- สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 5 แห่ง 
- ศูนย์มะเร็งลําปาง 1 แห่ง 200 เตียง 
- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แห่ง 150 เตียง 

สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
- โรงพยาบาล 2 แห่ง 113 เตียง 
- สถานพยาบาลเอกชน 176 แห่ง 

 

สําหรับบุคลากรทางสาธารณสุขท่ีสําคัญ แยกได้ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 1.42 แสดงอัตราแพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าท่ีให้บริการ ต่อจํานวนประชากร 
 

ประเภท จํานวน (คน) อัตราต่อประชากร 
แพทย์ 166 1 : 4,601 
ทันตแพทย์ 49 1 : 15,588 
เภสัชกร 89 1 : 8,582 
พยาบาล 1,400 1 : 546 
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 662 1 : 1,154 
เจ้าหน้าท่ีอ่ืนๆ 188 1 : 4,063 

(ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง 2553) 
 

นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2553 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง ได้รับรายงานโรค               
ท่ีเฝ้าระวัง 30 รหัสโรค จากท้ังหมด 84 รหัสโรค โรคท่ีมีอัตราป่วยสูง 3 ลําดับแรกได้แก่ อุจจาระร่วง
เฉียบพลันเฉียบพลัน ไข้ไม่ทราบสาเหตุ และอาหารเป็นพิษ โรคเร่งด่วนท่ีได้รับรายงานได้แก่ ไข้เลือดออก 
ไข้หวัดใหญ่ หัด มือเท้าปาก เลปโตสไปโรซิส บิด และปอดอักเสบท่ีต้องเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล            
โรคท่ีพบในปี 2552 แต่ไม่พบในปี 2553 ได้แก่ โรคไข้ปวดข้อยุงลาย และโรคเรื้อน โดยเฉพาะโรค              



แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้ม | ๓๕  
 

ไข้หวัดใหญ่มีอัตราป่วยเพ่ิมสูงข้ึนมากในช่วงปี 2552 และ 2553 เนื่องจากมีการระบาดใหญ่ของ              
ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ชนิด A (H1N1) ท่ัวโลก  

โรคอุจจาระร่วงเฉียบพลัน เป็นปัญหาสาธารณสุขอันดับหนึ่งของจังหวัดลําปางต่อเนื่องมา
เป็นเวลายาวนาน โดยต้ังแต่ปี 2544 - 2553 มีอัตราป่วยสูงสุดในปี 2549 ส่วนปี 2553 อัตราป่วยลดลง
จากปี 2552 เล็กน้อย กลุ่มอายุท่ีพบมากคือกลุ่มอายุ 0 - 4 ปี สาเหตุเกิดจากพฤติกรรมการดูแลเด็ก             
ของผู้ปกครองรวมถึงสุขวิทยาส่วนบุคคล 

โรคอาหารเป็นพิษ จังหวัดลําปางต้ังแต่ปี 2544 - 2553 อัตราป่วยอยู่ระหว่าง               
300 - 500 ต่อประชากรแสนคน โดยในปี 2553 มีอัตราป่วยสูงกว่าปี 2552 ค่อนข้างมาก พบผู้ป่วย
เสียชีวิต 2 ราย อัตราป่วยตายร้อยละ 0.07 กลุ่มอายุท่ีมีอัตราป่วยสูงคือกลุ่มเด็ก 5 - 9 ปี นอกจากนี้             
ยังพบการระบาดจํานวน 9 เหตุการณ์ โดยเกิดในงานเลี้ยง 5 เหตุการณ์ ครอบครัว 3 เหตุการณ์                  
และในโรงเรียน 1 เหตุการณ์ 

โรคไข้หวัดใหญ่ มีอัตราป่วยสูงข้ึนมากในปี 2552 และ 2553 จังหวัดลําปางเริ่มมีระบบ
เฝ้าระวังไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ ชนิด A (H1N1) ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม 2552 โดยในเดือนมิถุนายน 
2552 พบผู้ป่วยรายแรกเป็นนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแห่งหนึ่งในจังหวัดลําปาง จากนั้นมีรายงานผู้ป่วย
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงแรกเป็นนักเรียน นักศึกษา ต่อมาเริ่มพบในกลุ่มวัยทํางาน รวมท้ังผู้ปกครอง 
ของผู้ป่วย หลังจากนั้นพบในทุกกลุ่มอาชีพ 

โรคไข้เลือดออก ปี 2553 มีอัตราป่วยสูงกว่าปี 2552 ถึง 2 เท่า มีรายงานการเกิดโรค        
ทุกอําเภอ และพบการระบาดในหลายอําเภอ กลุ่มอายุท่ีมีอัตราป่วยสูงคือกลุ่มอายุ 10 - 14 ปี รองลงมา       
คือ 5 - 9 ปี และ 15- 24 ปี ซ่ึงเป็นกลุ่มวัยเรียน 

โรคมือเท้าปาก ปี 2544 - 2553 อัตราป่วยอยู่ระหว่าง 4 - 115 ต่อประชากรแสนคน 
โดยในปี 2553 ลดลงจากปี 2552 เล็กน้อย กลุ่มอายุท่ีมีอัตราป่วยสูงสุดคือกลุ่มเด็กอายุ 0 - 4 ปี ซ่ึงเป็น
เด็กก่อนวัยเรียนอยู่ในศูนย์เด็ก และมีการระบาดเกิดข้ึนในหลายอําเภอ 

โดยสรุป ปี พ.ศ.2553 โรคท่ียังคงเป็นปัญหาของจังหวัดลําปางคือ โรคอาหารเป็นพิษ 
เนื่องจากมีการระบาดหลายเหตุการณ์ รวมถึงมีผู้เสียชีวิต 2 ราย โรคไข้เลือดออก อัตราป่วยสูงกว่าปี 2552 
ถึง 2 เท่า พบผู้ป่วยมากในกลุ่มวัยเรียน สถานบริการทุกระดับควรให้ความสําคัญในการเฝ้าระวังโรคดังกล่าว
อย่างเข้มแข็งโดยใช้ข้อมูลทางระบาดวิทยาเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการเฝ้าระวัง 
(ท่ีมา: สรุปรายงานการเฝ้าระวังโรค 2553) 
 

� ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 

 จากการจัดเก็บข้อมูลด้านสุขภาพอนามัย พบว่า ในรอบปีท่ีผ่านมามีประชาชนจังหวัดลําปาง 
มีปัญหาอาการทางจิต/ประสาท ร้อยละ 22.47 ท่ีเสียชีวิตจากโรคมะเร็ง โรคเบาหวาน โรคความดัน ร้อยละ 
20.98 ติดเชื้อเอดส์/ป่วยเป็นโรคเอดส์ ร้อยละ 17.70 ติดสุราเรื้อรัง ร้อยละ 15.30 เจ็บป่วย                
และไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ร้อยละ 11.51 ติดโรคระบาดในรอบปีจากโรคไข้เลือดออก                    
โรคอหิวาตกโรค โรคไข้หวัดนก โรคฉ่ีหนู ร้อยละ 8.47 และติดสารเสพติดร้ายแรง เช่น ยาบ้า ยาอี              
สารระเหย กัญชา ร้อยละ 3.57 ตามลําดับ ดังแสดงในตาราง 
 
 
 



แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้ม | ๓๖  
 

ตารางท่ี 1.43  แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
 

ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย จํานวน ร้อยละ 

 1. ประชาชนท่ีติดสุราเรื้อรัง 1,696 15.30 

 2. ประชาชนท่ีติดสารเสพติดร้ายแรง เช่น ยาบ้า ยาอี สารระเหย กัญชา 39 3.57 

 

3. ประชาชนท่ีติดเชื้อเอดส์ป่วยเป็นโรคเอดส์และสมควรได้รับความช่วยเหลือ 
(ท้ังท่ีได้รับความช่วยเหลือแล้วและยังไม่ได้รับความช่วยเหลือ) 

1,963 17.70 

 

4. ประชาชนท่ีติดโรคระบาดในรอบปี เช่น โรคไข้เลือดออก โรคอหิวาตกโรค 
โรคไข้หวัดนก โรคฉ่ีหนู เป็นต้น 

939 8.47 

 5. ประชาชนท่ีเสียชีวิตในรอบปีจากโรคมะเร็ง โรคเบาหวาน โรคความดัน  2,326 20.98 

 6. ประชาชนท่ีเจ็บป่วยและไม่สามารถประกอบอาชีพได้ (ไม่รวมคนพิการ) 1,178 10.62 

 7. ประชาชนท่ีมีอาการทางจิต / ประสาท 2,491 22.47 

 8. อ่ืน ๆ  99 0.89 

 รวม 11,088 100 
 

เม่ือเปรียบเทียบร้อยละของปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนจังหวัดลําปางระหว่าง 
ปี 2553 กับปี 2554 พบว่า ประชาชนจังหวัดลําปางมีจํานวนผู้ประสบปัญหาด้านสุขภาพอนามัย มีแนวโน้ม
ลดลงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนติดสุราเรื้อรัง ประชาชนท่ีป่วยและไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ประชาชน
ท่ีติดสารเสพติดร้ายแรง เช่น ยาบ้า ยาอี สารระเหย กัญชา อย่างไรก็ตามพบว่ามีกลุ่มประชาชน ท่ีประสบ
ปัญหาเพ่ิมข้ึน คือ ประชาชนมีอาการทางจิต/ประสาท รองลงมาคือ ประชาชนเสียชีวิตจากโรคมะเร็ง 
โรคเบาหวาน โรคความดัน ประชาชนติดเชื้อเอดส์/ป่วยเป็นโรคเอดส์ และประชาชนท่ีติดโรคระบาดในรอบปี 
เช่น โรคไข้เลือดออก โรคอหิวาตกโรค โรคไข้หวัดนก โรคฉ่ีหนู ดังแสดงในตาราง 
 

ตารางท่ี 1.44 แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านสุขภาพอนามัยเปรียบเทียบ  
ปี พ.ศ. 2553 – 2554 

 

ด้านสุขภาพอนามัย ปี 2553 ปี 2554 
เพ่ิมข้ึน
(+)/

ลดลง(-) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1. ประชาชนท่ีติดสุราเรื้อรัง 3,410 1,696 -1,714 -50.26 
2. ประชาชนท่ีติดสารเสพติดร้ายแรง เช่น ยาบ้า/ยาอี/สารระเหย/กัญชา 882 396 -486 -55.10 
3. ประชาชนท่ีติดเชื้อเอดส์ปว่ยเป็นโรคเอดส์และสมควรได้รับความ
ช่วยเหลือ (ท้ังท่ีได้รับความชว่ยเหลือแล้วและยังไม่ได้รับความชว่ยเหลือ) 

1,523 1,963 +440 +28.89 

4. ประชาชนท่ีติดโรคระบาดในรอบปี เช่น โรคไข้เลือดออก โรค
อหิวาตกโรค โรคไข้หวัดนก โรคฉ่ีหนู เป็นต้น 

642 939 +297 +46.26 

5. ประชาชนท่ีเสียชีวิตในรอบปีจากโรคมะเร็ง/เบาหวาน/ความดัน  2,017 2,326 +309 +15.32 
6. ประชาชนท่ีเจ็บป่วยและไม่สามารถประกอบอาชีพได้ (ไม่รวมคนพิการ) 1,778 1,178 -600 -33.75 
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ด้านสุขภาพอนามัย ปี 2553 ปี 2554 
เพ่ิมข้ึน
(+)/

ลดลง(-) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

7. ประชาชนท่ีมีอาการทางจิต / ประสาท 1,753 2,491 +738 +42.10 
รวม 12,005 10,989 -1,016 -8.46 

 

� ด้านแรงงาน  
สถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัดลําปาง พบว่า สัดส่วนของประชากรจากสถิติประชากร

ในจังหวัดลําปางโดยเฉลี่ยท้ังสิ้น 819,222 คน พบว่าประชากรเพศชายมีจํานวนน้อยกว่าประชากรเพศหญิง 
กล่าวคือ เพศชายมีจํานวน 408,507 คน คิดเป็นร้อยละ 49.87 ขณะท่ีเพศหญิง มีจํานวน 410,715 คน 
คิดเป็นร้อยละ 50.13 โดยประชากรท้ังหมดพบว่า เป็นผู้อยู่ในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปี ข้ึนไปมีจํานวน 
685,149 คน คิดเป็นร้อยละ 83.63 ขณะท่ีผู้ท่ีมีอายุตํ่ากว่า 15 ปี มีจํานวน 134,073 คน คิดเป็นร้อย
ละ 16.37 และเม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนการมีงานทําระหว่างเพศ ก็พบว่า เพศชายมีอัตราส่วนการทํางานหรือ
อัตราการจ้างงานท่ีน้อยกว่าเพศหญิงเช่นกัน กล่าวคือ เพศชายมีอัตราร้อยละ 98.88 ขณะท่ีเพศหญิงมีร้อย
ละ 99.34 และจากสถิติประชากรเช่นกัน โดยเฉลี่ยท้ังสิ้น 819,222 คน พบว่ามีผู้ท่ีอยู่ในกําลังแรงงาน 
474,808 คน จําแนกเป็นผู้มีงานทํา 470,448 คน ผู้ว่างงาน 1,886 คน และผู้รอฤดูกาล 2,474 คน   
ซ่ึงการจัดหางานในจังหวัดลําปางในช่วงไตรมาสท่ี 2 (เดือนเมษายน-มิถุนายน 2554) โดยมีตําแหน่งงานว่าง
ท่ีแจ้งผ่านสํานักงานจัดหางานจังหวัดลําปาง 735 อัตรา มีผู้ลงทะเบียนสมัครงาน 1,419 คน และมีผู้ท่ีได้รับ
การบรรจุงาน 774 คน โดยด้านอาชีพท่ีมีการบรรจุงานสูงสุด คือ การผลิต จํานวน 419 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.13 นอกจากนี้ยัง มีประเภทกิจการด้านอสังหาริมทรัพย์  การให้ เช่า  และกิจกรรมทางธุรกิจ                 
จํานวน 62 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 8.44  

เม่ือพิจารณาถึงอัตราการจ้างต่อกําลังแรงงาน ซ่ึงถือเป็นตัวชี้วัดหนึ่ง ท่ีแสดงให้เห็น            
ถึงภาวะการจ้างงานในตลาดแรงงานของจังหวัดลําปาง พบว่า อัตราการจ้างงานในภาคเกษตรของจังหวัด
ลําปาง (คํานวณจากผู้มีงานทําภาคเกษตรต่อกําลังแรงงานท่ีมีงานทําในจังหวัดลําปาง ไตรมาส 2 ปี 2554) 
พบว่า อัตราการจ้างงานในภาคเกษตรจังหวัดลําปางมีอัตราร้อยละ 34.25 โดยเปรียบเทียบกับไตรมาสท่ีแล้ว           
ซ่ึงมีอัตราส่วนลดลง แต่อัตราส่วนการจ้างงานนอกภาคเกษตรมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน คือ จากอัตราร้อยละ 53.47 
เป็น อัตราร้อยละ 65.75 เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 12.28 

สถานการณ์ของผู้มีงานทําพบว่ามีผู้มีงานทําในภาคเกษตรกรรมในอัตราท่ีน้อยกว่าผู้มีงานทํา
นอกภาคเกษตรกรรมอย่างเห็นได้ชัดเจน ดังตารางด้านล่าง 
 

ตารางท่ี 1.45 แสดงจํานวนผู้มีงานทําท้ังในภาคเกษตรกรรม และนอกภาคเกษตรกรรม  
ปี 2554 (ถึงเดือนพฤษภาคม) 

 

ผู้มีงานทํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
ในภาคเกษตร 161,112 34.25 
ขายส่ง ขายปลีก ซ่อมแซม
รถยนต์ รถจักรยานยนต์ ของ
ใช้ส่วนบุคคล และของใช้ใน
ครัวเรือน 

81,999 26.51 
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ผู้มีงานทํา จํานวน (คน) ร้อยละ 
การผลิต 62,475 20.20 
ก่อสร้าง 49,820 16.11 

รวม 355,406 100 
(ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดลําปาง) 

 

ในด้านของแรงงานต่างด้าว พบว่า จังหวัดลําปางมีแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางาน             
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย (มิถุนายน 2554) มีจํานวนท้ังสิ้น 532 คน โดยส่วนใหญ่เป็นคนงานต่างด้าว           
ท่ีอนุญาตให้เข้ามาอยู่ชั่วคราวจํานวน 280 คน คิดเป็นร้อยละ 52.63 รองลงมาเป็นแรงงานในความดูแล               
ของ มท. จํานวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 47.37 

หากพิจารณาจากสถานการณ์แรงงานต่างด้าวข้างต้น โดยไม่นับรวมประเภทตลอดชีพแล้ว 
พบว่า แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายของจังหวัดลําปาง ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ (ครู )             
จํานวน 280 คน คิดเป็นร้อยละ 52.63 รองลงมาเป็นผู้ปฏิบัติงานซ่ึงมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได้ 
จํานวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 47.37 ถ้าพิจารณาแยกตามสัญชาติพบว่า แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย 
(ยกเว้นประเภทตลอดชีพ) ในจังหวัดลําปาง มีสัญชาติฟิลิปปินส์ มากท่ีสุด 84 คน คิดเป็นร้อยละ 15.79 
รองลงมาคือ จีน จํานวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 13.91 และไทยใหญ่ จํานวน 72 คน คิดเป็น                      
ร้อยละ 13.53 

� ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

สถานการณ์ทางสังคมด้านคุณธรรม จริยธรรมของจังหวัดลําปาง แสดงให้เห็นได้ด้วยดัชนี  
ชี้วัดท่ีสําคัญหลายตัว ซ่ึงต่างก็แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม
จะต้องให้ความสําคัญในการกําหนดมาตรการท่ีจะดําเนินการป้องกัน หรือลดอัตราความเสียหายท่ีจะเกิดมี
ข้ึนกับบุคคลในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการวิเคราะห์ความม่ันคงทางคุณธรรมและจริยธรรมของสถาบัน
หลักทางสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญต่อการปลูกฝังศีลธรรมให้สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม และอบรมหล่อหลอม
ให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน อาทิ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา ท่ีมีความเข้มแข็ง
ลดลง อันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคมท่ีต่างคนต่างอยู่ ในขณะเดียวกันกับการใช้วิถีชีวิตใน
รูปแบบสมัยใหม่อาจจะทําให้ความเชื่อ และความศรัทธา ในหลักศาสนาเสื่อมถอย ส่วนสถาบันการศึกษาก็
เป็นระบบการศึกษาท่ีมุ่งเน้นหลักวิชาการเรียนการสอน เน้นการท่องจํามากกว่าความเข้าใจและนําไปปฏิบัติ
ได้ ซ่ึงปรากฏผลเชิงคุณภาพท่ีแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ด้านคุณธรรม จริยธรรมของสังคมในจังหวัดลําปาง  
   เม่ือเปรียบเทียบกับสถานการณ์โดยรวมของจังหวัดอ่ืน ๆ ในเขตภาคเหนือตอนบน                   
ท่ีมีประวัติศาสตร์ และบริบทของการพัฒนาเมืองมาอย่างใกล้เคียงกับจังหวัดลําปาง ก็พบได้ว่าแต่ละจังหวัดใน
เขตภาคเหนือตอนบนมีสถานการณ์ทางสังคมท่ีแสดงให้เห็นถึงความอ่อนทางคุณธรรม และจริยธรรม              
ท่ีแตกต่างกันไม่มากนัก จากรายงานของโครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชนรายจังหวัด ภาคเหนือ
ตอนบน ปี 2549 - 2550 ดังแสดงในตารางจํานวน (ลําดับท่ี) สถานการณ์ทางสังคมของเด็กใน 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 
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ตารางท่ี 1.46 แสดงจํานวน (ลําดับท่ี) สถานการณ์ทางสังคมของเด็กใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
 

ท่ี จังหวัด 
เด็ก 10-19 ปี 
มาทําคลอด 

เด็กถูก
ละเมิด* 

เด็กเข้า  
สถานพินิจ* 

เด็กขอรับการ
บําบัดยาเสพติด* 

พ้ืนท่ี
เสี่ยง* 

ร้านอินเตอร์เน็ต* 

1 ลําปาง 1430 (6)  19 (5)           60 (3) 76 (6) 57 (3) 67 (2) 
2 เชียงราย 913 (8) 13 (7) 54 (4) 357 (1) 46 (5) 33 (5) 
3 เชียงใหม่ 1918 (3) 30 (2) 34 (6) 213 (2) 322 (1) 166 (1) 
4 น่าน 1595 (4) 10 (8) 69 (2) 80 (5) 15 (8) 18 (7) 
5 พะเยา 1439 (5) 63 (1) 29 (7) 40 (8) 34 (6) 34 (4) 
6 แพร่ 1325 (7)   20 (4) 50 (5)   63 (7) 25 (7) 18 (8) 
7 แม่ฮ่องสอน 3200 (1) 17 (6) 24 (8) 91 (4) 47 (4) 41 (3) 
8 ลําพูน 3018 (2) 21 (3) 71 (1) 156 (3) 59 (2) 19 (6) 
* อัตราต่อประชากรแสนคน 
  ในส่ วนพฤติกรรม ท่ี ไ ม่ เหมาะสมของ เ ด็กและพบเห็น ไ ด้ ใน ท่ีสาธารณะ ไ ด้แ ก่                  
ด่ืมเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ สูบบุหรี่ และติดสารเสพติดร้ายแรง ม่ัวสุม และทําความรําคาญให้กับชาวบ้าน  
ติดเกม และเล่นการพนัน มีพฤติกรรมทางเพศ และพฤติกรรมอ่ืน ๆ 
 

ตารางท่ี 1.47  แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของเด็กและ 
พบเห็นได้ในท่ีสาธารณะ 

 

เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็นได้ในท่ีสาธารณะ จํานวน ร้อยละ 

 
1) ด่ืมเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ สูบบุหรี่ และติดสารเสพติดร้ายแรง           

เช่น ยาบ้า  ยาอี สารระเหย กัญชา เป็นต้น 
1,797 23.64 

 2) ม่ัวสุม  และทําความรําคาญให้กับชาวบ้าน 714 9.39 
 3) ติดเกม และเล่นการพนันต่าง ๆ 618 8.13 
 4) มีพฤติกรรมทางเพศ 124 1.63 
 5) อ่ืน ๆ 12 0.16 
 รวม 3,265 100 

 

  เม่ือเปรียบเทียบร้อยละของกลุ่มเด็กและเยาวชนในจังหวัดลําปางระหว่าง ปี 2554 และ   
ปี 2553 พบว่า ปัญหาในภาพรวมของกลุ่มเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มลดลง ประการหนึ่งสืบเนื่องมาจากการ
ให้ความสําคัญกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังในปัจจุบันจังหวัดลําปางได้ดําเนินการ
ด้านการป้องกันยาเสพติด โดยกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด TO BE NUMBER ONE เป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ รวมถึงเป็นแนวทางในการดําเนินโครงการสร้างสรรค์ และกิจกรรมบําบัดฟ้ืนฟูสภาพปัญหายาเสพ
ติดอย่างต่อเนื่อง โดยได้ขยายเครือข่ายไปสู่พ้ืนท่ีต่าง ๆ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีจิตอาสาร่วมรณรงค์ป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีนิยมและชื่น
ชอบของเด็กและเยาวชนในกระแสปัจจุบัน 
  และเม่ือเปรียบเทียบร้อยละของปัญหาด้านวัฒนธรรมและจริยธรรมในจังหวัดลําปางระหว่าง
ปี 2553 และ ปี 2554 พบว่า ปัญหาด้านวัฒนธรรมและจริยธรรมในภาพรวม มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะ
ปัญหาร้านค้าท่ีขายเหล้า/บุหรี่ อยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาและ ศาสนสถาน ในขณะท่ีปัญหาร้าน           
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สื่อลามก/ร้านเกม/ร้านอินเตอร์เน็ตภายในท้องถ่ิน และกลุ่มเครือข่ายท่ียังมีปัญหาเรื่องความปรองดองและ
จําเป็นต้องมีการจัดการให้เกิดความสมานฉันท์ มีแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึนตามลําดับ  
 

ตารางท่ี 1.48 แสดงจํานวนและร้อยละของปัญหาด้านวัฒนธรรมและจริยธรรมเปรียบเทียบ 
 ปี พ.ศ. 2553 – 2554 
 

ด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม 
ปี 

2553 
ปี 

2554 

เพ่ิมข้ึน
(+)/

ลดลง(-) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1. ร้านค้าท่ีขายเหล้า/บุหรี ่อยู่ในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาและศาสนสถาน 351 417 +66 +18.80 
2. ร้านสื่อลามก / รา้นเกม / ร้านอินเตอร์เน็ตภายในท้องถ่ิน 224 263 +39 +17.41 
3. กลุ่มเครือข่ายท่ียังมีปัญหาเรื่องความปรองดองและจําเป็นต้องมีการจัดการ
ให้เกิดความสมานฉันท์ 

84 75 -9 -10.71 

รวม 659 755 +96 +14.57 
 

จากการศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในด้านต่างๆ พบว่า จังหวัดลําปางมีความได้เปรียบ          
ในด้านของสังคม วัฒนธรรม ซ่ึงมีประวัติความเป็นมายาวนาน และมีประเพณีวัฒนธรรมท่ีงดงามปฏิบัติ            
สืบทอดต่อกันมา แต่ท้ังนี้การพัฒนาด้านสื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในสังคมไทย ก็มีผลอย่างมาก
ต่อการรับเอาวัฒนธรรมภายนอก โดยเฉพาะวัฒนธรรมตะวันตก ซ่ึงไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมวิถีชีวิต           
ความเป็นอยู่ ในสังคมไทย อีกท้ังการรับเอาวัฒนธรรมดังกล่าวยังส่งผลให้ประชาชนมีค่านิยมในการบริโภค
สินค้าทุนนิยม หรือสินค้าฟุ่มเฟือยเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการเข้าถึงสื่อลามกต่าง ๆ ของเด็กและเยาวชนท่ีสะดวก 
และง่ายมากข้ึน ก่อเกิดเป็นปัญหาสังคมต่าง ๆ ตามมามากมาย ท้ังในด้านของ การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย        
อันควร การต้ังครรภ์ต้ังแต่อายุยังน้อย การทําแท้ง และการหย่าร้างอันเนื่องมาจากความไม่พร้อมในด้าน         
วุฒิภาวะ อีกท้ังยังส่งผลต่อด้านคุณธรรมและจริยธรรมท่ีเกิดการขาดช่วงในการปลูกฝัง และถ่ายทอดแก่เด็ก
และเยาวชนรุ่นหลัง 

ในด้านการศึกษาพบว่า มีแนวโน้มไปในทิศทางท่ีดี สังเกตได้จากสัดส่วนของนักเรียน 
นักศึกษาท่ีเพ่ิมมากข้ึนอย่างชัดเจนเม่ือเปรียบเทียบระหว่างปี 2551 กับ ปี 2553 ท้ังนี้เป็นผลมาจาก
นโยบายการส่งเสริมการศึกษา โดยการบังคับให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑ์
มาตรฐานทางการศึกษา ซ่ึงส่งผลให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง อีกท้ังการเห็นความสําคัญของ
การศึกษาของผู้ปกครองจึงทําให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน และในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน 
แต่ท้ังนี้ก็ยังประสบกับปัญหาในด้านของประสิทธิภาพทางการศึกษา โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบท ห่างไกลจาก
สังคมชุมชนเมือง จึงทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการเรียนรู้ และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

ในด้านแรงงาน และการจ้างงาน พบว่า จังหวัดลําปาง มีแนวโน้มการจ้างงานใน
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากปัจจัยหลายประการ ท้ังจากปัจจัยภายใน ได้แก่ ระดับการศึกษาของ
ประชาชนในจังหวัดท่ีสูงมากข้ึนส่งผลให้ประชาชนหันไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ นอกภาคเกษตรท้ังในและนอก
จังหวัดเพ่ิมมากข้ึน การขาดแคลนทุนทางการผลิต อาทิ พ้ืนท่ี ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง ตลาดรองรับ
ผลผลิตทางการเกษตร ท่ีส่งผลให้ประชาชนต้องมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต โดยหันไปเป็นแรงงานรับจ้าง        
นอกภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึน และจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีผ่านมาเน้น
การพัฒนาในด้านอุตสาหกรรมเป็นหลัก จึงส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดการละเลยในการพัฒนาด้าน
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การเกษตร และหันไปประกอบอาชีพเพ่ือตอบสนองความต้องการอาชีพในการผลิตด้านอุตสาหกรรมเพ่ิมมาก
ข้ึน รวมถึงการรับเอาวัฒนธรรม ค่านิยมจากภายนอกท่ีส่งผลการมุมมอง และทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อ
การทําการเกษตรเปลี่ยนแปลงไป โดยมองว่า การทําการเกษตรเป็นเรื่องท่ีล้าหลัง ไม่ทันสมัย แต่ท้ังนี้           
ด้วยกระแสการน้อมนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ และ          
การทําเกษตร ส่งผลให้จังหวัดลําปางเกิดการกระตุ้น และเริ่มกลับมาให้ความสําคัญในการฟ้ืนฟู ส่งเสริม 
พัฒนาและให้ความสําคัญกับภาคเกษตรกรรม ท้ังคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ตลาดรองรับผลผลิต รวมถึงการ
พัฒนาความรู้ทางการเกษตรในด้านต่าง ๆ  
 

• สถานการณ์และแนวโน้มด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดลําปาง
สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

จังหวัดลําปางมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย ท้ังทรัพยากรป่าไม้ท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพป่าเขตร้อน มีพันธุ์ไม้และสัตว์ป่าท่ีอุดมสมบูรณ์อยู่มาก รวมท้ังทรัพยากรแร่ธาตุหลากหลายชนิด
ล้วนเป็นวัตถุดิบท่ีสําคัญในทางอุตสาหกรรม 
  ทรั พย ากร ป่ า ไ ม้  จั งห วั ดลํ าปา ง มี เ นื้ อ ท่ี ป่ า ไ ม้ ตามกฎกระทรว ง ท่ีประกาศ ใน                  
ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 124 ตอนท่ี 79 ก ลงวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 จํานวน 33 ป่า เนื้อท่ี 
5,302,474 ไร่ ประกอบด้วย 

- ป่าสงวนแห่งชาติจํานวน 33 แห่ง 
- อุทยานแห่งชาติ จํานวน 5 แห่ง และเตรียมการอีก 2 แห่ง 
- เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 1 แห่ง 
ทรัพยากรแร่ธาตุ ลําปางมีแร่ธาตุหลากหลายชนิด ล้วนเป็นวัตถุดิบท่ีสําคัญในทาง

อุตสาหกรรมท้ังสิ้น ประกอบด้วยถ่านหินลิกไนต์ ดินขาว หินอ่อน หินแกรนิต บอลเคย์ไลท์ พลวงและ
วุลแฟรม 
 
ตารางท่ี  1.49 ปริมาณแร่ธาตุในจังหวัดลําปาง 
 

ประเภทแร่ธาตุ ปริมาณสํารอง(ล้านตัน) ระยะเวลาการขุดใช้ (ปี) 
- ถ่านหินลิกไนต ์
- แร่ดินขาว 
- หินปูน 

1,544 
107 
320 

50 
147 
53 

 

  แต่ในปัจจุบันจังหวัดลําปางยังประสบกับปัญหาการตัดไม้ทําลายป่า โดยอ้างอิงข้อมูลจากผล
การจับกุมตาม พ.ร.บ. ป่าไม้ (1 ต.ค.2553 ถึง 31 ก.ค.2554) โดยจับกุมได้จํานวน 544 ราย ผู้ต้องหา 
132 คน ประกอบด้วย ไม้สักท่อน ไม้สักแปรรูป ไม้กระยาเลย ไม้กระยาเลยแปรรูป รวมถึงการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ 
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• สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม 
� คุณภาพน้ํา จังหวัดลําปางมีแม่น้ําวังเป็นแม่น้ําสายหลักสําหรับใช้ในการอุปโภคบริโภค 

จากการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ําจํานวน 5 สถานี โดยเก็บตัวอย่างน้ําของพ้ืนท่ีจังหวัดลําปางต้ังแต่อําเภอแจ้
ห่ม ถึงอําเภอเถิน พบว่าคุณภาพน้อยอยู่ในระดับดี จนถึงเสื่อมโทรม ซ่ึงเกิดจากการปนเป้ือนสารเคมีต่าง ๆ  

� คุณภาพอากาศ จังหวัดลําปางประสบปัญหาคุณภาพอากาศท่ีคํานวณตามดัชนีคุณภาพ
อากาศ (Air Quality Index : AQI) ซ่ึงคํานวณได้จากสารมลพิษในอากาศ 5 ประเภท คือ ก๊าซโอโซน              
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า     
10 ไมครอน (PM10) โดยจังหวัดลําปางได้จัดทําระบบเตือนภัยคุณภาพอากาศไว้ 2 ระบบ คือ             
เตือนภัยคุณภาพอากาศ (AQI) และเตือนภัยฝุ่นละอองท่ีมีขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) และในปี 
2553 คุณภาพอากาศของจังหวัดลําปางเกินค่ามาตรฐาน จํานวน 18 วัน โดยค่าสูงสุดวัดได้ 140 และ        
ฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) ท่ีเกินมาตรฐาน จํานวน 20 วัน โดยค่าสูงสุดวัดได้ 200.4  

และในการตรวจวัดคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง ได้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
อากาศในเขตอําเภอแม่เมาะ และเขตอําเภอเมืองลําปาง คุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีจังหวัดลําปางระหว่างปี พ.ศ. 
2554 (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2554) พบว่าข้อมูลคุณภาพอากาศท่ีเกินมาตรฐานของจังหวัดลําปาง      
มีจํานวน 3 ครั้ง ได้แก่ เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2554 วัดค่า AQI ได้ 110 วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2554         
วัดค่า AQI ได้ 103 และวันท่ี 5 เมษายน 2554 วัดค่า AQI ได้ 104 ซ่ึงค่า AQI มาตรฐานไว้ท่ี 100 ซ่ึงพบว่า
ไม่เกินค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
 

ตารางท่ี 1.50 เปรียบเทียบจํานวนวันท่ีค่า AQI เกินมาตรฐาน ปี 2551 – 2554 
 

รายการ 
ปี 

2551 2552 2553 2554 
จํานวนวันท่ีเกินค่ามาตรฐาน AQI 19 36 28 3 
(ท่ีมา: สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง) 
 

� ขยะมูลฝอย 

สถานการณ์ขยะมูลฝอย สรุปผลการสํารวจ ปี 2553 ของจังหวัดลําปาง คือ 829.9 ตันต่อ
วัน โดยปริมาณขยะในเขตเทศบาลนครลําปาง มี 104.53 ตันต่อวัน 

จากการสํารวจข้อมูลปัญหาของจังหวัด นํามาจัดระดับความรุนแรงของปัญหา พบว่า ปัญหา
การบริหารงานของท้องถ่ินมีความรุนแรงมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 21.56 ในประเด็นความพร้อมของนโยบาย
และแผนงานการแก้ไขปัญหา การขาดงบประมาณสําหรับการจัดการ การขาดสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย           
ขาดบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ขาดงบประมาณในการปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะ (เช่น มีขนาดพ้ืนท่ี
จํากัด พ้ืนท่ีเป็นท่ีลุ่มมีน้ําขัง) ระดับความรุนแรงรองลงมาคือปัญหาการจัดเก็บมูลฝอย คิดเป็นร้อยละ 18.9 
ในประเด็นการขาดภาชนะรองรับขยะมูลฝอยในชุมชน และขาดรถเก็บขนขยะ ปัญหาการด้อยประสิทธิภาพ
ของระบบกําจัด คิดเป็นร้อยละ 15.45 เกิดจากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่ง ยังไม่มีระบบการ
จัดการ ครัวเรือนยังเป็นผู้กําจัดขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเอง ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชนใน
พ้ืนท่ี ส่งผลต่อความร่วมมือในการจัดการ และทําให้เกิดความขัดแย้ง การประท้วงไม่ยอมรับ มีจํานวนร้อยละ 
12.5 ลําดับสุดท้ายคือปัญหาการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนนําไปกําจัด คิดเป็นร้อยละ 11.68 
 



แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้ม | ๔๓  
 

ตารางท่ี 1.51 ระดับความรุนแรงของปัญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปัญหา หน่วย : ร้อยละ 
1. ปัญหาการบริหารงานของท้องถ่ิน 32.9 
2. ปัญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอย 11.4 
3. ปัญหาการด้อยประสิทธิภาพของระบบกําจัด 1.4 
4. ปัญหาความรู้ความเข้าใจของประชาชนในพ้ืนท่ี 12.9 
5. ปัญหาการคัดแยกขยะมูลฝอย 17.1 

 (ท่ีมา : รายงานการแบ่งกลุม่พ้ืนท่ีรองรับการจัดตั้งศูนย์จัดการขยะมูลฝอยฯ, สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 2 ลําปาง) 
 

โดยเม่ือเปรียบเทียบสถิติการร้องเรียนปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพบว่า 
ปัญหาการร้องเรียนท่ีมีมากท่ีสุดคือ ปัญหาการร้องเรียนในด้านคุณภาพอากาศ และปีท่ีมีการร้องเรียนมาก
ท่ีสุดคือ ปี 2551 
 

ตารางท่ี 1.52 สถิติการร้องเรียนปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

พ.ศ. 
จํานวนการร้องเรียน (ครั้ง) จํานวนร้องเรียน 

ท้ังหมด  (ครั้ง) น้ํา  อากาศ ขยะมูลฝอย วัตถุอันตราย ป่าไม้ 
2548 1 - - - 3 4 
2549 - 7 - - 14 21 
2550 3 9 1 - 3 16 
2551 2 9 2 - 15 28 
2552 1 2 - - 3 5 
2553 - - - - 6 6 
2554 1 - 1 - 3 5 

(ท่ีมา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปางข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2554 ) 
 

จากการศึกษาสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของจังหวัดลําปาง 
พบว่า จังหวัดลําปางยังประสบกับปัญหาในด้านนี้มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะปัญหาในด้านของภัยธรรมชาติ
ต่าง ๆ ท้ัง อุทกภัย และวาตภัย ซ่ึงประการหนึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้น
ในพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง ท้ังในรูปแบบของการตัดไม้ทําลายป่า การทําลายความสมดุลของระบบนิเวศน์ป่าต้นน้ํา 
ปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน ท้ังปัญหาน้ําเน่าเสีย และปัญหาหมอกควัน อันเนื่องมาจาก
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี และบ้านเรือนต่าง ๆ รวมไปถึงผลกระทบจากภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ พบว่ายังมีแนวโน้มการเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะปัญหาด้านป่าไม้          
ซ่ึงพบเป็นกรณีการร้องเรียน และการจับกุมอยู่บ่อยครั้ง 

ท้ังนี้ จังหวัดลําปาง ได้มีการรวมกลุ่มเครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อมข้ึน โดยเป็นการรวมตัว
ของกลุ่มประชาชนในจังหวัดลําปาง และมีการดําเนินงานกิจกรรมร่วมกับชุมชน เยาวชนในพ้ืนท่ี และได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด ส่งผลให้เกิดการขยายกลุ่มเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกัน
พัฒนาคุณภาพลุ่มน้ําวัง ซ่ึงเก่ียวโยงกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดลําปางในทุก ๆ ด้าน  
ท้ังด้าน น้ํา อากาศ ป่าไม้ และขยะมูลฝอย จึงถือเป็นส่วนสําคัญส่วนหนึ่งในการกระตุ้นเตือน และ              
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สร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในจังหวัดลําปางได้เห็นถึงสภาพปัญหา และความสําคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา
ของพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง รวมถึงพ้ืนท่ีจังหวัดใกล้เคียง 

 
• สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจจังหวัดลําปาง 

สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปาง (พฤษภาคม 2554) พบว่า           
การขยายตัวในอัตราชะลอลง ด้านอุปทาน ภาคการเกษตร ขยายตัวในอัตราชะลอลง โดยพิจารณาจากสาขา
เกษตรกรรมขยายตัว โดยเฉพาะปริมาณสับปะรดเพ่ิมข้ึน ผลมาจากราคาปีก่อนอยู่ในเกณฑ์สูง จูงใจให้
เกษตรกรเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูก ประกอบกับสภาพอากาศเอ้ืออํานวยต่อการเจริญเติบโต ขณะท่ีสาขาปศุสัตว์       
หดตัว เนื่องจากปริมาณสุกรและไก่เนื้อลดลง เนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวน ส่งผลต่อการเจริญเติบโต         
ทําให้ผลผลิตออกสู่ตลาดลดลง ภาคนอกการเกษตรขยายตัวในอัตราชะลอลง พิจารณาจากสาขาบริการและ
การท่องเท่ียวขยายตัวในอัตราชะลอลง เนื่องจากในช่วงเดือนดังกล่าวไม่มีกิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจ            
ประกอบกับอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ี ส่งผลให้นักท่องเท่ียวชะลอการเดินทางมาท่องเท่ียวในจังหวัดลําปาง 
สําหรับสาขาอุตสาหกรรมขยายตัว พิจารณาจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดผลิตปูนซีเมนต์ ขุดดินเหนียว 
ดินขาวและผลิตภัณฑ์ซีเมนต์ คอนกรีตเพ่ิมข้ึนเป็นสําคัญ ขณะท่ีสาขาเหมืองแร่และเหมืองหินหดตัว              
จากความต้องการใช้เป็นเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟ้าในจังหวัดลดลง ด้านอุปสงค์ ขยายตัวในอัตราชะลอลง 
พิจารณาจากการบริโภคภาคเอกชนหดตัว จากปัญหาค่าครองชีพท่ีปรับตัวเพ่ิมข้ึนตามราคาขายปลีกน้ํามัน         
ในประเทศ ส่งผลให้ราคาสินค้าหลายประเภทเพ่ิมสูงข้ึน ขณะท่ีการลงทุนภาคการก่อสร้างเพ่ิมข้ึน จากการ
ก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย ก่อสร้างเพ่ือการพาณิชย์ และการก่อสร้างอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน การลงทุนด้านการผลิตขยายตัว 
จากการเพ่ิมข้ึนของธุรกิจประเภทการก่อสร้างอาคารท่ัวไป และบริการนันทนาการอ่ืน ๆ การเบิกจ่าย
งบประมาณเพ่ิมข้ึนท้ังงบประจําและงบลงทุน นอกจากนี้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เงินฝากและสินเชื่อเพ่ิมข้ึน 
ดัชนีราคาและด้านการจ้างงานปรับตัวเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

� ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดลําปาง 
 ในปี 2552 จังหวัดลําปาง มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 55,507 ล้านบาท อยู่ในอันดับท่ี 36 
ของประเทศ และอยู่ในอันดับท่ี 8 ของภาคเหนือ มีรายได้ประชากร 67,848 บาท ต่อคน ต่อปี อยู่ในอันดับ
ท่ี 45 ของประเทศ 
 รายได้ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับสาขาเหมืองแร่ และย่อยหินมากท่ีสุดถึงร้อยละ 20.68 คิดเป็น
มูลค่า 11,482 ล้านบาท รองลงมาเป็นสาขาการขายส่ง การขายปลีก มูลค่า 8,192 ล้านบาท และสาขา
การเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ ตามลําดับ มูลค่า 6,770 ล้านบาท ตามรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.53 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดลําปาง ปี 2550 – 2552 
 

รายการ 
ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 
ภาคการเกษตร 5,395 6,722 6,895 
สาขาเกษตรกรรม การล่าสตัว์ และการป่าไม ้ 5,242 6,611 6,770 
สาขาประมง 154 111 125 

ภาคนอกเกษตร 39,847 39,679 48,612 
สาขาเหมืองแร่และย่อยหิน 5,033 3,890 11,482 
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รายการ 
ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 
สาขาอุตสาหกรรม 5,341 5,748 5,877 
สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 2,707 2,797 2,926 
สาขาก่อสรา้ง 2,209 1,911 2,174 
สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล และ
ของใช้ในครัวเรือน 

7,817 8,192 8,376 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 359 362 399 
สาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและคมนาคม 2,217 2,319 2,259 
สาขาตัวกลางทางการเงิน 1,741 1,879 1,918 
สาขาบริการอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและ
บริการทางธุรกิจ 

1,608 1,568 1,549 

สาขาการบริหารราชการและการป้องกัน
ประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 

3,750 3,623 3,744 

สาขาการศึกษา 4,520 4,807 5,150 
สาขาการบริการด้านสุขภาพและสังคม 2,033 2,080 2,293 
สาขาการให้บริการด้านชุมชน สังคม และการ
บริหารส่วนบุคคลอ่ืน ๆ 

424 409 367 

สาขาลูกจ้างในครัวเรือน 89 95 100 
ผลิตภัณ ฑ์มวลรวมจั งห วัด  (Gross 
Provincial Product) 

45,242 46,402 55,507 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 55,519 56,822 67,848 
(ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
 

ตารางท่ี 1.54 แสดงจํานวนผลิตภัณฑ์มวลรวมต้ังแต่ ปี 2546-2552 
 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(ล้านบาท) 

36,989 38,081 40,016 42,911 45,242 46,402 55,507 

รายได้ต่อหัว (บาท) 45,812 47,045 49,333 52,783 55,519 56,822 67,848 
(ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

(ท่ีมา : สํานักงาน
แผนภาพท่ี 1.5

� ภาพรวมอุตสาหกรรม
จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มของการผลิตอุตสาหกรรมในช่วง 

ปี 2546 - 2550 พบว่าภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปางค่อนข้างนิ่ง และยังขยายตัวลดลงในปี 
เม่ือวิเคราะห์ลึกลงไปพบว่าการผลิตของอุตสาหกรรมมีสั
ซ่ึงท่ีผ่านมาอุตสาหกรรมเซรามิ
เกือบทุกประเภทเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีผู้บริโภคยังมีรายได้เท่าเดิม หรือเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก เม่ือเทียบกับราคา
สินค้า ทําให้ผู้ผลิตขายสินค้าได้น้
สภาพดังกล่าวส่งผลให้มีการชะลอการลงทุนลง รวมท้ังได้รับผลกระทบค่าเงินบาทท่ีแข็งค่าข้ึน ซ่ึงสินค้า
อุตสาหกรรมเซรามิก ประมาณร้อยละ 
ในอุตสาหกรรมเซรามิก อยู่ในระดับสูง ทําให้การส่ง
 

ตารางท่ี 1.55 ตารางข้อมูลสาขาการผลิตอุตสาหกรรม 
 

รายการ 

มูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจําปี
การผลิตผลิตภณัฑ์จากแร่อโลหะ 
- ผลิตภณัฑ์เครื่องใช้บนโต๊ะอาหารจาก

เซรามิก 
- ผลิตภณัฑ์ประดับตกแต่งจากเซรามิ
- ปูนซีเมนต ์
- ผลิตภณัฑ์จากคอนกรตี 

40,493 42,478
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
1.5 แสดงรายได้เฉลี่ยของประชากรจังหวัดลําปาง 2542

 
ภาพรวมอุตสาหกรรม 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มของการผลิตอุตสาหกรรมในช่วง 
พบว่าภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปางค่อนข้างนิ่ง และยังขยายตัวลดลงในปี 

เม่ือวิเคราะห์ลึกลงไปพบว่าการผลิตของอุตสาหกรรมมีสัดส่วนของการผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิ
ซ่ึงท่ีผ่านมาอุตสาหกรรมเซรามิกได้รับผลกระทบจากราคาน้ํามันในตลาดโลก ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้า
เกือบทุกประเภทเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีผู้บริโภคยังมีรายได้เท่าเดิม หรือเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก เม่ือเทียบกับราคา
สินค้า ทําให้ผู้ผลิตขายสินค้าได้น้อยลง จําเป็นต้องลดกําลังการผลิตและในบางรายต้องรับภาระขาดทุน 
สภาพดังกล่าวส่งผลให้มีการชะลอการลงทุนลง รวมท้ังได้รับผลกระทบค่าเงินบาทท่ีแข็งค่าข้ึน ซ่ึงสินค้า

ประมาณร้อยละ 80 ในจังหวัดเป็นสินค้าส่งออก นอกจากนี้ร
อยู่ในระดับสูง ทําให้การส่งออกเซรามิกมีกําไรลดลง 

ตารางข้อมูลสาขาการผลิตอุตสาหกรรม (มูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจําปี
มูลค่าเพ่ิม ณ ราคา
ประจําปี(ล้านบาท) อัตราขยายตัว

2549 2550 2549 2550
มูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจําปี 3,755.75 3,661.21 -0.98 -2.52

 192.18  2,062.94  -1.59  -5.90 
ผลิตภณัฑ์เครื่องใช้บนโต๊ะอาหารจาก  954.49   815.57  -2.95  -14.55 

ผลิตภณัฑ์ประดับตกแต่งจากเซรามิกอ่ืน ๆ  21.51   21.73  44.71  1.02 

 740.40   748.00  -6.04  1.03 

 391.85   396.97  12.30  1.31 

44,588 45,812 47,045 49,333

62,700
55,946

2545 2546 2547 2548 2549 2550
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
2542-2552 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มของการผลิตอุตสาหกรรมในช่วง 5 ปีต้ังแต่            
พบว่าภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปางค่อนข้างนิ่ง และยังขยายตัวลดลงในปี 2550 

ตภัณฑ์เซรามิกถึงร้อยละ 25 
ได้รับผลกระทบจากราคาน้ํามันในตลาดโลก ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้า

เกือบทุกประเภทเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีผู้บริโภคยังมีรายได้เท่าเดิม หรือเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก เม่ือเทียบกับราคา
อยลง จําเป็นต้องลดกําลังการผลิตและในบางรายต้องรับภาระขาดทุน   

สภาพดังกล่าวส่งผลให้มีการชะลอการลงทุนลง รวมท้ังได้รับผลกระทบค่าเงินบาทท่ีแข็งค่าข้ึน ซ่ึงสินค้า
ในจังหวัดเป็นสินค้าส่งออก นอกจากนี้ราคาก๊าซท่ีใช้                 

มูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจําปี) 
(ร้อยละ) 

อัตราขยายตัว โครงสร้าง 
2550 2549 2550 
2.52 100.00 100.00 
5.90   58.37   56.35  
14.55   25.41   22.28  

1.02   0.57   0.59  

1.03   19.71   20.43  

1.31   10.43   10.84  

55,946 58,210
64,848

2550 2551 2552

2542-2552
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รายการ 
มูลค่าเพ่ิม ณ ราคา
ประจําปี(ล้านบาท) 

(ร้อยละ) 
อัตราขยายตัว โครงสร้าง 

2549 2550 2549 2550 2549 2550 
- อ่ืนๆ  83.94   80.66  -9.10  -3.90   2.23   2.20  

การผลิตผลิตภณัฑ์อาหารและเครือ่งดื่ม  699.91   694.70  4.96  -0.74   18.64   18.97  
การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์จากไม ้  551.18   601.35  -7.78  9.10   14.68   16.42  
การผลิตอ่ืนๆ  312.47   302.22  3.86  -3.28   8.32  8.25  
(ท่ีมา : รายงานผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดลําปาง ฉบับปี 2550) 
 

การอุตสาหกรรมในจังหวัดลําปาง เป็นอุตสาหกรรมท่ีพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน 
ประกอบกับมีปัจจัยความพร้อมในด้านอ่ืน ๆ จึงทําให้แนวโน้มของอุตสาหกรรมในจังหวัดลําปางขยายตัวข้ึน 
โดยมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปรียบเทียบต้ังแต่ ปี 2546 - 2554 เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงในด้าน
การลงทุน สําหรับการจ้างงาน พบว่ามีการจ้างงานเพ่ิมข้ึนสูงในปี 2548 และ 2549 ซ่ึงในปัจจุบันพบว่า          
มีแนวโน้มการจ้างงานลดลงเรื่อย ๆ ต้ังแต่ปี 2552 เป็นต้นมา 
 

ตารางท่ี 1.56 แสดงแนวโน้มการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 
 

ปี พ.ศ. โรงงานอุตสาหกรรม (แห่ง) เงินลงทุน (ล้านบาท) การจ้างงาน (คน) 
2545 1,375 54,090 25,135 
2546 1,465 54,563 26,467 
2547 1,547 55,220 28,179 
2548 1,626 56,581 30,525 
2549 1,652 56,850 30,328 
2550 1,658 57,531 27,761 
2551 1,530 57,817 28,276 
2552 1,510 58,111 27,683 
2553 1,518 58,576 27,508 
2554 1,529 58,773 27,151 

(ท่ีมา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 2554) 
ลักษณะของอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง ปี 2552 ท่ีมีแหล่งผลิตจํานวนมากท่ีสุด คือ          

ภาคการเกษตร มีถึง 628 แห่ง รองลงมา คือ ประเภทอโลหะ มี 260 แห่ง นอกจากนี้ในด้านเงินลงทุน 
พบว่า ประเภทท่ีมีการลงทุนสูงท่ีสุดคือ ประเภทอ่ืน ๆ จํานวน 58,511.194 ล้านบาท โดยไม่ได้ระบุ
รายละเอียด รองลงมาคือ ประเภท อโลหะ อาหาร ขนส่ง ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 1.57 แสดงลักษณะการประกอบอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง ปี พ.ศ. 2552 
 

หมวดอุตสาหกรรม จํานวน (แห่ง) เงินทุน (ล้านบาท) 
การเกษตร 628 770.065 
อาหาร 75 2,911.568 
เครื่องด่ืม 4 266.266 
สิ่งทอ 3 6.495 
เครื่องแต่งกาย 4 125.600 
เครื่องหนัง 2 13.000 
ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 113 1,110.245 
เฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน 113 619.762 
กระดาษและผลิตภัณฑ์จากกระดาษ 9 73.805 
สิ่งพิมพ์ 9 13.274 
เคมี 10 117.040 
ปิโตรเคมี และผลิตภัณฑ์ 7 153.300 
ยาง 3 4.098 
พลาสติก 6 26.300 
อโลหะ 260 8,338.397 
โลหะ 1 1.700 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ 40 117.927 
เครื่องจักรกล 20 100.143 
ไฟฟ้า 5 21.442 
ขนส่ง 76 1,394.343 
อ่ืน ๆ 82 42,326.419 

รวม 1,510 58,511.194 
 

อุตสาหกรรมเซรามิกจัดเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญท่ีภาครัฐให้การสนับสนุนและ
ส่งเสริม อีกท้ังยังเป็นอุตสาหกรรมท่ีสําคัญประเภทหนึ่งของจังหวัดลําปาง เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
ท่ีเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรม
คอมพิวเตอร์ อุตสาหกรรมการแพทย์ และอุตสาหกรรมรถยนต์ เป็นต้น นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเซรามิก           
ยังเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีประวัติศาสตร์ และฐานการผลิตในประเทศมานาน ใช้วัตถุดิบภายในประเทศเป็น         
ส่วนใหญ่ การผลิตจะใช้พลังงาน และแรงงานเป็นจํานวนมาก แต่เดิมเป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ย่อม ผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศ และทดแทนการนําเข้า ต่อมาได้พัฒนาเทคโนโลยีอย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นหนึ่งในผู้ผลิตท่ีสําคัญในภูมิภาคเอเชีย สามารถส่งออกและทํารายได้ให้กับประเทศสูงถึงปีละ 
24,000 ล้านบาท อุตสาหกรรมเซรามิกของจังหวัดลําปาง จัดได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งท่ีมีความสําคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจไทย เนื่องจากเป็นแหล่งสร้างอาชีพของคนในท้องถ่ิน เป็นแหล่งจ้างงานสร้างรายได้ให้กับ
เศรษฐกิจไทยและยังนําเงินเข้าประเทศจากการส่งออกอีกด้วย อุตสาหกรรมเซรามิกไทยส่วนใหญ่ต้ังอยู่ท่ี
ภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะในจังหวัดลําปาง ซ่ึงมีจํานวนโรงงานเซรามิกมากกว่า 200 โรงงาน  
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จากท้ังหมด 600 กว่าโรงงาน เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากมีความได้เปรียบทางด้านทรัพยากร 
คือ ดิน หิน และแร่ 
 

ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมเซรามิก มี 5 ประเภทหลัก คือ 
1) กระเบ้ืองปูพ้ืน บุผนัง และโมเสค 
2) เครื่องสุขภัณฑ์ 
3) เครื่องใช้บนโต๊ะอาหารในครัวและบ้านเรือน 
4) ของชําร่วยและเครื่องประดับ 
5) ลูกถ้วยไฟฟ้า 

 

มูลค่าการส่งออกเซรามิกของไทย 5 ประเภทหลัก ปี 2550 – 2553 (ม.ค.-ธ.ค.)                
เซรามิกของไทย เม่ือพิจารณาแล้ว พบว่ามีมูลค่าส่งออก 32,810.39 ล้านบาท โดยเพ่ิมข้ึนจากปี 2552     
ในอัตราร้อยละ 9.98 เม่ือรวมกับผลิตภัณฑ์เซรามิกอ่ืน ๆ แล้ว พบว่า ปี 2553 มีมูลค่ารวมท้ังหมด 
38,461.87 ล้านบาท โดยเพ่ิมข้ึนจากปี 2552 ในอัตราร้อยละ 9.89 เครื่องใช้บนโต๊ะอาหารในครัวและ
บ้านเรือนเป็นสินค้าท่ีทางประเทศไทยส่งออกมากท่ีสุดถึง 23,385.46 ล้านบาท 
 

ตารางท่ี 1.58 แสดงมูลค่าการส่งออกสินค้าเซรามิกของประเทศไทย ปี 2550-2553 

(ท่ีมา: ศูนย์พัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 2554) 
 

เม่ือพิจารณามูลค่าการส่งออกเซรามิกไทย ข้อมูลนําเสนอ 10 ประเทศ ปี 2550 – 2553 
(ม.ค. – ธ.ค.) พบว่า ประเทศญ่ีปุ่นเป็นตลาดท่ีไทยส่งออกมากท่ีสุด คือ 3,719.39 ล้านบาท รองลงมาคือ 
สหรัฐอเมริกา ลาว ออสเตรเลีย จีน มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ กัมพูชา เยอรมนี และเม่ือเทียบกับมูลค่าการ
ส่งออกในปี 2552 ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน พบว่า มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 5.12 ส่วน
ประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวสูงท่ีสุด คือ จีน มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 47.15 ในส่วนมูลค่าการ
นําเข้าเซรามิกไทย ข้อมูลนําเสนอ 10 ประเทศ ปี 2550 – 2553 (ม.ค.-ธ.ค.) เม่ือพิจารณาแล้ว พบว่า จีน 
เป็นตลาดนําเข้าท่ีใหญ่ท่ีสุด โดยมีมูลค่านําเข้า 5,096.76 ล้านบาท รองลงมาคือ เวียดนาม เกาหลีใต้ 
เยอรมนี อินโดนีเซีย มาเลเซีย สเปน ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา อิตาลีตามลําดับ และเม่ือเทียบกับมูลค่าการส่งออก

รายการ 
มูลค่า (ล้านบาท) 

ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 
กระเบ้ืองปูพ้ืน บุผนังและโมเสค 3,736.62 4,178.65 4,165.21 4,165.21 
เครื่องสุขภัณฑ์ 4,896.02 4,585.69 3,428.89 3,428.89 
ลูกถ้วยไฟฟ้า 808.08 879.94 793.51 793.51 
ของชําร่วยและเครื่องประดับ 1,190.45 997.97 789.72 789.72 
เครื่องใช้บนโต๊ะอาหารในครัวและบ้านเรือน 23,591.67 24,044.62 20,655.55 20,655.55 
รวม 5 ประเภท 34,222.84 34,686.87 29,832.88 29,832.88 
อัตราการขยายตัว (%) 1.26 1.36 -13.99 - 
ผลิตภัณฑ์เซรามิกอ่ืน ๆ 13,823.34 15,217.31 5,164.39 5,164.39 
รวมท้ังหมด 48,046.18 49,904.18 34,997.27 34,997.27 
อัตราการขยายตัว (%) ท้ังหมด -13.62 3.87 -29.87 - 
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ในปี 2552 ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน พบว่า ประเทศเกาหลีใต้ มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนสูงสุดถึงร้อยละ 
20,486.65 

� ภาพรวมด้านการเกษตร 

  พบว่ า  ในปี  2554 จั งหวัดลํ าปางมี พ้ืน ท่ีการเกษตรในการทําการเพาะปลูกพืช 
(1,017,819) ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.99 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร 
มีครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร จํานวน 111.420 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 42.61 ของ
ครัวเรือนท้ังหมด และมีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ได้แก่ ข้าว พืชไร่ พืชผัก มีพ้ืนท่ีทําการเพาะปลูก 915,072 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 81.79 และ ไม้ผล ไม้ยืนต้น มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 204,925 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.30 พ้ืนท่ี
เพาะปลูก (พฤษภาคม 2554 ) โดยมีพ้ืนท่ีรวมจํานวน 1,119,996 ไร่ 
 

ตารางท่ี 1.59 ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือนเกษตรกร 
 

อําเภอ 
จํานวน 

ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกร 

เมืองลําปาง 90,745 22,305 
แจ้ห่ม 13,453 7,248 

ห้างฉัตร 17,874 9,400 
เกาะคา 20,686 8,981 
แม่พริก 5,040 3,194 
แม่ทะ 19,724 11,549 
งาว 17,811 7,756 

สบปราบ 8,083 5,778 
เถิน 19,443 10,114 

วังเหนือ 14,329 7,851 
เสริมงาม 9,281 6,119 
แม่เมาะ 14,750 5,098 
เมืองปาน 10,290 5,027 

รวม 261,509 111,420 
 

ตารางท่ี 1.60 ผลผลิตและมูลค่าพืชเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
 

กลุ่มชนิดพืช 
ปี 2553 

พ้ืนท่ีปลูก (ไร่) ผลผลิตรวม (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 
ข้าว 510,323 289,392 3,659.84 
พืชไร่ 369,552 539,802 3,277.65 
พืชผัก 39,112 78,016 486.19 
ไม้ผลไม้ยืนต้น 624,446 54,994 467.87 

รวม 981,433 962,204 7,891.55 
(ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดลําปาง)  
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 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในจังหวัดลําปางมีการแบ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินออกเป็นส่วน ๆ โดยมี
พ้ืนท่ีถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตรมากท่ีสุด แบ่งออกเป็น ท่ีนา พ้ืนท่ีพืชไร่ พ้ืนท่ีไม้ผลไม้ยืนต้น พ้ืนท่ีสวนผัก 
และไม้ดอก และพ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว์ ท่ีเหลือจะเป็นพ้ืนท่ีอยู่อาศัย และพ้ืนท่ีรกร้าง 

 พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน กระเทียม ถ่ัวลิสง สับปะรด 
ลําไย ถ่ัวเหลือง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หอมแดง และละหุ่ง ซ่ึงในปัจจุบันมีพืชเศรษฐกิจตัวใหม่ท่ีมีแนวโน้ม         
การเพาะปลูกเพ่ิมมากข้ึนในจังหวัดลําปาง นั่นคือ ยางพารา โดยพบว่ามีเกษตรกรมีการปลูกยางพารากระจาย
ในทุกอําเภอ  
  นอกจากนี้ยังพบว่ามูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจําปีเท่ากับ 2,640.59 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจาก 
2,403.08 ล้านบาท ในปี 2550 เท่ากับ 237.51 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 9.88 สําหรับมูลค่าเพ่ิม 
ณ ราคาคงท่ีขยายตัวร้อยละ 2.92 จากท่ีหดตัวร้อยละ 0.59 ในปี 2550 เนื่องจากพืชสําคัญหลายชนิด         
มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน  เช่น ข้าวเหนียวนาปี อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และสับปะรด ตามความต้องการ     
เพ่ือใช้ผลิตอาหารและพลังงาน ประกอบกับภูมิอากาศท่ีเอ้ืออํานวย โดยเฉพาะอ้อยโรงงานท่ีเกษตรกรเห็นว่า
ยังคงได้รับผลตอบแทนสูงกว่าพืชอ่ืน รวมท้ังนโยบายส่งเสริมการผลิตเอทานอลของภาครัฐ เพ่ือใช้เป็น
พลังงานทดแทน และมีแหล่งรับซ้ือท่ีแน่นอนจากโรงงานน้ําตาล สําหรับผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ิมข้ึนจาก
ความต้องการของโรงงานแปรรูปอาหารสัตว์ตามการเติบโตของหมวดปศุสัตว์ท่ีเพ่ิมข้ึน ส่วนสับปะรด 
เนื่องจากราคาในปี 2550 อยู่ในเกณฑ์ดี จึงเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรเพ่ิมผลผลิตในปีถัดไป 
 

ด้านการปศุสัตว์ พบว่า สัตว์เศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง ได้แก่ โคเนื้อ กระบือ ไก่ 
สุกร ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการประกอบอาชีพจากอาชีพเพาะปลูก โดยมีปริมาณการเลี้ยงในปี 2553 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1.61 จํานวนสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
 

ประเภทสัตว์เศรษฐกิจ จํานวน (ตัว) 
โคเนื้อ 173,507 
โคนม 999 

กระบือ 13,868 
ไก่ 2,374,093 

สุกร 60,804 
เป็ด 23,527 
แพะ 400 
แกะ 18 

สัตว์เลี้ยงอ่ืน ๆ 4,830 
 

ด้านการประมง พบว่า ปี 2552 จังหวัดลําปางมีผลผลิตจากการประกอบการเพาะเลี้ยง 
และจากแหล่งน้ําธรรมชาติรวมท้ังสิ้น 3,577,783 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า 173,925,360 บาท พ้ืนท่ี        
ทําการประมงท้ังสิ้น 8,070.92 ไร่ 
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� ภาพรวมด้านการท่องเท่ียว 
พบว่า ศักยภาพการท่องเท่ียวของจังหวัด จังหวัดลําปางเป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพในด้านการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวเพราะมีแหล่งท่องเท่ียวหลากหลาย ท้ังแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตและกิจการงานประเพณี โดยมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจะบริการให้นักท่องเท่ียว
มากมาย  โดยในปี 2553 จังหวัดลําปางมีนักท่องเท่ียวเข้ามาเท่ียว จํานวน 122,446 คน เพ่ิมข้ึนจากปี 
2552 จํานวน 9,309 คน และคาดว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน สืบเนื่องมาจากนโยบายการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของรัฐบาล ท่ีส่งเสริมให้คนไทยเท่ียวเมืองไทย 

การท่องเท่ียวของจังหวัดลําปางใน ปี 2553 แยกเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทย 108,106 คน 
คิดเป็นร้อยละ 88.29 นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ จํานวน 14,340 คน คิดเป็นร้อยละ 11.71 โดย
นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ท่ีมาเท่ียวในจังหวัดลําปาง 5 อันดับแรก ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมัน ญ่ีปุ่น 
สหรัฐอเมริกา และอิตาลี ตามลําดับ และสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดในจังหวัดลําปาง ได้แก่ 
วัดพระธาตุลําปางหลวง น้ําตกแจ้ซ้อน และศูนย์อนุรักษ์ช้างไทย 

จากการศึกษาสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจโดยภาพรวมของจังหวัดลําปาง พบว่า อัตรา
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดคงอยู่ท่ีนอกภาคเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก เป็นผลมาจากความหลากหลายทาง
อาชีพของนอกภาคเกษตรกรรมท่ีเพ่ิมมากข้ึน การลงทุน และค่าตอบแทนท่ีแน่นอนกว่าภาคเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีตัวเลขชัดเจนและสูงกว่าด้านอ่ืน ๆ และคาดว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน 
เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตท้ังในระดับประเทศ และในจังหวัดลําปางเองท่ีมีอัตรา           
การขยายตัว เพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

สําหรับในภาคเกษตรกรรม พบว่า เกษตรกรมีแนวโน้มการเพาะปลูกผลผลิตท่ีตอบสนองต่อ
ความต้องการของตลาดอุตสาหกรรม หรือท่ีเรียกว่าพืชเศรษฐกิจ มากกว่าการเพาะปลูกเพ่ือบริโภคและ           
ขายในท้องถ่ิน โดยพืชเศรษฐกิจท่ีได้รับความนิยม และเป็นท่ีต้องการของตลาดอุตสาหกรรมมากในขณะนี้ คือ 
ยางพารา ซ่ึงพบว่าในจังหวัดลําปาง เกษตรกรมีการกระจายการเพาะปลูกพืชชนิดนี้ในทุกอําเภอ 

ในด้านอุตสาหกรรมเซรามิก ซ่ึงพบว่าในช่วง 5 ปีตั้งแต่ ปี 2546-2550 ภาคอุตสาหกรรม
ของจังหวัดลําปางค่อนข้างนิ่ง และยังขยายตัวลดลงในปี 2550 เม่ือวิเคราะห์ลึกลงไปพบว่าการผลิตของ
อุตสาหกรรมมีสัดส่วนของการผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกถึงร้อยละ 25 ซ่ึงท่ีผ่านมาอุตสาหกรรมเซรามิกได้รับ
ผลกระทบจากราคาน้ํามันในตลาดโลก ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้าเกือบทุกประเภทเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ี
ผู้บริโภคยังมีรายได้เท่าเดิม หรือเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก เม่ือเทียบกับราคาสินค้า ทําให้ผู้ผลิตขายสินค้าได้น้อยลง 
จําเป็นต้องลดกําลังการผลิตและในบางรายต้องรับภาระขาดทุน สภาพดังกล่าวส่งผลให้มีการชะลอการลงทุน
ลง แต่ท้ังนี้อุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดลําปางเอง แม้ว่าแนวโน้มการขยายตัวในการส่งออกจะคงท่ีหรือ
ลดลง แต่พบว่ายังมีการแข่งขันและการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ท่ีทันสมัย ในรูปแบบท่ีสวยและแปลกตา        
มากข้ึน เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และนักท่องเท่ียวซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน  

ในด้านการท่องเท่ียวของจังหวัดลําปาง พบว่า มีการจัดกิจกรรมและพัฒนารูปแบบการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีชัดเจนมากข้ึน และมีแนวโน้มในการขยายตัวของตลาดการท่องเท่ียว ด้วยจํานวน
นักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมมากข้ึน ส่วนหนึ่งเป็นผลจากปัจจัยเอ้ืออํานวยจากภายนอก นั่นคือ นโยบายต่อเนื่องในการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศไทย ท่ีส่งเสริมให้คนไทยเท่ียวเมืองไทย เป็นผลให้การพัฒนาในด้านดังกล่าว
ได้รับการสนับสนุน และกระตุ้นให้แต่ละจังหวัดเร่งพัฒนาการท่องเท่ียวภายในจังหวัดของตน ประกอบกับ 
การปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในอําเภอเมืองลําปางของจังหวัดลําปาง และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ อย่างยิ่งใหญ่ 
และต่อเนื่อง สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาเท่ียว เยี่ยมชมจังหวัดลําปางได้ในจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ  
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2.1 วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชน และ
(SWOT Analysis) 
 

วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชน
 จากการศึกษาปัญหา ความต้องการของประชาชน โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน
ในจังหวัด ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชน ซ่ึงสะท้อนผ่านกลุ่มภารกิจในด้านต่าง
ของสังคม ท่ีได้บริหารจัดการ และให้บริการแก่ประช
ความต้องการของประชาชน ได้ดังนี้
 ด้านเศรษฐกิจ 

• ประชาชนมีความต้องการตลาดศูนย์กลางในการวาง
• ประชาชนมีความต้องการงบประมาณสนับสนุนในด้านการลงทุนจากทางภาครัฐ และ

ภาคเอกชน 
• ประชาชนมีความต้องการการอบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาผลผลิต 

ผลิตภัณฑ์ต่าง
• ปัญหาขาดแคลนทรัพยากรซ่ึงเป็นต้นทุนทางการผลิตท่ีสําคัญในภาคเกษตร โดยเฉพาะด้าน

แหล่งน้ํา 
• มาตรการประกันราคาสินค้าทางการเกษตรท่ีชัดเจน และมีประสิทธิภาพ

ด้านสังคม 
• การบริโภคและใช้จ่าย
• การรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมภายนอกผ่านสื่อท่ีทันสมัยต่าง
• ปัญหาการหย่าร้าง และการต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร

ด้านความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
• ปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน
• ปัญหาอาชญากรรม และการลักขโมย ในพ้ื
• ปัญหาการลักลอบตัดไม้
• ปัญหาน้ําเน่าเสีย หมอกควันและขยะส่งกลิ่นเหม็น

ด้านบริหารจัดการ 
• ความต้องการในการพัฒนาประสิทธิภาพด้านต่าง

ครอบคลุมท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีอย่างเป็นธรรม
• ความต้องการในนโยบายการบริหารจัดการ และโครงการกิจกรรมท่ีต่อเนื่อง

 
 

ส่วนการวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชน และสภาพแวดล้อมของจังหวัด

วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชน และสภาพแวดล้อมของจังหวัด

ะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชน 
จากการศึกษาปัญหา ความต้องการของประชาชน โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน

ในจังหวัด ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชน ซ่ึงสะท้อนผ่านกลุ่มภารกิจในด้านต่าง
ของสังคม ท่ีได้บริหารจัดการ และให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยสรุปผลการวิเคราะห์ปัญหา 
ความต้องการของประชาชน ได้ดังนี้ 

ประชาชนมีความต้องการตลาดศูนย์กลางในการวางจัดจําหน่ายสินค้า
ประชาชนมีความต้องการงบประมาณสนับสนุนในด้านการลงทุนจากทางภาครัฐ และ

ประชาชนมีความต้องการการอบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาผลผลิต 
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
ปัญหาขาดแคลนทรัพยากรซ่ึงเป็นต้นทุนทางการผลิตท่ีสําคัญในภาคเกษตร โดยเฉพาะด้าน

มาตรการประกันราคาสินค้าทางการเกษตรท่ีชัดเจน และมีประสิทธิภาพ

และใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือย 
การรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมภายนอกผ่านสื่อท่ีทันสมัยต่าง ๆ 
ปัญหาการหย่าร้าง และการต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร 

ด้านความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน และการค้ายาเสพติด 
ปัญหาอาชญากรรม และการลักขโมย ในพ้ืนท่ีซ่ึงเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง
ปัญหาการลักลอบตัดไม้ 
ปัญหาน้ําเน่าเสีย หมอกควันและขยะส่งกลิ่นเหม็น 

ความต้องการในการพัฒนาประสิทธิภาพด้านต่าง ๆ และการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ 
ครอบคลุมท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีอย่างเป็นธรรม 
ความต้องการในนโยบายการบริหารจัดการ และโครงการกิจกรรมท่ีต่อเนื่อง

ส่วนท่ี ๒ : วิเคราะห์ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์
และสภาพแวดล้อมของจังหวัดลําปาง

และสภาพแวดล้อมของจังหวัด | ๕๓  

สภาพแวดล้อมของจังหวัด           

จากการศึกษาปัญหา ความต้องการของประชาชน โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน         
ในจังหวัด ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชน ซ่ึงสะท้อนผ่านกลุ่มภารกิจในด้านต่าง ๆ 

าชนในพ้ืนท่ี โดยสรุปผลการวิเคราะห์ปัญหา                

สินค้า  
ประชาชนมีความต้องการงบประมาณสนับสนุนในด้านการลงทุนจากทางภาครัฐ และ

ประชาชนมีความต้องการการอบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาผลผลิต 

ปัญหาขาดแคลนทรัพยากรซ่ึงเป็นต้นทุนทางการผลิตท่ีสําคัญในภาคเกษตร โดยเฉพาะด้าน

มาตรการประกันราคาสินค้าทางการเกษตรท่ีชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 

นท่ีซ่ึงเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ๆ และการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ 

ความต้องการในนโยบายการบริหารจัดการ และโครงการกิจกรรมท่ีต่อเนื่อง 

วิเคราะห์ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ 
และสภาพแวดล้อมของจังหวัดลําปาง 
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สภาพแวดล้อมของจังหวดั (SWOT Analysis) 
จากการศึกษาศักยภาพของจังหวัด และระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในจังหวัดร่วมกัน

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร ซ่ึงแบ่งการวิเคราะห์ออกตามกลุ่มภารกิจคือกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านความม่ันคงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านบริหารจัดการ สรุปผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ได้ ดังนี้ 
 

การวิเคราะห์จุดอ่อนของจังหวัด 
ด้านเศรษฐกิจ 

• ขาดแรงงานทางด้านการเกษตร และแรงงานฝีมือในภาคอุตสาหกรรมการผลิต และ      
การบริการ 

• ขาดการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาท่ีเป็นระบบด้านการท่องเท่ียว 
• ผลิตผลทางการเกษตรซ่ึงเป็นท่ีต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีมีน้อยไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการ 
• ขาดความร่วมมืออย่างจริงจังของผู้ประกอบการ และบุคลากรภาคธุรกิจ 
• ขาดการรวมกลุ่มในการผลิต และไม่มีศูนย์กลางในการจัดจําหน่ายผลผลิตทางการเกษตร 
• ขาดการสนับสนุนจากท้ังภาครัฐและเอกชนในด้านเทคโนโลยีเพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
• ยังไม่มีการวางแผนพัฒนาแรงงานท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
• ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในศักยภาพของทรัพยากรภายในจังหวัด และไม่สามารถ

นําไปใช้ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
• ประชาชนขาดความรู้ในเรื่องการเพ่ิมผลผลิต และวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
• ขาดการประชาสัมพันธ์เพ่ือการท่องเท่ียว 

ด้านสังคม 
• จังหวัดลําปางยังมีระดับความรุนแรงของปัญหาเด็ก เยาวชนและผู้สูงอายุท่ีเป็นภาระพ่ึงพิง

ทางสังคม 
• บุคลากรและสถานท่ีด้านงานบริการสุขภาพไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
• ขาดการสนับสนุน เชิดชูและนําไปใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญา และปราชญ์ท้องถ่ิน 
• ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึกแก่ประชาชนในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
• การทํางานจากทุกภาคส่วนยังขาดการบูรณาการอย่างแท้จริง 
• ประชาชนยังคงมีค่านิยมในการพ่ึงพาคนอ่ืนโดยไม่คิดช่วยเหลือตนเองก่อน 
• ขาดกลไกในการอนุรักษ์ สืบสาน และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมของจังหวัด 

ด้านความม่ันคงและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
• ขาดการสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับภัยจากการค้า และการเสพยาเสพติดท่ีชัดเจน และ

ครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
• ขาดมาตรการท่ีเข้มงวดในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
• ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึกแก่ประชาชนในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
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• ขาดมาตรการท่ีจริงจังและชัดเจนในการควบคุม ป้องกัน และแก้ปัญหามลพิษ 
• มีการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าและการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
• ยังไม่มีการจัดทําโซนนิ่ง (Zoning) การจัดทําเขตอนุรักษ์ (Core zone) พ้ืนท่ีกันชน (Buffer 

zone) พ้ืนท่ีพัฒนา (Development zone) เพ่ือการวางผังเมืองและใช้ประโยชน์ในเชิงพ้ืนท่ี
อย่างเหมาะสม 

• ขาดการวางแผนบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

• ขาดการบูรณาการการทํางานจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
• ประชาชนขาดความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและ

เหมาะสม 
ด้านบริหารจัดการ 
• ขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ส่งผลให้ขาดการบูรณาการและเชื่อมโยง

แผนงาน โครงการในทุกระดับของจังหวัด 
• ระบบงานประชาสัมพันธ์ขาดประสิทธิภาพ 
• ศักยภาพของทรัพยากรบุคคลท้ังภาครัฐและเอกชนไม่ถูกนํามาใช้ในการพัฒนาการบริหาร

จัดการอย่างเต็มท่ี 
• บุคลากรภาครัฐขาดทักษะการประยุกต์ใช้เครื่องมือทางการบริหารและแนวคิดการจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่ 
• มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงของจังหวัดบ่อยครั้ง ทําให้ขาดความต่อเนื่องของนโยบาย

ในการบริหารของจังหวัด 
• ระบบข้อมูลสารสนเทศของจังหวัดยังขาดประสิทธิภาพในการนําไปใช้ได้อย่างแท้จริง 
• การจัดสรรงบประมาณยังไม่ท่ัวถึงและเป็นธรรม 

 

 

การวิเคราะห์จุดแข็งของจังหวัด 
ด้านเศรษฐกิจ 
• เป็นแหล่งผลิต และจําหน่ายสินค้าเซรามิกคุณภาพดี และเป็นท่ียอมรับมากท่ีสุดในประเทศ 

รวมถึงเป็นท่ียอมรับในตลาดต่างประเทศ 
• ท่ีต้ังของจังหวัดซ่ึงอยู่ ก่ึงกลางของภาคเหนือเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีสามารถพัฒนาเป็น

ศูนย์กลางในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนและตอนล่าง 
• มีทรัพยากรธรรมชาติด้านแร่ธาตุ เช่น ดินขาว ลิกไนต์ หินปูน ข้ีเถ้าลอยจํานวนมาก 
• เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ทรัพยากรธรรมชาติด้านแร่ธาตุ ขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น  

เหมืองแม่เมาะ โรงงานปูนซิเมนต์ และอุตสาหกรรมเซรามิก 
• มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นเอกลักษณ์และหลากหลาย มีศักยภาพท่ีสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น  

ท่ีรู้จักและยอมรับในระดับสากล 
• เป็นแหล่งผลิตไม้สัก และผลิตภัณฑ์จากไม้สัก สร้างรายได้และอาชีพให้จังหวัดลําปาง 
• มีแหล่งกักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตรขนาดใหญ่ เช่น เข่ือนก่ิวลม เข่ือนก่ิวคอหมา 
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ด้านสังคม 
• มีองค์กรและความร่วมมืออย่างเข้มแข็งของเครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชนในการแก้ปัญหา

และพัฒนาสังคม 
• มีความม่ันคงและเข้มแข็งในการคงอยู่ของวิถีชีวิต ความเป็นอยู่และวัฒนธรรมแบบวิถีลําปาง

ด้ังเดิม 
• เป็นจังหวัดท่ีอุดมไปด้วยภูมิปัญญา และปราชญ์ท้องถ่ินจํานวนมาก หลากหลายสาขา 

ด้านความม่ันคงและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
• ท่ีตั้งของจังหวัดไม่ติดเขตชายแดน เอ้ือต่อการดูแลรักษาความม่ันคง 
• ประชาชนในท้องถ่ินมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ท่ีใกล้เคียงกัน 
• เป็นจังหวัดท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีงดงาม มีคุณค่า และสมบูรณ์ 
• องค์กรภาคเอกชนให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ 
• ผู้บริหารให้ความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานด้านความม่ันคงอย่าง

ต่อเนื่อง 
          ด้านบริหารจัดการ 

• มีการกระจายอํานาจในการทํางานท่ัวท้ังจังหวัด 
• บุคลากรภาครัฐและเอกชนมีความรู้ความสามารถ 
• สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในจังหวัดมีศักยภาพและความพร้อมในการให้การ

สนับสนุนและร่วมมืออย่างเต็มท่ีต่อองค์กรภาครัฐในการพัฒนาความรู้ด้านการบริหารจัดการ 
 

การวิเคราะห์อุปสรรคของจังหวัด 
ด้านเศรษฐกิจ 
• ภาวะถดถอยของเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
• วิวัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม วิถีชีวิต ความ

เป็นอยู่  
• การพัฒนาผลิตภัณฑ์ตกแต่งทางพันธุกรรม (GMOs) จากประเทศพัฒนาแล้ว 
• การขยายกิจการเชิงรุกของธุรกิจขนาดใหญ่จากต่างประเทศ 
• ค่านิยมในการบริโภคสินค้านําเข้าจากต่างประเทศ 

ด้านสังคม 
• สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุต่อวัยทํางานและเด็กมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
• การไหลบ่าเข้ามาของวัฒนธรรมต่างชาติ 
• อัตราการเพ่ิมข้ึนของโรคระบาดในหลายประเทศท่ัวโลก 

ด้านความม่ันคงและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
• วิกฤติความแปรปรวนทางธรรมชาติและสภาวะโลกร้อน 
• การแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศใกล้เคียง 

ด้านบริหารจัดการ 
• การแทรกแซงทางการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจในการบริหารจัดการ และการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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• ไม่มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารพ้ืนท่ีและชุมชนอย่างแท้จริง 
• การเมืองขาดเสถียรภาพ รัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาในทุกระดับของประเทศ 
 

การวิเคราะห์โอกาสของจังหวัด 
ด้านเศรษฐกิจ 
• นโยบายในระดับประเทศ ท่ีประกาศให้การท่องเท่ียวเป็นวาระแห่งชาติ 
• นโยบายระดับชาติ มุ่ง เน้นการสนับสนุนและกระตุ้นการขับเคลื่ อนเศรษฐกิจ ท้ัง

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 
• กระแสมรดกโลกจุดประกายการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้จังหวัด  

ด้านสังคม 
• กระแสความต่ืนตัวในการธํารงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของท้องถ่ินและชุมชน 
• แนวทางการพัฒนาประเทศท่ียึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
• นโยบายของกระทรวงวัฒนธรรมในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

ด้านความม่ันคงและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
• กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือป้องกันและหยุดยั้งภาวะโลกร้อน 
• ประเทศไทยได้ลงนามความร่วมมือในอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือการ

อนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
• รัฐธรรมนูญปี 2550 สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
ด้านบริหารจัดการ 
• ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสารเอ้ือต่อการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี

สนับสนุนการบริหารจัดการและการตัดสินใจ 
• การเชื่อมโยงเครือข่ายการสื่อสารและเทคโนโลยีให้เอ้ือต่อการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือ 
• แนวคิดและทฤษฏีในการบริหารจัดการมีการปรับปรุงให้ทันสมัย และสามารถนําไปใช้ได้ใน

เชิงปฏิบัติ 
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การวิเคราะห์ศักยภาพโดยรวมของจังหวัดลําปาง 
 

ปัจจัยภายใน (Internal Environment) ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

จุดแข็ง (Strength) ของจังหวัดลําปาง จุดอ่อน (Weakness) ของจังหวัดลําปาง 
• เป็นแหล่งผลิต และจําหน่ายสินค้าเซรามิกคุณภาพดี และเป็นที่ยอมรับมากที่สุด        
 ในประเทศ รวมถึงเป็นที่ยอมรับในตลาดต่างประเทศ 
• ที่ตั้งของจังหวัดซึ่งอยู่กึ่งกลางของภาคเหนือเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สามารถพัฒนา 

เป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนและ
ตอนล่าง 

• มีทรัพยากรธรรมชาติด้านแร่ธาตุ เช่น ดินขาว ลิกไนต์ หินปูน ขี้เถ้าลอย จํานวนมาก 
• เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ทรัพยากรธรรมชาติด้านแร่ธาตุ ขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น  
 เหมืองแม่เมาะ โรงงานปูนซิเมนต์ และอุตสาหกรรมเซรามิก 
• มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์และหลากหลาย มีศักยภาพที่สามารถพัฒนาไปสู่ 
 การเป็นที่รู้จักและยอมรับในระดับสากล 
• เป็นแหล่งผลิตไม้สัก และผลิตภัณฑ์จากไม้สัก สร้างรายได้และอาชีพให้จังหวัดลําปาง 
• มีแหล่งกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตรขนาดใหญ่ เช่น เขื่อนกิ่วลม เขื่อนกิ่วคอหมา 
• มีองค์กรและความร่วมมืออย่างเข็มแข็งของเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในการ 
 แก้ปัญหาและพัฒนาสังคม 
• มีความมั่นคงและเข้มแข็งในการคงอยู่ของวิถีชีวิต ความเป็นอยู่และวัฒนธรรมแบบ 
 วิถีลําปางดั้งเดิม 
• เป็นจังหวัดที่อุดมไปด้วยภูมิปัญญา และปราชญ์ท้องถิ่นจํานวนมาก หลากหลายสาขา 
• ที่ตั้งของจังหวัดไม่ติดเขตชายแดน เอื้อต่อการดูแลรักษาความมั่นคง 
• ประชาชนในท้องถิ่นมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ที่ใกล้เคียงกัน 
• เป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่งดงาม มีคุณค่า และสมบูรณ์ 
• องค์กรภาคเอกชนให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ 
• ผู้บริหารให้ความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานด้านความมั่นคง 
 อย่างต่อเนื่อง 

• ขาดแรงงานทางด้านการเกษตร และแรงงานฝีมือในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ 
• ขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาที่เป็นระบบด้านการท่องเที่ยว 
• ผลิตผลทางการเกษตรซึ่งเป็นที่ต้องการของประชาชนในพื้นที่มีน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
• ขาดความร่วมมืออย่างจริงจังของผู้ประกอบการ และบุคลากรภาคธุรกิจ 
• ขาดการรวมกลุ่มในการผลิต และไม่มีศูนย์กลางในการจัดจําหน่ายผลผลิตทางการเกษตร 
• ขาดการสนับสนุนจากทั้งภาครัฐและเอกชนในด้านเทคโนโลยีเพื่อลดต้นทุนการผลิต 
• ยังไม่มีการวางแผนพัฒนาแรงงานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
• ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในศักยภาพของทรัพยากรภายในจังหวัด และไม่สามารถ

 นําไปใช้ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
• ประชาชนขาดความรู้ในเรื่องการเพิ่มผลผลิต และวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
• ขาดการประชาสัมพันธ์เพื่อการท่องเที่ยว 
• จังหวัดลําปางยังมีระดับความรุนแรงของปัญหาเด็ก เยาวชนและผู้สูงอายุที่เป็นภาระพึ่งพิงทาง

 สังคม 
• บุคลากรและสถานที่ด้านงานบริการสุขภาพไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
• ขาดการสนับสนุน เชิดชูและนําไปใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญา และปราชญ์ท้องถิ่น 
•  ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึกแก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
• การทํางานจากทุกภาคส่วนยังขาดการบูรณาการอย่างแท้จริง 
• ประชาชนยังคงมีค่านิยมในการพึ่งพาคนอื่นโดยไม่คิดช่วยเหลือตนเองก่อน 
• ขาดกลไกในการอนุรักษ์ สืบสาน และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมของจังหวัด 
• ขาดการสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยจากการค้า และการเสพยาเสพติดที่ชัดเจน และ 

ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ 
• ขาดมาตรการที่เข้มงวดในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
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ปัจจัยภายใน (Internal Environment) ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

จุดแข็ง (Strength) ของจังหวัดลําปาง จุดอ่อน (Weakness) ของจังหวัดลําปาง 
• มีการกระจายอํานาจในการทํางานทั่วทั้งจังหวัด 
• บุคลากรภาครัฐและเอกชนมีความรู้ความสามารถ 
• สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในจังหวัดมีศักยภาพและความพร้อมในการให้การ 
 สนับสนุนและร่วมมืออย่างเต็มที่ต่อองค์กรภาครัฐในการพัฒนาความรู้ด้านการ
 บริหารจัดการ 

 

• ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึกแก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

• ขาดมาตรการที่จริงจังและชัดเจนในการควบคุม ป้องกัน และแก้ปัญหามลพิษ 
• มีการบุกรุกพื้นที่ป่าและการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
• ยังไม่มีการจัดทําโซนนิ่ง (Zoning) การจัดทําเขตอนุรักษ์ (Core zone) พื้นที่กันชน 

 (Buffer  zone) พื้นที่พัฒนา (Development zone) เพื่อการวางผังเมืองและใช้ประโยชน์          
 ในเชิงพื้นที่อย่างเหมาะสม 

• ขาดการวางแผนบริหารจัดการเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
• ขาดการบูรณาการการทํางานจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
• ประชาชนขาดความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
• ขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ส่งผลให้ขาดการบูรณาการและเชื่อมโยงแผนงาน  

 โครงการในทุกระดับของจังหวัด 
• ระบบงานประชาสัมพันธ์ขาดประสิทธิภาพ 
• ศักยภาพของทรัพยากรบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชนไม่ถูกนํามาใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการ

 อย่างเต็มที่ 
• บุคลากรภาครัฐขาดทักษะการประยุกต์ใช้เครื่องมือทางการบริหารและแนวคิดการจัดการภาครัฐ

 แนวใหม่ 
• มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงของจังหวัดบ่อยครั้ง ทําให้ขาดความต่อเนื่องของนโยบาย 
 ในการบริหารของจังหวัด 
• ระบบข้อมูลสารสนเทศของจังหวัดยังขาดประสิทธิภาพในการนําไปใช้ได้อย่างแท้จริง 
• การจัดสรรงบประมาณยังไม่ทั่วถึงและเป็นธรรม 
• ขาดมาตรการที่เข้มงวดในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
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ปัจจัยภายใน (Internal Environment) ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

จุดแข็ง (Strength) ของจังหวัดลําปาง จุดอ่อน (Weakness) ของจังหวัดลําปาง 
ปัจจัยภายนอก (External Environment) ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ที่เอื้อต่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง ภัยคุกคาม/ปัญหา (Threats) ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง 
• นโยบายในระดับประเทศ ที่ประกาศให้การท่องเที่ยวเป็นวาระแห่งชาติ 
• นโยบายระดับชาติ มุ่งเน้นการสนับสนุนและกระตุ้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ              

 ทั้งภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 
• กระแสมรดกโลกจุดประกายการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้จังหวัด  
• กระแสความตื่นตัวในการธํารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชุมชน 
• แนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
• นโยบายของกระทรวงวัฒนธรรมในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษ์มรดก         

ทางวัฒนธรรม 
• กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อป้องกันและหยุดยั้งภาวะ

โลกร้อน 
• ประเทศไทยได้ลงนามความร่วมมือในอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อ

การอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
• รัฐธรรมนูญปี 2550 สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
• ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสารเอื้อต่อการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่สนับสนุนการบริหารจัดการและการตัดสินใจ 
• การเชื่อมโยงเครือข่ายการสื่อสารและเทคโนโลยีให้เอื้อต่อการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือ 
• แนวคิดและทฤษฏีในการบริหารจัดการมีการปรับปรุงให้ทันสมัย และสามารถ

นําไปใช้ได้ในเชิงปฏิบัติ 
 

• ภาวะถดถอยของเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
• วิวัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่  
• การพัฒนาผลิตภัณฑ์ตกแต่งทางพันธุกรรม (GMOs) จากประเทศพัฒนาแล้ว 
• การขยายกิจการเชิงรุกของธุรกิจขนาดใหญ่จากต่างประเทศ 
• ค่านิยมในการบริโภคสินค้านําเข้าจากต่างประเทศ 
• สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุต่อวัยทํางานและเด็กมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
• การไหลบ่าเข้ามาของวัฒนธรรมต่างชาติ 
• อัตราการเพิ่มขึ้นของโรคระบาดในหลายประเทศทั่วโลก 
• วิกฤติความแปรปรวนทางธรรมชาติและสภาวะโลกร้อน 
• การแทรกแซงทางการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจในการบริหารจัดการ และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
• ไม่มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารพื้นที่และชุมชนอย่างแท้จริง 
• การเมืองขาดเสถียรภาพ รัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลต่อการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาใน

ทุกระดบัของประเทศ 
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2.2  วิเคราะห์ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ 
 

 ในการจัดทําแผนพัฒนาในระดับจังหวัด จะต้องมีการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในทุกระดับ 
ต้ังแต่ยุทธศาสตร์ระดับชาติ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ในระดับกระทรวงท่ี
เก่ียวข้อง และยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนท่ีคือยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด และเชื่อมโยงศักยภาพ ความพร้อม 
ปัญหา ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก      
ของจังหวัดซ่ึงกระบวนการเชื่อมโยงท้ังหมด จะนําไปสู่การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องอย่างชัดเจน
ในทุกระดับและเป็นยุทธศาสตร์ท่ีตรองกับความต้องการ และสามารถแก้ปัญหาของจังหวัดได้อย่างแท้จริง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด 

ลําปาง 
 

เป้าหมายการให้บริการระดับกลุ่มจังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด 

• กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง  

• ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ 

• นโยบายรัฐบาล 

• แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

วิเคราะห์ผลสํารวจ
ปัญหา และความ

ต้องการ 
 

สภาพแวดล้อมของ
จังหวัด  

(SWOT Analysis) 

เป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวง 

 
ยุทธศาสตร์กระทรวง 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 1 ปี 

 
แนวทางการจัดสรร 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาต ิ

 
ยุทธศาสตร์การจัดสรร 
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แผนภาพท่ี 2.1 แผนภาพการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 

หลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มุ่งพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง            
และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดับ ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา            
ให้ความสําคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุก
มิติ อย่างบูรณาการ และเป็นองค์รวม และยึดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนี้ 
 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความ
ปลอดภัยและม่ันคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวที
โลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” 
 

๑. วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และพันธกิจ การจัดทําเป็น
แผนพัฒนาในระยะ ๕ ปี ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว จําเป็นต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์    
พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงในช่วงระยะ ๕ ปี กรอบ
ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ประกอบด้วยวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้ 

๑.๑ วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ

เปลี่ยนแปลง” 
๑.๒ พันธกิจ 

๑) สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรม เพ่ือให้คน
กินดีอยู่ดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข คนในสังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

๒) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู้และการ
สร้างสรรค์ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน สร้างความม่ันคงด้านอาหาร
และพลังงาน รวมท้ังยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมท้ัง
ปรับโครงสร้างสาขาการผลิตและการบริโภคของประเทศให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๓) สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบและความเสี่ยงจาก
วิกฤตเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ และทักษะ สามารถรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เกิดความเป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล  
๒.๒ ประชาชนได้รับการพัฒนาท้ังทางกาย ใจ สติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง

สังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคน  
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๒.๓ เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต
สินค้าและบริการในภูมิภาค มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตร          
ต่อสิ่งแวดล้อม  

๒.๔ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีเพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ และ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ 

๓. เป้าหมายหลัก 
๓.๑ ความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ลดความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ การประกอบอาชีพ การ

เข้าถึงแหล่งทรัพยากร และกระบวนการยุ ติธรรม ลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชน              
เพ่ิมคะแนนภาพลักษณ์การทุจริตคอรัปชั่นให้ไม่ต่ํากว่า ๕.๐ คะแนน  

๓.๒ ลดอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ ลดอัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จ เพ่ิมจํานวน        
ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักทุกระดับสูงกว่าร้อยละ ๕๐ และความอบอุ่น
ของครอบครัวเพ่ิมข้ึน  

๓.๓ เศรษฐกิจเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี อัตราเงินเฟ้ออยู่ในกรอบเป้าหมาย ผลิตภาพการผลิต
รวมสูงข้ึนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ รักษาปริมาณการผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารให้พอเพียงต่อความต้องการของผู้บริโภค และลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

๓.๔  รักษาสัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไม้ไว้ไม่ต่ํากว่าร้อยละ  
๓.๕ ของพ้ืนท่ีประเทศ ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพ่ิมข้ึน 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

การพัฒนาประเทศให้เศรษฐกิจก้าวหน้าม่ันคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิตอย่างมี
ความสุข ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกท่ีคาดการณ์ได้ยากและมีแนวโน้มรุนแรงท้ัง
การเมืองในประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนบ่อยครั้งและส่งผลกระทบวงกว้าง ทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของ
ประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง ควบคู่กับการให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ จากการพัฒนาอย่าง
เป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์ ให้ประเทศสามารถ
เจริญก้าวหน้าต่อไป โดยให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์ท่ีมีลําดับความสําคัญสูง ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๔.๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยเข้าถึง
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี  โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจน คนด้อย
โอกาส แรงงานนอกระบบ แรงงานต่างด้าว รวมท้ังชนกลุ่มน้อยและต่างชาติพันธุ์ สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่ง
ทุน ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรท่ีจะเป็นฐานการประกอบอาชีพท่ีม่ันคง ยกระดับรายได้ สร้าง
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ทุกคนในสังคมไทย สนับสนุนให้ประชาชนทุก
คนได้รับการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได้ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การทําและบังคับ
ใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์ต่อทุกคน สร้างความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบบริหารราชการ
แผ่นดินบนพ้ืนฐานของการใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศ รวมท้ังยึดหลักความมีอิสระและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมแก้ไข มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
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๑) สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการ
ความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง โดยสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐานราก และการสร้าง
โอกาสเศรษฐกิจให้คนฐานล่างซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศ สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
และการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ปรับระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างท่ัวถึง 
สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต รวมท้ังการคุ้มครองผู้บริโภค 
และส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนใน
สังคมไทย 

๒) จัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ โดยสร้างโอกาสอย่างเป็น
ธรรมให้กลุ่มด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง เสริมสร้างความ
ม่ันคงให้คนยากจนมีความพร้อมรับผลกระทบจากวิกฤตต่าง ๆ และสนับสนุนการสร้างสังคมสวัสดิการ  

๓) เสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและ
สร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี โดยเสริมสร้างพลัง
ทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างอิสระ เลือกและตัดสินใจในการดํารงชีวิตด้วยตนเอง 
เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนด้วยตัวเอง สนับสนุนการพัฒนา
สื่อปลอดภัยและสื่อสร้างสรรค์ ในการสร้างค่านิยมใหม่ ๆ ให้เกิดข้ึนในสังคมไทย ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย เสริมสร้างระบบบริหาร
ราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอํานาจการตรวจสอบท่ีเข้มงวดและรอบด้าน และมีการรับ
ผิดรับชอบท่ีเหมาะสม ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน และสร้างความเท่าเทียม
ในกระบวนการยุติธรรม 

๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน โดย
สร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรม
การเมืองท่ีมีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม และสร้างความเชื่อม่ันและ
ความไว้วางใจให้เกิดข้ึนกับคนในสังคม  

๔.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน มุ่งพัฒนาคุณภาพ
คนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามและรู้คุณค่าความเป็น
ไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล และ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางครอบครัว 
ชุมชน และสังคมให้ม่ันคงและเอ้ือต่อการพัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมในอนาคต มีแนวทางสําคัญ ดังนี้  

๑) การส่งเสริมคนไทยท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมข้ึน และมีการ
กระจายตัวประชากรท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี โดยส่งเสริมคู่สมรสท่ีมีศักยภาพและ
ความพร้อมให้ มีบุตรเพ่ิม ข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ ไ ม่ให้ ตํ่ากว่าระดับท่ีเป็นอยู่ ปัจจุ บัน              
และสนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถ่ินฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ  
โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ี  
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๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต โดยการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเก้ือกูล 
เสริมสร้างทักษะให้คนมีจิตสาธารณะ ด้วยการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต และการต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ 
การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงท้ังร่างกายและจิตใจ และสร้างจิตสํานึกของ
ประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

๓) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คนทุกกลุ่ม
ทุกวัยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ใหม่ 
โดยสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ด้วยการสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคน สร้างนิสัย
ใฝ่รู้และรักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กรและสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่าง
สร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย การสร้างปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และส่งเสริม
การศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  

๔) เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทยมาขับเคล่ือนกระบวนการการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปัญญาท้องถ่ิน อัตลักษณ์ท่ีโดดเด่นของ
ชุมชน คุณค่าของความสงบสุขและการแบ่งปันตามวิถีดั้งเดิม มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้นําความหลากหลายทางวัฒนธรรมมาต่อยอดในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
การพัฒนาสังคมของประเทศ บูรณาการกลไกการดําเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิในการเข้าถึงบริการของ
รัฐและสิทธิชุมชน ท้ังในระดับครอบครัว ระดับชุมชนท้องถ่ิน ระดับชาติ และระดับสากลให้เชื่อมสัมพันธ์กัน
อย่างเก้ือกูล และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคม
อาเซียน 

๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน มุ่งพัฒนาให้ภาค
เกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความสมดุล ม่ันคงและมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาด และมีราคาท่ี
เหมาะสม เป็นธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้เกษตรกรให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืน รวมท้ังสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน และสร้างให้ครัวเรือนและชุมชนมีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มี
แนวทางสําคัญ ดังนี้  

๑) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
โดยรักษาและคุ้มครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีท่ีดินเป็นของ
ตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน เร่งรัดการนําท่ีดินท่ีซ้ือจากเอกชนมาปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม เร่งรัดการจัดให้มี
องค์กรและระบบการบริหารจัดการท่ีดินให้เป็นรูปธรรม พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตรเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ฟ้ืนฟูค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีของชุมชนในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตทางการเกษตร  

๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า โดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และสัตว์น้ํา ท่ีสามารถเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี ส่งเสริมและพัฒนาการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีท่ีลดต้นทุนการผลิตอย่างยั่งยืน เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ให้
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สูงข้ึน ส่งเสริมการผลิตท่ีปลอดจากการตัดแต่งพันธุกรรม เพ่ือคงไว้ซ่ึงความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ท่ี
เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและอาหาร และพลังงาน สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหาร และมาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิต
สินค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานท่ีกําหนด รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารเคมีอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ 
และสนับสนุนการใช้สารชีวภาพให้มากข้ึน ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซ้ือขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกัน
บริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด ร่วมกับสถาบัน
เกษตรกร พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร 
สนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตรท่ีเชื่อมโยงตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ท่ัวถึง 

๓) สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันเพ่ือดูแลด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความม่ันคง และให้ครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด เร่งพัฒนา
ระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ให้สามารถคุ้มครองความเสี่ยงด้านการผลิตทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติ
ให้กับเกษตรกรในทุกพ้ืนท่ี ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีข้ึน สร้างแรงจูงใจให้เยาวชนเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม 
ด้วยการสนับสนุนองค์ความรู้อย่างครบวงจร พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเอง
ของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรรายย่อยท่ีได้รับผลกระทบจากการนําเข้า
สินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีต้นทุนตํ่า อันเป็นผลจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

๔) สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพและชีวมวลในระดับครัวเรือน
และชุมชน โดยส่งเสริมให้มีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน ส่งเสริมให้เกษตรกร ทําการ
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการและ
เผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง ส่งเสริมพฤติกรรมการ
บริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันใน
ระดับชุมชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการนําวัตถุดิบท่ีมีอยู่ และเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็น
พลังงานทดแทนใช้ในระดับครัวเรือนและชุมชน สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน และส่งเสริม
และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและ
ชุมชนอย่างเป็นระบบ 

๕) สร้างความม่ันคงด้านพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีใช้เป็นท้ังอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
การใช้พลังงานทางชีวภาพท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกในการกํากับดูแลโครงสร้าง
ราคาของพลังงานชีวภาพท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต 
และปลุกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  

๖) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความสมดุลด้านอาหารและ
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงาน
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ภาครัฐให้มีการทํางานอย่างบูรณาการท้ังในส่วนกลางและระดับพ้ืนท่ี พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้าน
อาหารและพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาด ไปจนถึงการบริโภค ให้มีความถูกต้องและเข้าถึงได้ พัฒนา
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เกิดความม่ันคงด้าน
อาหารและพลังงาน  

๔.๔ ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนฐานความรู้ มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ม่ันคง มีคุณภาพ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ลดความเหลื่อมล้ํา 
และกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างระบบการ
แข่งขันเสรี และเป็นธรรม ท่ีเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม และให้ไทยเป็น
ศูนย์กลางการผลิตสินค้าและบริการในภูมิภาคอาเซียนบนฐานปัญญา นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยปรับ
โครงสร้างการค้าและการลงทุน ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง และ
เศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู่ตลาด 
ผลักดันการจัดทําความตกลงการค้าเสรี และเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว พร้อมท้ัง
วางแนวทางป้องกันผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในทุกขนาดและ
ระดับการเติบโตของธุรกิจให้สามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ และพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ
ผู้ประกอบการไทย ปรับโครงสร้างภาคบริการ อาทิ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ
บริการเชิงสร้างสรรค์ ขยายฐานการผลิตและการตลาดภาคธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพออกสู่ตลาดต่างประเทศ 
พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
ฟ้ืนฟูและพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของท้องถ่ิน ชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อย และวิสาหกิจชุมชน พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ อาทิ พัฒนาปัจจัย
สนับสนุนท่ีเอ้ือต่อพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ เสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
สนับสนุนความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาเมือง ชุมชนสร้างสรรค์ และผลักดันกลุ่มสินค้า
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ท่ีมีศักยภาพของประเทศ พัฒนาภาคเกษตร อาทิ ผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและ
การตลาด พัฒนาคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องให้เป็นท่ี
ยอมรับในระดับสากล สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และพัฒนาปัจจัยแวดล้อมด้านการเกษตร และ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม อาทิ พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม
หลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพ
ภาคอุตสาหกรรม สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรมท้องถ่ิน และเตรียม
พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักแห่งใหม่  

๒) ปรับระบบการแข่งขัน ให้มีประสิทธิภาพ กระจายอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม โดย
พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ได้แก่ พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ และลด
ต้นทุน ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียมด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม สนับสนุนและพัฒนา
ขีดความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนและสหกรณ์ทุกระดับ พัฒนาความรู้พ้ืนฐานทาง
การเงิน (Financial Literacy) ให้กับประชาชน พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ได้แก่ 
สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
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และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ท่ัวถึงและเพียงพอ พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ได้แก่ ผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการ         
โลจิสติกส์ของประเทศ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรโลจิสติกส์ พัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชนสาธารณะทางราง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารท่ีทันสมัย 
พัฒนาศักยภาพการให้บริการน้ําอุปโภคบริโภคท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากลครอบคลุมท้ัง
ในเขตเมืองและพ้ืนท่ีชนบท และวางแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของภาครัฐและเอกชนให้เป็นไปในทิศทางท่ี
เหมาะสม สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน ได้แก่ ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก 
กํากับดูแลกิจการพลังงานให้มีราคาท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพ และเป็นธรรม กําหนดโครงสร้างราคาพลังงาน
ทดแทนท่ีเหมาะสม ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากแหล่งธรรมชาติเพ่ือทดแทนเชื้อเพลิงจาก
ฟอสซิล และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ และ ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบ
ต่าง ๆ ได้แก่ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน การผลิตและบริการ 
การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล และเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรด้านกฎหมายและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 

๓) บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพ โดยการบริหารจัดการด้าน
การเงิน ได้แก่ รักษาเสถียรภาพของราคาควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินโดยรวม 
(Financial Stability) สร้างความสมดุลระหว่างตลาดเงินและตลาดทุน ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน           
ทางการเงิน พัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัยให้ครอบคลุมความเสี่ยงทุกรูปแบบ มีระบบบริหารจัดการเงินทุน
จากต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ิมบทบาทของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจการเงินโลก และส่งเสริมการ
ออมในทุกระดับและทุกกลุ่มอาชีพ บริหารจัดการด้านการคลัง ได้แก่ ปรับระบบการจัดเก็บรายได้ของ
ประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ พิจารณาความเสี่ยงทางการคลังและนํา
รายงานความเสี่ยงทางการคลังมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเงินนอกงบประมาณและ
กองทุนนอกงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส พัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีการดําเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังของภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)   

๔.๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค            
มุ่งเสริมสร้างความได้เปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพท่ีต้ังเชิงยุทธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของ
ประเทศท่ีเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิกให้สามารถใช้ประโยชน์จากภูมิภาคได้อย่าง
สูงสุด เตรียมพร้อมและปรับตัวเข้าสู่บริบทโลกและภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือเสริมสร้างประโยชน์ของไทย
ในด้านการค้า การลงทุน การเงินและโอกาสด้านการตลาดระหว่างประเทศ เสริมสร้างบทบาทของไทยเพ่ือให้
ไทยเป็นส่วนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคต่อภูมิภาค โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียนและ
พันธมิตร และเอเชียแปซิฟิก ส่งเสริมบทบาทของไทยในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีนําไปสู่การ
พัฒนาร่วมกันท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมและความไว้เนื้อเชื่อใจ และเสริมสร้างความสามารถใน
การแก้ไขผลกระทบเชิงลบและประเด็นปัญหาร่วมระหว่างประเทศท่ีเป็นประเด็นฉุดรั้งการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

๑) พัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่าง ๆ โดยพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งท่ีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาระบบเครือข่าย        
และการบริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดท้ังห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค ปรับปรุง
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กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือลดจํานวนเอกสาร ต้นทุนการดําเนินงาน และระยะเวลาท่ี
ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของภาคเอกชนไทยท้ังในด้านทักษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ 
และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ 

๒) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค มุ่งเน้น
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนว Economic Corridor ซ่ึงเป็น
ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนท่ีท่ีสามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยพัฒนาพ้ืนท่ีใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวในภูมิภาค พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท้ังพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจชายแดนท่ีพัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนท่ีใหม่ และบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้าน โดยเชื่อมโยงแผนพัฒนาเพ่ือให้บรรลุประโยชน์ร่วมท้ังในด้านความม่ันคงและเสถียรภาพของพ้ืนท่ี  

๓) สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมีบทบาทนําท่ี
สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะต้องมีการเตรียมการโดยพัฒนา
บุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมท้ังผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SME) ยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพและบริการด้านสาธารณสุข ท้ังบุคลากรและมาตรฐาน
การให้บริการเพ่ือก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพของภูมิภาค เสริมสร้างความเข้มแข็งให้
สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดับสากล และกําหนดมาตรฐานข้ัน
พ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ  

๔) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทท่ี
สร้างสรรค์ เพ่ือเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลใน
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยและมหาอํานาจต่าง ๆ และประโยชน์อ่ืน ๆ ของประเทศท้ังในด้านการค้า               
ความม่ันคงของอาหาร/พลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ไทย การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนในกรอบนานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม           
โดยรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือท่ีดําเนินอยู่ และรักษา
ดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ 

๕) สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การเคล่ือนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะเก้ือกูลกันผ่านกิจกรรม
เชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ โดยเร่ง
ดําเนินการด้านการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้าน และ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ และสนับสนุนการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ 

๖) ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการ
แพร่ระบาดของโรคภัยท่ีส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในด้านความม่ันคง แห่ง
ชีวิต เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาค โดยพัฒนาศักยภาพและความพร้อม
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ในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบ 
เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่
ระบาดของโรคภัยประเภทท่ีเกิดข้ึนใหม่ในโลก 

๗) เสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยดําเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้าน
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการท่ีนําสู่การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม  

๘) สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและกําหนดแนวทางป้องกันผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน โดย
เร่งปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบต่าง ๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจการค้า  การลงทุน 
อย่างเป็นธรรม และส่งเสริมการจดสิทธิบัตร การคุ้มครองและบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และนักวิจัย  

๙) ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่
ระดับชุมชนท้องถ่ิน ให้พร้อมต่อการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงในบริบทโลก อาเซียน และอนุ
ภูมิภาค โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถ่ินให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี และส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่าย
ของสถาบันการศึกษาของไทย  

๔.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน มุ่งอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ และเป็นฐานท่ีม่ันคง
ของการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่าท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม สร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและสร้าง
สังคมและชุมชนท่ีอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเก้ือกูล และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยคุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ กระจายการถือ
ครองท่ีดินให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองความม่ันคงและฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกรยากจน เร่งรัด
พัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพดินเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 
วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือ
สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน และลดปัญหาน้ําท่วม 
น้ําแล้งได้อย่างยั่งยืน พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ํา เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําต้นทุนในแหล่งน้ําท่ีมีศักยภาพในการ 
กักเก็บน้ํา เพ่ือสนับสนุนการสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานแก่ประเทศ พัฒนาและส่งเสริมให้เกิด
การใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ชีวภาพ และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
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๒) ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยการปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศสู่เศรษฐกิจ
คาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง เพ่ือลดปริมาณ 
ก๊าซเรือนกระจก การพัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม 
ระบบนิเวศน์เข้าด้วยกัน การปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนตํ่าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๓) ยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
เพ่ือให้สังคมมีความยืดหยุ่นและมีภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับผลกระทบและการปรับตัวรองรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ และพัฒนาศักยภาพชุมชนให้
เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

๔) สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านส่ิงแวดล้อมและวิกฤติภาวะโลกร้อน 
โดยติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน เตรียม
มาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมท้ังกําหนดมาตรการ
เยียวยาในสินค้าและธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิด
อุตสาหกรรมใหม่ ๆ 

๕) เพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของพันธกรณี 
รวมท้ังติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่าง ๆ สร้างความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของ
หน่วยงานภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างเทคนิคการเจรจา พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และพิธีสารท่ีเก่ียวข้องเพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพและพันธุกรรม  

๖) ควบคุมและลดมลพิษ เ พ่ือสร้างคุณภาพสิ่ งแวดล้อมท่ี ดีให้ กับประชาชน            
ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย 
ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน 
และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ ท้ังระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน 

๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม โดยพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของ
ท้องถ่ินและชุมชน ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
และบังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ ปรับนโยบายการลงทุน
ภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ และการสร้างรายได้ จากการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
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นโยบายรัฐบาล 
๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก คือ  

 ๑) สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เยียวยาและฟ้ืนฟูทุกฝ่าย เช่น ประชาชน เจ้าหน้าท่ีรัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุรุนแรงต้ังแต่ช่วงปลายการใช้รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ดําเนินการ
อย่างเป็นอิสระ  
   ๒) กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ”  
   ๓) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง  
   ๔) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน  
   ๕) เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยกลับมาสู่พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมนํากระแสพระ
ราชดํารัส “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติ  
   ๖) เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ  

 ๗) แก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อและราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิง โดยชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชั่วคราวเพ่ือให้ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที ปรับ
โครงสร้างราคาพลังงาน จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสาร
สาธารณะ ดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้ ป้องกันและแก้ไขการผูกขาดท้ังทางตรงและทางอ้อม  

 ๘) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ พักหนี้ครัวเรือนของ
เกษตรกรรายย่อย และผู้มีรายได้น้อยท่ีมีหนี้ตํ่ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท อย่างน้อย ๓ ปี และปรับโครงสร้างหนี้
สําหรับผู้ท่ีมีหนี้เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ทําให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า ๓๐๐ บาท ผู้จบปริญญาตรี
มีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จ่ายเบ้ียสูงอายุแบบข้ันบันได อายุ ๖๐ - ๖๙ ปี ๖๐๐ บาท อายุ 
๗๐ - ๗๙ ปี ๗๐๐ บาท อายุ ๘๐ - ๘๙ ปี ๘๐๐ บาท และอายุ ๙๐ ปีข้ึนไป ได้รับ ๑,๐๐๐ บาท ลดภาษีบ้าน
หลังแรกและรถยนต์คันแรก  

 ๙) ลดภาษีเงินได้นิติบุคคล เหลือร้อยละ ๒๓ ในปี ๒๕๕๕ และเหลือร้อยละ ๒๐ ในปี ๒๕๕๖  
 ๑๐) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยเพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง       

อีกแห่งละ ๑ ล้านบาท จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  วงเ งินเฉลี่ยจั งหวัดละ ๑๐๐ ล้านบาท               
จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้วงเงิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท ต่อสถาบันอุดมศึกษาท่ีร่วมโครงการ จัดสรรงบประมาณเข้า
กองทุนเอสเอ็มแอล ๓๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ และ ๕๐๐,๐๐๐ บาทตามขนาดหมู่บ้าน  
   ๑๑) ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน เริ่มจากการรับจํานําข้าวเปลือก
เจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ เกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท และ ๒๐,๐๐๐ บาท จัดทําทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร
และการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร  
   ๑๒) เร่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ โดยประกาศให้ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ เป็น
ปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด์” และประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเท่ียวต่างชาติเข้าร่วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธี
มหามงคลท่ีจะมีข้ึนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ 

 ๑๓) สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน  
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 ๑๔) พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค ให้ทุกคนได้รับ
บริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม  

 ๑๕) จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน เริ่มในโรงเรียนนําร่องแก่นักเรียน ป.๑         
ปีการศึกษา ๒๕๕๕  

 ๑๖) เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วม โดยมีสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) 
ท่ีเป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้ประธานเห็นชอบผ่านการออกเสียงประชามติ 
 

ส่วนนโยบายท่ีจะดําเนินการภายในช่วงระยะ ๔ ปี จะดําเนินนโยบายหลักจากข้อ ๒ - ๘ ดังนี้  
 

๒. นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ ท่ีสําคัญคือ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์          
ดํารงไว้ซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์ น้อมนําพระราชดําริท้ังปวงไว้เหนือเกล้าเหนือ
กระหม่อม พร้อมท้ังอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม  
๓. นโยบายเศรษฐกิจ กระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีอากรท้ังระบบ มีนโยบายสร้างรายได้
จากการส่งเสริมการท่องเท่ียว เพ่ิมข้ึน ๒ เท่าตัวในเวลา ๕ ปี ผลักดันไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้า
อาหาร มีนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ส่วนนโยบายโครงสร้างพ้ืนฐาน จะพัฒนาระบบขนส่ง ประปา 
ไฟฟ้า ให้กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างท่ัวถึง เพียงพอ ขยายการให้บริการน้ําสะอาดให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี พัฒนา
ระบบรถไฟทางคู่เชื่อมชานเมือง+หัวเมืองหลัก พัฒนารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ กรุงเทพฯ-
นครราชสีมา กรุงเทพฯ-หัวหิน และเส้นทางเชื่อมต่อกับเพ่ือนบ้าน ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสาย   
แอร์พอร์ตเรลลิงก์ ต่อจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัฒนา เร่งรัดโครงสร้างรถไฟฟ้า ๑๐ สาย
ทางในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ให้เริ่มก่อสร้างได้ครบใน ๔ ปี ค่าบริการ ๒๐ บาทตลอดสาย  
๔. นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต กระจายโอกาสทางการศึกษาให้เข้าถึงทุกกลุ่ม จัดโครงการเงินกู้เพ่ือ
การศึกษาท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต ส่งเสริมให้แรงงานเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตําแหน่งว่างงานโดยสะดวก 
เพ่ิมประสิทธิภาพประกันสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตต้ังแต่ช่วงต้ังครรภ์ จนถึงวัยชรา และผู้พิการ สร้าง
หลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ทุกรูปแบบ  
๕.  น โยบาย ท่ีดิ น  ทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวด ล้อม  อนุ รั ก ษ์และ ฟ้ืน ฟูทรัพยากร ป่ า ไ ม้                    
และสัตว์ ทรัพยากรทางทะเล สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
๖.นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์  นักวิจัย                 
และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอ ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศมุสลิม 
และองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ 
๗.นโยบายการต่างประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับเพ่ือน
บ้าน ส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์กรระหว่างประเทศ  
๘.นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พัฒนาระบบราชการ สร้างเสริมมาตรฐานด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมถึงปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ให้ทันสมัย 
สอดคล้องหลักการประชาธิปไตย เร่งรัดจัดต้ังองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติรรมท่ีดําเนินการโดยอิสระ 
และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรมโดยง่าย ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาส
ได้รับรู้ข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ    
 



 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
การพัฒนา (Big idea for development) 

1) ความปลอดภัย
2) สร้างสรรค์ (Creativity)
3) เพ่ือสุขภาพ (Healthy) 

ประเด็นการพัฒนา (Issue for development)
1) การฟ้ืนฟู หมายถึง  การอนุรักษ์
2) การสร้างความโดดเด่น
3) การพัฒนา หมายถึง การปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

แนวทางการพัฒนา (Direction for development)
1) บูรณาการ หมายถึง การประสานสอดคล้องในการดําเนินงานของทุกภาคส่วน
2) เชื่อมโยง หมายถึง การพัฒนาท่ีส่งเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน
3) ยั่งยืน หมายถึง การส่ง

 

แผนภาพท่ี 2.2 แนวคิดในการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

 
 
 
 
 
 

ฟื้นฟู

Safety
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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2556-2559) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2556-2559) ดําเนินงานภายใต้ 
Big idea for development) ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ 

ความปลอดภัย (Safety) หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
(Creativity) หมายถึง การดําเนินกิจกรรมอย่างสร้างสรรค์
(Healthy) หมายถึง การมีสุขภาพกายและใจท่ีดี สงบสุข 

(Issue for development) 
หมายถึง  การอนุรักษ์/ดูแลให้มีคุณภาพ อาจรวมถึงปริมาณเพ่ิมมากข้ึนด้วย

การสร้างความโดดเด่น หมายถึง การส่งเสริมจุดแข็ง และโอกาสให้มีศักยภาพในการแข่งขัน
หมายถึง การปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

Direction for development) 
บูรณาการ หมายถึง การประสานสอดคล้องในการดําเนินงานของทุกภาคส่วน
เชื่อมโยง หมายถึง การพัฒนาท่ีส่งเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
ยั่งยืน หมายถึง การส่งเสริมสร้างสรรค์พ้ืนฐานทางมนุษย์และสังคมให้สมดุลกับการพัฒนา

แนวคิดในการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
 

Creative

Healthy

พัฒนา

โดดเด่น

ฟื้นฟู

Safety
บูรณาการ 
เช่ือมโยง 
ย่ังยืน  

 

ส่วนการวิเคราะห์เช่ือมโยงยุทธศาสตร ์| ๗๔  

ดําเนินงานภายใต้ กรอบแนวคิด

หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
หมายถึง การดําเนินกิจกรรมอย่างสร้างสรรค์ 
หมายถึง การมีสุขภาพกายและใจท่ีดี สงบสุข  

ดูแลให้มีคุณภาพ อาจรวมถึงปริมาณเพ่ิมมากข้ึนด้วย 
หมายถึง การส่งเสริมจุดแข็ง และโอกาสให้มีศักยภาพในการแข่งขัน ได้ 

หมายถึง การปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และส่งผลกระทบเชิงบวก 

บูรณาการ หมายถึง การประสานสอดคล้องในการดําเนินงานของทุกภาคส่วน 

เสริมสร้างสรรค์พ้ืนฐานทางมนุษย์และสังคมให้สมดุลกับการพัฒนา 

 
แนวคิดในการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

Healthy

พัฒนา
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วิสัยทัศน์ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุ่มท่ี 1   
“ศูนย์กลางการท่องเท่ียว การค้า การลงทุน สู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่ทุกถ่ินท่ี”  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุ่มท่ี 1   
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและวิถีท้องถ่ิน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  สร้างความโดดเด่นของสินค้าเกษตรและการท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ 

2.1) สร้างความโดดเด่นของสินค้าเกษตรบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจสร้างสรรค์และยั่งยืน 
2.2) สร้างความโดดเด่นของสินค้าการท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  พัฒนาการค้าการลงทุนบนพ้ืนฐานของความม่ันคงทางสังคมและความเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

3.1) พัฒนาการค้าการลงทุนสู่สากลบนพ้ืนฐานของความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3.2) พัฒนาและส่งเสริมความม่ันคงทางสังคมและความสุขของคนในสังคม 

 
โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง 3 ประเด็นหลัก หรือ 5 ประเด็นย่อยนั้น มีเป้าหมายมุ่งสู่ความสัมฤทธิ์

ผลสูงสุดของการรายได้ อย่างสมดุลท่ัวถึง และประชาชนในพ้ืนท่ีมีดัชนีมวลรวมด้านความสุขเพ่ิมข้ึน บนฐาน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

 
แผนภาพท่ี 2.3 แนวคิดการบูรณาการประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

 
 
 



แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง :  ส่วนการวิเคราะห์เช่ือมโยงยุทธศาสตร ์| ๗๖  
 

Safety 
 

Healthy 
 

 

Creative 
 

 

Re-
infrastructure 

Creative Market 
& Investment 

Creative Product Creative Value 

Innovations 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและวิถี
ท้องถ่ิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

สร้างความโดดเด่นของสินค้าเกษตรและ
การท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ 
2.1  สร้างความโดดเด่นของสินค้าเกษตร 
       บนพื้นฐานของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
       และยั่งยืน 
2.2  สร้างความโดดเด่นของสินค้า        
       การท่องเท่ียวบนพื้นฐานของ 
       เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

พัฒนาการค้าการลงทุนบนพ้ืนฐานของ
ความมั่นคงทางสังคมและความเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3.1 พัฒนาการค้าการลงทุนสู่สากลบน

พื้นฐานของความเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

3.2 พัฒนาและส่งเสริมความม่ันคงทาง
สังคมและความสุขของคนในสังคม 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 2.4 การเชื่อมโยงและบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 
 

Sustainment 



 
 
 
 
 
 
วิสัยทัศน์ (VISION) 

นครลําปางเป็นเลิศด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม  
โดดเด่นด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม

ผู้นําด้านการผลิตเกษตรปลอดภัย ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดีตามวิถีพอเพียง
 

พันธกิจ 
1. ด้านเศรษฐกิจ : 

การบริการ และอุตสาหกรรมการเกษตร โดยใช้วัฒนธรรมเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
2. ด้านสังคม : พัฒนาจังหวัดลํา

ภูมิปัญญาท้องถ่ินผสานองค์ความรู้สมัยใหม่
3. ด้านความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ดําเนินงานด้านความม่ันคง และสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทางการจัดการแบบชุมชนเป็นฐาน

4. ด้านบริหารจัดการ 
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
ทางการแข่งขัน ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลง

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 

สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
• ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
• ปัญหายาเสพติดลดลงและไม่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคม
• เกิดกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน
 

ตัวช้ีวัด 
• ประชาชนมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ิมข้ึน
• จํานวนแผนและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ

 
 
 

ส่วนท่ี 

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนวิสัยทัศน์  พันธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร์

นครลําปางเป็นเลิศด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม  
โดดเด่นด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ผู้นําด้านการผลิตเกษตรปลอดภัย ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดีตามวิถีพอเพียง

: พัฒนา กระตุ้น และส่งเสริมระบบเศรษฐกิจท้ังในภาคอุตสาหกรรม
การบริการ และอุตสาหกรรมการเกษตร โดยใช้วัฒนธรรมเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิม

พัฒนาจังหวัดลําปางให้เป็นสังคมผาสุก ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีบนฐานความรู้ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินผสานองค์ความรู้สมัยใหม่ 
ด้านความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม : ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานด้านความม่ันคง และสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทางการจัดการแบบชุมชนเป็นฐาน 
ด้านบริหารจัดการ : พัฒนาระบบบริหารจัดการของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะขององค์กร
ทางการแข่งขัน ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลง 

เด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1   :   การส่งเสริมความเข้มแข็งในการดําเนินงานด้านความม่ันคง และสร้าง
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ปัญหายาเสพติดลดลงและไม่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคม
เกิดกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 

ประชาชนมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ิมข้ึน
จํานวนแผนและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ

ส่วนท่ี 3 : วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์

พันธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร ์| ๗๗  

นครลําปางเป็นเลิศด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม   
 

ผู้นําด้านการผลิตเกษตรปลอดภัย ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดีตามวิถีพอเพียง 

พัฒนา กระตุ้น และส่งเสริมระบบเศรษฐกิจท้ังในภาคอุตสาหกรรม การผลิต 
การบริการ และอุตสาหกรรมการเกษตร โดยใช้วัฒนธรรมเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

ปางให้เป็นสังคมผาสุก ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีบนฐานความรู้ 

ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานด้านความม่ันคง และสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้แนว

พัฒนาระบบบริหารจัดการของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทางการ
เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะขององค์กร และขีดความสามารถ

มแข็งในการดําเนินงานด้านความม่ันคง และสร้าง

ปัญหายาเสพติดลดลงและไม่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคม 
เกิดกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วม

ประชาชนมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ิมข้ึน 
จํานวนแผนและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ 



-โครงการสร้าง
เครือข่ายองค์ความรู้
ในด้านความมั่นคง

ระดับพ้ืนท่ี จ.ลาํปาง

-โครงการเสรมิสร้าง
ความปรองดอง

สมานฉันท์ของทุก
ภาคส่วนในพ้ืนท่ี 
จังหวัดลําปาง

กลยุทธ์การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
กลยุทธ์ท่ี 
กลยุทธ์ท่ี 

กลยุทธ์ท่ี 
 

แผนงาน/โครงการ
แผนงานด้านความม่ันคง
1. โครงการ
2. โครงการเสริมสร้างความปรองดองสม

ลําปาง
3. โครง

จังหวัด
4. โครงการ

กฎหมายในพ้ืนท่ี จังหวัด
5. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไข และป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่าง

เป็นระบบ
6. โครงการ

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนวิสัยทัศน์  พันธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร์

-โครงการเสรมิสร้าง
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนใน

พ้ืนท่ี จังหวัดลําปาง

-โครงการเฝ้าระวัง
และแก้ไขปัญหา

แรงงานต่างด้าวและ
ผู้หลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายใน
พ้ืนท่ี จังหวัดลําปาง

-โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
แก้ไข และป้องกัน
ปัญหายาเสพตดิใน

ชุมชนอย่าง          
เป็นระบบ

กลยุทธ์การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ท่ี 1.1 รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
กลยุทธ์ท่ี 1.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดครบวงจรโดยการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการ 
กลยุทธ์ท่ี 1.3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ

โครงการ 
แผนงานด้านความม่ันคง 

โครงการสร้างเครือข่ายองค์ความรูใ้นด้านความม่ันคงระดับพ้ืนท่ี จังหวัด
โครงการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี จังหวัด
ลําปาง 
โครงการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนท่ี 
จังหวัดลําปาง 
โครงการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและผู้หล
กฎหมายในพ้ืนท่ี จังหวัดลําปาง 
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไข และป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่าง
เป็นระบบ 
โครงการการจัดระเบียบสังคม 

พันธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร ์| ๗๘  

ชุมชนอย่าง          

-โครงการจัด
ระเบียบสังคม

 
แก้ไขปัญหายาเสพติดครบวงจรโดยการบริหารจัดการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ 

ในด้านความม่ันคงระดับพ้ืนท่ี จังหวัดลําปาง 
านฉันท์ของทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี จังหวัด

การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนท่ี          

เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไข และป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่าง



-โครงการ
วางระบบ
การบริหาร

จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

แบบ          
บูรณาการ 

-

สิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

-
เตรียมความพร้อมและเฝา้

แผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม
1. โครงการวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ

บริหารจัดการน้ําแบบบูรณการ เพ่ือสนับสนุนการเกษตร ลดปัญหาน้ําท่วม และภัย
แล้ง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากห
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียในชุมชน

2. โครงการจัดต้ังศูนย์ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง

3. โครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายระดับพ้ืนท่ีเพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม

4. โ ครงการจั ด ทํ าระบบการ เตรี ยมความพร้ อมและ เฝ้ า ระวั งผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม

5. โครงการ
พระราชดําริ

6. โครงการ
และความหลากหลายทางชีวภาพโดยน้
จังหวัด

7. โครงการ
8. โครงการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ชุมชนให้เข้มแข็ง ในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของชุมชน

9. โครงการประเมินสถานการณ์ และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม
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-โครงการจัดตั้งศูนย์ และ
พัฒนาระบบฐานข้อมลู

สารสนเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง

-โครงการเสรมิสร้าง
ศักยภาพเครือข่ายระดับ
พ้ืนท่ีเพ่ือแก้ไขปัญหา

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

-โครงการจัดทําระบบการ
เตรียมความพร้อมและเฝา้
ระวังผลกระทบทางด้าน

สิ่งแวดล้อม

-โครงการพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตาม
แนวพระราชดําริ

-โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพโดย
น้อมนําแนวพระราชดาํริมา

ปรับใช้ในพ้ืนท่ี จังหวัด
ลําปาง

-โครงการป้องกันและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีป่าไม้

-โครงการแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน

แผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
โครงการวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ
บริหารจัดการน้ําแบบบูรณการ เพ่ือสนับสนุนการเกษตร ลดปัญหาน้ําท่วม และภัย
แล้ง พัฒนา ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากห
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียในชุมชน) 
โครงการจัดต้ังศูนย์ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง 
โครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายระดับพ้ืนท่ีเพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
โครงการจั ด ทํ าระบบการ เตรี ยมความพร้ อมและ เฝ้ า ระวั งผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามแนว
พระราชดําริ 
โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพโดยน้อมนําแนวพระราชดําริมาปรับใช้ในพ้ืนท่ี 
งหวัดลําปาง 

โครงการป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีป่าไม้ 
โครงการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพ
ชุมชนให้เข้มแข็ง ในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของชุมชน) 
โครงการประเมินสถานการณ์ และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม

พันธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร ์| ๗๙  

โครงการพัฒนาศักยภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติตาม

โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพโดย
น้อมนําแนวพระราชดาํริมา

ปรับใช้ในพ้ืนท่ี จังหวัด

โครงการป้องกันและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีป่าไม้

โครงการแก้ไขปัญหาไฟป่า

-โครงการ
ประเมิน

สถานการณ์ 
และผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม
แบบมีส่วนร่วม

โครงการวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ (การ
บริหารจัดการน้ําแบบบูรณการ เพ่ือสนับสนุนการเกษตร ลดปัญหาน้ําท่วม และภัย

 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

โครงการจัดต้ังศูนย์ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ

โครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายระดับพ้ืนท่ีเพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบ            

โ คร งการจั ด ทํ าระบบการ เตรี ยมความพร้ อมและ เฝ้ า ระวั งผลกระทบ                  

พัฒนาศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามแนว

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
อมนําแนวพระราชดําริมาปรับใช้ในพ้ืนท่ี 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพ
ชุมชนให้เข้มแข็ง ในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และพร้อมรับมือกับการ

โครงการประเมินสถานการณ์ และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 :  การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและสร้างสังคมให้มีความ
เข้มแข็ง เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
• ประชาชนจังหวัดลําปางมีคุณภาพชีวิต (Quality of life) ท่ีดีทุกกลุ่มเป้าหมาย 

 

ตัวช้ีวัด 
• ร้อยละเฉลี่ยต่อปีของจํานวนประชาชนท่ีมีความพึงพอใจต่อคุณภาพชีวิตท้ัง 4 ด้าน 

 

กลยุทธ์การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ท่ี 2.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ไฟฟ้า การสื่อสาร ให้ท่ัวถึง

และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค
อย่างเป็นระบบครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

  กลยุทธ์ท่ี 2.2 การพัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้สู่ความเข้มแข็งของชุมชน 
กลยุทธ์ท่ี 2.3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ และการบริการงานทางด้านสังคม

ของภาครัฐท่ีได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

กลยุทธ์ท่ี 2.4 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายทางสังคม 
ชุมชน ท้องถ่ิน และภาคประชาชนเพ่ือเสริมสร้างให้ชุมชน และ
สังคมมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ท่ี 2.5 ส่งเสริมการต่อยอดองค์ความรู้ พัฒนาทักษะอาชีพ และสร้าง
จิตสํานึกท่ีดีให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

กลยุทธ์ท่ี 2.6 ส่งเสริมกระบวนการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมด้วยกระบวนการ     
มีส่วนร่วมและกระบวนการธํารงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของ
แต่ละพ้ืนท่ี 

 

แผนงาน/โครงการ 
1. โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2. โครงการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆ์นครลําปาง 
3. โครงการพัฒนาศักยภาพศูนย์โรคหัวใจและหลอดเลือดโรงพยาบาลลําปาง       

เฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา 
4. โครงการจัดการความรู้ชุมชน ( KM Mapping) 
5. โครงการเสริมสร้างกลไกการคุ้มครองทางสังคม และพัฒนาประสิทธิภาพ          

การบริหารจัดการสังคมแบบมีส่วนร่วม 
6. โครงการ “เรียนรู้อย่างสร้างสรรค์เท่าทันการใช้ชีวิต สร้างคนดีให้สังคม”   
7. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง         

ให้กับสังคม 
8. โครงการ “รักษ์วัฒนธรรม วิถีไทย วิถีชุมชน” (โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู                  

และการธํารงไว้ซ่ึง อัตลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถ่ิน)  



-โครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิต

-โครงการจัดตั้ง
วิทยาลัยสงฆ์นคร

ลําปาง

-โครงการพัฒนา
ศักยภาพศูนยโ์รคหัวใจ

และหลอดเลือด
โรงพยาบาลลําปาง

เฉลิมพระเกียรติ 84 
พรรษา

9. โครงการ 
และพัฒ

10. โครงการ 
เศรษฐกิจพอเพียง

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

• 

ตัวช้ีวัด 
• 
• 

กลยุทธ์การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
กลยุทธ์ท่ี 

กลยุทธ์ท่ี 

กลยุทธ์ท่ี 

กลยุทธ์ท่ี 

กลยุทธ์ท่ี 
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-โครงการจัดการ
ความรู้ชุมชน ( KM 

Mapping)

-โครงการเสรมิสร้าง
กลไกการคุ้มครอง
ทางสังคม และ

พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ

สังคมแบบมสี่วนร่วม  

-โครงการ “เรยีนรู้
อย่างสร้างสรรค์เท่า
ทันการใช้ชีวิต สร้าง

คนดีให้สังคม”  

-โครงการ 
“รักษ์

วัฒนธรรม วิถี
ไทย วิถีชุมชน” 

-โครงการ 
“ชุมชนน้ีมีสุข” 

โครงการ “ชุมชนนี้มีสุข” (สรา้งเสริมสุขภาพของคนในชุมชนอย่างเป็นองค์รวม 
และพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพท้ังระบบและบูรณการในทุกระดับ
โครงการ “ชุมชนวิถีพอเพียง” โครงการชุมชนต้นแบบ ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3   :  การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภัย
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

 การเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรท่ีปลอดภัย

 ร้อยละของเกษตรกรท่ีสามารถเพ่ิมรายได้จากการทําเกษตรปลอดภัย
 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนครัวเรือนเกษตรกรท่ีดําเนินกิจกรรมเกษตร

ปลอดภัยท่ีเพ่ิมข้ึนเทียบกับปีฐาน 
กลยุทธ์การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ท่ี 3.1 การพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร ปลอดภัย โดยเน้นประสิทธิภาพ
การผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

กลยุทธ์ท่ี 3.2  ส่งเสริมและสร้างผลงานวิชาการทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับ
บริบทของพ้ืนท่ี 

กลยุทธ์ท่ี 3.3 กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย และมีกลไกการ
ตรวจสอบท่ีเชื่อถือได้ 

กลยุทธ์ท่ี 3.4  ส่งเสริมและกระตุ้นให้กับเกษตรกรและองค์กรเครือข่าย
ภาคการเกษตรมีการพัฒนาองค์กรความรู้อย่างต่อเนื่อง

กลยุทธ์ท่ี 3.5  สร้างความเข้มแข็งในการรวมกลุ่มเกษตรกร และองค์กร
เครือข่ายพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตร
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-โครงการ 
“ชุมชนวิถี
พอเพียง” 

สรา้งเสริมสุขภาพของคนในชุมชนอย่างเป็นองค์รวม 
นาคุณภาพการให้บริการสุขภาพท้ังระบบและบูรณการในทุกระดับ) 

โครงการชุมชนต้นแบบ ตามแนวทางปรัชญา

การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภัย  

การเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรท่ีปลอดภัย 

ร้อยละของเกษตรกรท่ีสามารถเพ่ิมรายได้จากการทําเกษตรปลอดภัย 
ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนครัวเรือนเกษตรกรท่ีดําเนินกิจกรรมเกษตร

ปลอดภัย โดยเน้นประสิทธิภาพ 

ส่งเสริมและสร้างผลงานวิชาการทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับ 

กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย และมีกลไกการ 

ส่งเสริมและกระตุ้นให้กับเกษตรกรและองค์กรเครือข่าย           
ภาคการเกษตรมีการพัฒนาองค์กรความรู้อย่างต่อเนื่อง 
สร้างความเข้มแข็งในการรวมกลุ่มเกษตรกร และองค์กร 
เครือข่ายพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตร 



-โครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือสนับสนุนการ

ผลิตเกษตร
ปลอดภยั

- โครงการ
วิเคราะห์

ศักยภาพและ
พัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลด้าน
เกษตรปลอดภยั

แผนงาน/โครงการ
1. โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการผลิตเกษตรปลอดภัย
2. โครงการวิเคราะห์ศักยภาพและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านเกษตรปลอดภัย
3. โครงการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ และการจัดการความรู้การเกษตรปลอดภัย
4. โครงการส่งเสริมการผลิตเกษตรปลอดภัย
5. โครงการรณรงค์ส่งเสริมการผลิตและบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย
6. โครงการส่งเสริมการตลาดและเพ่ิมช่องทางการจําหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัย
7. โครงการติดตามประเมินผลการเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการตลาดสินค้าปลอดภัย
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 

ธรรมชาติและวัฒนธรรม สู่มาตรฐานสากล
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
• แหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดได้รับการยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ 
• เพ่ิมรายได้และกระจายผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม

สู่ท้องถ่ินชุมชน โดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
 

ตัวช้ีวัด 
• จํานวนนักท่องเท่ียวและรายได้จาการท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน
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- โครงการ
พัฒนาเครือข่าย
การเรยีนรู้ และ

การจัดการ
ความรู้

การเกษตร
ปลอดภยั

- โครงการ
ส่งเสริมการผลติ
เกษตรปลอดภยั

- โครงการ
รณรงค์ส่งเสริม
การผลิตและ
บริโภคสินค้า

เกษตรปลอดภยั

-โครงการ
ส่งเสริม

การตลาดและ
เพ่ิมช่องทางการ
จําหน่ายสินค้า
เกษตรปลอดภยั

โครงการ 
โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการผลิตเกษตรปลอดภัย
โครงการวิเคราะห์ศักยภาพและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านเกษตรปลอดภัย
โครงการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ และการจัดการความรู้การเกษตรปลอดภัย
โครงการส่งเสริมการผลิตเกษตรปลอดภัย  
โครงการรณรงค์ส่งเสริมการผลิตและบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย
โครงการส่งเสริมการตลาดและเพ่ิมช่องทางการจําหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัย
โครงการติดตามประเมินผลการเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการตลาดสินค้าปลอดภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวเชิง
สู่มาตรฐานสากล 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
แหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดได้รับการยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ 
เพ่ิมรายได้และกระจายผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม
สู่ท้องถ่ินชุมชน โดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

จํานวนนักท่องเท่ียวและรายได้จาการท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
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-โครงการ
ติดตาม

ประเมินผลการ
เพ่ิมศักยภาพ
การผลิตและ

การตลาดสินค้า
ปลอดภยั

โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการผลิตเกษตรปลอดภัย 
โครงการวิเคราะห์ศักยภาพและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านเกษตรปลอดภัย 
โครงการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ และการจัดการความรู้การเกษตรปลอดภัย 

โครงการรณรงค์ส่งเสริมการผลิตและบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย 
โครงการส่งเสริมการตลาดและเพ่ิมช่องทางการจําหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัย 
โครงการติดตามประเมินผลการเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการตลาดสินค้าปลอดภัย 

การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวเชิง

แหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดได้รับการยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ  
เพ่ิมรายได้และกระจายผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม
สู่ท้องถ่ินชุมชน โดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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กลยุทธ์การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ท่ี 4.1 การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว การปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน

แหล่งท่องเท่ียวและการส่งเสริมระบบบริการสาธารณะ 
กลยุทธ์ท่ี 4.2 การพัฒนาเครือข่ายการสื่อสารของระบบสารสนเทศเพ่ือการ

ท่องเท่ียว 
กลยุทธ์ท่ี 4.3 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการท่องเท่ียวและสร้างความ

เข้มแข็งในการเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการท่องเท่ียว 
กลยุทธ์ท่ี 4.4 การประชาสัมพันธ์เชิงรุกและพัฒนาระบบสนับสนุนการตลาด

ท่องเท่ียว 
กลยุทธ์ท่ี 4.5 พัฒนารูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายเพ่ือสร้าง

คุณค่าและมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเท่ียว 
 

แผนงาน/โครงการ 
1. โครงการสํารวจ ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
2. โครงการพัฒนาระบบบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการท่องเท่ียว   
3. โครงการจัดระเบียบและความปลอดภัยในแหล่งท่องเท่ียว 
4. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี เ พ่ือการท่องเ ท่ียว และจัดทําฐานข้อมูล           

การท่องเท่ียวจังหวัดลําปาง 
5. โครงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการท่องเท่ียว (Lampang Land of 

Smile) 
6. โครงการเปิดโลกมรดกวัฒนธรรมนครลําปาง 
7. โครงการพัฒนารูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวเพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม

ทางการท่องเท่ียว 
8. โครงการส่งเสริมการเชื่อมโยงและขยายเครือข่ายการท่องเท่ียว 
9. โครงการส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
10. โครงการสลุงหลวง กลองใหญ่ ปีใหม่เมืองนครลําปาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-  โครงการ
สํารวจ ฟ้ืนฟู
และพัฒนา

แหล่งท่องเท่ียว
เชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม

-  โครงการ
พัฒนาระบบ
บริการและสิ่ง
อํานวยความ

สะดวกเพ่ือการ
ท่องเท่ียว  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางการค้าและการ

ลงทุนท้ังระบบ 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
• 

 

ตัวช้ีวัด 
• 

กลยุทธ์การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
กลยุทธ์ท่ี 

กลยุทธ์ท่ี 
กลยุทธ์ท่ี 

กลยุทธ์ท่ี 
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- โครงการจัดระเบียบ
และความปลอดภัยใน

แหล่งท่องเท่ียว

- โครงการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีเพ่ือ
การท่องเท่ียว และ
จัดทําฐานข้อมูลการ

ท่องเท่ียวจังหวัด
ลําปาง

-โครงการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร

ด้านการท่องเท่ียว 

- โครงการเปิดโลก
มรดกวัฒนธรรมนคร

ลําปาง

-โครงการพัฒนา
รูปแบบและ
กิจกรรมการ

ท่องเท่ียวเพ่ือสร้าง
คุณค่าและ

มูลค่าเพ่ิมทางการ
ท่องเท่ียว

- โครงการส่งเสรมิ
การเช่ือมโยงและ
ขยายเครือข่ายการ

ท่องเท่ียว

- โครงการส่งเสรมิ
การตลาดและการ
ประชาสมัพันธ์การ

ท่องเท่ียว

การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางการค้าและการ

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
 เพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) และคุณค่าของสินค้าเซรามิกและ

หัตถอุตสาหกรรมบนฐานความรู้และความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถ่ินให้เป็นท่ี
ยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ 

 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของกําไรต่อต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วม
โครงการ 
 

กลยุทธ์การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ท่ี 5.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบ

การผลิต เพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าเซรามิกและหัตถ
อุตสาหกรรม 

กลยุทธ์ท่ี 5.2 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมูลค่าสูง
กลยุทธ์ท่ี 5.3 ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาตราสินค้า 

ในตลาด 
กลยุทธ์ท่ี 5.4 สนับสนุนและพัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพ

ต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
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-โครงการ        
สลุงหลวง 
กลองใหญ่          
ปีใหม่เมือง 
นครลําปาง

การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางการค้าและการ

และคุณค่าของสินค้าเซรามิกและ 
ลักษณ์ของท้องถ่ินให้เป็นท่ี

ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของกําไรต่อต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วม

ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบ และ    
เพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าเซรามิกและหัตถ-

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมูลค่าสูง 
ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาตราสินค้า (Brand) ให้เป็นท่ียอมรับ   

สนับสนุนและพัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพสอดคล้องกับความ
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กลยุทธ์ท่ี 5.5 สร้างและพัฒนาการเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
และพัฒนาระบบโลจีสติกส์เพ่ือส่งเสริม ขีดความสามารถในการ
แข่งขัน  

กลยุทธ์ท่ี 5.6 สนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ และเครือข่ายชุมชนบน
ฐานรากของความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 

แผนงาน/โครงการ 
1. โครงการเพ่ิมศักยภาพการจัดการกระบวนการผลิตสินค้าเซรามิก 
2. โครงการพัฒนาระบบธุรกิจ หัตถอุตสาหกรรม 
3. โครงการวิจัยนวัตกรรมและการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเซรามิกและหัตถ-

อุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมอัตลักษณ์อุตสาหกรรมเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 
จังหวัดลําปาง 

4. โครงการสร้างเครือข่าย หรือความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
และพัฒนาบุคลากรทางด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 

5. โครงการส่งเสริมการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงอุตสาหกรรม (คลัสเตอร์) เซรามิก และ
หัตถอุตสาหกรรม 

6. โครงการพัฒนาศูนย์กลางระบบการขนถ่ายสินค้า (Logistics) ของภาคเหนือ
ตอนบนและภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 

7. โครงการ “พัฒนาผลิตภัณฑ์ เชิงสร้างสรรค์”     
8. โครงการส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
9. โครงการจัดงานแสดง สาธิตและจําหน่ายสินค้าเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 
10. โครงการการใช้ประโยชน์ ศูนย์แสดงและจําหน่ายสินค้าเซรามิก และหัตถ-

อุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- โครงการเพ่ิม
ศักยภาพการจัดการ

กระบวนการผลติสินค้า
เซรามิก

- โครงการพัฒนาระบบ
ธุรกิจ หัตถ

อุตสาหกรรม

-โครงการวิจัย
นวัตกรรมและการ
สร้างเครือข่ายการ
พัฒนาเซรามิกและ

หัตถอุตสาหกรรม เพ่ือ
ส่งเสริมอัตลักษณ์

อุตสาหกรรมเซรามิก
และหัตถอุตสาหกรรม  

จังหวัดลําปาง
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- โครงการสร้างเครือข่าย 
หรือความร่วมมือกับ

สถาบันการศึกษาเพ่ือสร้าง
องค์ความรู้ และพัฒนา

บุคลากรทางด้านเซรามิก
และหัตถอุตสาหกรรม

- โครงการส่งเสรมิการ
รวมกลุม่และเช่ือมโยง

อุตสาหกรรม (คลัสเตอร์)   
เซรามิก และหัตถ

อุตสาหกรรม

-โครงการพัฒนาศูนย์กลาง
ระบบการขนถ่ายสินค้า 

(Logistics) ของภาคเหนือ
ตอนบนและภูมิภาค     

ลุ่มนํ้าโขง

-โครงการ  
“พัฒนา

ผลิตภณัฑ์ 
เชิง

สร้างสรรค์”    
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- โครงการ
ส่งเสริมการตลาด

และการ
ประชาสมัพันธ์

เชิงรุก

- โครงการจัดงาน
แสดง สาธิตและ
จําหน่ายสินค้า
เซรามิกและ        

หัตถอุตสาหกรรม

- โครงการการใช้
ประโยชน์ศูนย์

แสดงและ
จําหน่ายสินค้า
เซรามิกและ   

หัตถอุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง



 
 
 
 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.
• ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม
• ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชีวิตอย่างยั่งยืน
• ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดลุและมั่นคงของอาหารและพลังงาน
• ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจท่ีมเีสถียรภาพบนฐานความรู้
• ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์การสร้างค

ในภูมิภาค 
• ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
• นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก 
• นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ  
• นโยบายเศรษฐกิจ  
• นโยบายดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต 
• นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
• นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
• นโยบายการต่างประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
• นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีดี
 

ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดลําปาง 
• ยุทธศาสตร์ท่ี 1 :การส่งเสริมความเข้

สมดลุของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
• ยุทธศาสตร์ท่ี 2 :การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและสร้างสังคมให้มี        

ความเข้มแข็ง เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้
• ยุทธศาสตร์ท่ี 3 :การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภยั
• ยุทธศาสตร์ท่ี 4 :การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว

เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมสูม่าตรฐานสากล
• ยุทธศาสตร์ท่ี 5 :การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่า      

ทางการค้าและการลงทุนท้ังระบบ  

ยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
• ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและวิถีท้องถ่ิน
• ยุทธศาสตร์ท่ี 2 สร้างความโดดเดน่ของสินค้าเกษตร และการท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานของ

เศรษฐกิจสร้างสรรค์
• ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาการค้าการลงทุนบนพ้ืนฐานของความมั่นคงทางสังคมและ

ความเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม
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.ศ. 2555-2559) 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดลุและมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจท่ีมเีสถียรภาพบนฐานความรู ้
ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความมั่นคง      

 
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

แผนบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ. 2555-2558) 
นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก  

 

นโยบายดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต  
นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม  
นโยบายการต่างประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

ยบายการบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีดี 

ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดลําปาง (2553-2556) 
การส่งเสริมความเข้มแข็งในการดําเนินงานด้านความมั่นคง และสร้าง 
สมดลุของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและสร้างสังคมให้มี         
ความเข้มแข็ง เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู ้

มและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภยั 
การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมสูม่าตรฐานสากล 
การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่า       
ทางการค้าและการลงทุนท้ังระบบ   

ยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2556-2559) 
ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและวิถีท้องถ่ิน 
สร้างความโดดเดน่ของสินค้าเกษตร และการท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานของ 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
พัฒนาการค้าการลงทุนบนพ้ืนฐานของความมั่นคงทางสังคมและ      
ความเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ 
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วิสัยทัศน์ (VISION) : นครลําปางเป็นเลิศดา้นเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม โดดเดน่ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ผูน้ําดา้นการผลิตเกษตรปลอดภัย 
ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดตีามวิถีพอเพียง

การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริม
หัตถอตุสาหกรรม เพื่อเพิ่ม

มูลค่าทางการค้าและการลงทุน
ทั้งระบบ

ปร
ะส

ิทธิ
ผล

ตา
ม

ยุท
ธศ

าส
ตร์

การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนและสร้างสังคมให้มี

ความเข้มแข็ง เป็นสังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้

การส่งเสริมและ
พัฒนาการเกษตรสู่เกษตร

ปลอดภัย

การพัฒนาและยกระดบั
มาตรฐานระบบอตุสาหกรรม

การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาตแิละ
วัฒนธรรมสู่มาตรฐานสากล

การส่งเสริมความเข้มแข็งในการ
ดําเนินงานด้านความมั่นคง และ

สร้างสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

เพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และ
คุณค่าของสินค้าเซรามิกและหัตถ
อุตสาหกรรมบนฐานความรู้และ

ความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่นให้
เป็นที่ยอมรับในระดับชาติและ

นานาชาติ
แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดได้รับการ
ยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ

มีการเพิ่มรายได้และกระจาย
ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว     
เชิงวัฒนธรรมสู่ท้องถิ่นชุมชน

การเพิ่มศักยภาพการผลิตและ
การตลาดสินค้าเกษตรที่

ปลอดภัย

ประชาชนจังหวัดลําปาง มี
คุณภาพชีวิต (Quality of 
life) ที่ดีทุกกลุ่มเป้าหมาย

มีกระบวนการจัดการทาง
สังคม (Social 

Management) ที่มี
ประสิทธิภาพ

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ปัญหายาเสพติด
ลดลงและไม่

ส่งผลกระทบต่อ
ความสงบสุข
ของสังคม

เกดิกลไกในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติแบบบูรณา

การ

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พก
าร

ปฏ
ิบตั

ิรา
ชก

าร
คุณ

ภา
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รพั
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ค์ก
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พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ       
ทั้งระบบ

พัฒนาเครอืข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วน 
และเชือ่มโยงกลุ่มธุรกิจ (Cluster)

มีระบบและกลไกการประชาสัมพันธ์  เพื่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด

มีระบบการจัดการความรู้
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

ฐานข้อมูล
พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง: แผนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลําปาง

ผลิตภัณฑ์มี
ลักษณะ

เฉพาะที่โดดเด่น 
และมีคุณภาพ

เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย

ผู้ประกอบการ
ได้รับปัจจัย

สนับสนุนเพื่อ
พัฒนาการ

ดําเนินธุรกิจทั้ง
ระบบ

ความพร้อม
ทางด้านแหล่ง
ท่องเที่ยวและ
การบริการ

รูปแบบของ
กิจกรรม

หลากหลายและ
สอดคล้องกับ
ความต้องการ

ประชาชน
ได้รับการ
สนับสนุน
สารสนเทศ

ความรู้

ปัจจัย
สนับสนุน 
ที่ตรงกับ
ความ

ต้องการ

ประสิทธิภาพ

ประชาชนทุก
กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับบริการ
ทางสังคม
อย่างทั่วถึง

ถ่ายทอด
ความรู้ตรง
ตามความ

ต้องการของ
กลุ่ม          

เป้าหมาย

ทรัพยากรธรรม
ชาติได้รับ
ได้รับการ

อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
อย่างเป็น

ระบบ

ประชาชนทุก
กลุ่มเป้าหมาย

ได้รับการ
ปกป้องอย่าง
ทั่วถึง และ
เป็นธรรม

๘๘
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วิสัยทัศน์ (VISION) : นครลําปางเป็นเลิศดา้นเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม โดดเดน่ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ผูน้ําด้านการผลิตเกษตรปลอดภยั ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดตีามวิถีพอเพียง

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมความเข้มแข็งในการดําเนนิงานดา้นความมัน่คง และสร้างสมดลุของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ปัญหายาเสพติดลดลงและไม่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคม เกิดกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ
โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
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วางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิบบบรูณาการ 

สร้างเครือข่ายองคค์วามรู้ในด้านความ
มั่นคงระดับพื้นที่

เสริมสร้างความปรองดองสมานฉนัท์ของ 
ทุกภาคส่วนในพื้นที่

ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับการ
ปกป้องอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม

เสริมสร้างความปรองดองสมานฉนัท์
เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน

เพิ่มประสิทธิภาพการแก้ไข

พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายและภาคประชาชน

ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
อย่างเปน็ระบบ

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ที่ 2

จัดตั้งศนูย์ และพัฒนาระบบฐานขอ้มูล
สารสนเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง

อนรุักษ์ ปอ้งกนั และ
ฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

๘๙
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วิสัยทัศน์ (VISION) : นครลําปางเป็นเลิศดา้นเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม โดดเดน่ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ผูน้ําด้านการผลิตเกษตรปลอดภยั ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดตีามวิถีพอเพียง

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและสร้างสงัคมให้มีความเข้มแข็ง เป็นสังคมแห่งภูมปิัญญาและการเรียนรู้
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ประชาชนจังหวัดลําปาง มีคุณภาพชีวิต (Quality of life) ที่ดีทุกกลุ่มเป้าหมาย

มีกระบวนการจัดการทางสังคม (Social Management)  ที่มีประสิทธิภาพ
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มีกิจกรรมและการสื่อสารที่เอื้อตอ่ การ
พัฒนาศักยภาพและการเรยีนรู้ทางสังคม

ของภาคประชาชน

มีการจัดการเรียนรู้ทางสังคมอย่างเปน็ระบบ              
เพื่อประโยชนใ์น การพัฒนา ชุมชน ท้องถิ่น และสังคม 

พัฒนาระบบฐานขอ้มูลและการเตอืนภัย
ทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ

ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับ
บริการทางสังคมอย่างทั่วถึง

ระบบการบริหารจัดการและการบริการ
งานด้านสังคมของภาครัฐ                   

มีประสิทธิภาพและมาตรฐาน

พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
และภาคประชาชน

ถ่ายทอดความรูต้รงตามความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ที่ 2 90
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วิสัยทัศน์ (VISION) : นครลําปางเป็นเลิศดา้นเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม โดดเดน่ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ผูน้ําด้านการผลิตเกษตรปลอดภยั ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดตีามวิถีพอเพียง

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภยั
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การเพิ่มศักยภาพการผลิตและการตลาดสินค้า
เกษตรที่ปลอดภัย

ประชาชนไดร้ับการสนับสนนุสารสนเทศความรู้
เกษตรกรได้รบัปัจจัยสนับสนนุ 
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ร พัฒนาระบบฐานขอ้มูลด้านการเกษตรปลอดภัย

ประชาชนไดร้ับการสนับสนนุสารสนเทศความรู้
ด้านเกษตรปลอดภัย

ระบบการผลิตและจัดจําหน่ายสินค้า
เกษตรปลอดภยัมีประสิทธิภาพ

พัฒนาระบบการจัดการความรู้ (Knowledge Management System: KMS) 
และเครอืข่ายการเรียนรูข้องเกษตรกร ดา้นเกษตรปลอดภัย

พัฒนาระบบและกลไกการประชาสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้และกระตุน้ตลาดเกษตรปลอดภัย

ความพร้อมด้านของโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
การเกษตรปลอดภัย

เกษตรกรได้รบัปัจจัยสนับสนนุ 
เพื่อดําเนนิกิจกรรมเกษตรปลอดภยัอย่างเพียงพอและ

ตรงกบัความต้องการ

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ที่ 3 91
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วิสัยทัศน์ (VISION) : นครลําปางเป็นเลิศดา้นเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม โดดเดน่ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ผูน้ําด้านการผลิตเกษตรปลอดภยั ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดตีามวิถีพอเพียง

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบอุตสาหกรรม  การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม สู่มาตรฐานสากล
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แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดได้รบัการยอมรับ       
ในระดับชาตแิละนานาชาติ

มีการเพิ่มรายได้และกระจายผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมสู่ท้องถิน่ชุมชน

ความพร้อมทางด้านแหล่งท่องเที่ยวและ รูปแบบของกิจกรรมการท่องเที่ยวมีความ
หลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการ
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พัฒนาสมรรถนะของบคุลากรด้าน
การท่องเที่ยว

พัฒนาระบบเทคโนโลยีและฐานขอ้มูล
เพื่อการท่องเที่ยว

การบริการที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของนกัท่องเที่ยว

ประสิทธิภาพการจัดการแหล่งท่องเที่ยวและ
การบริการด้านการท่องเที่ยว

เชื่อมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยว              
ในระดับชุมชน จังหวัดและกลุ่มจังหวัด

หลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการ
ของนักท่องเที่ยว

การจัดการความรู้
ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม

พัฒนาระบบและกลไกการประชาสัมพันธ์       
เพื่อส่งเสริมและกระตุน้ตลาดการท่องเที่ยว

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 92
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วิสัยทัศน์ (VISION) : นครลําปางเป็นเลิศดา้นเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม โดดเดน่ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ผูน้ําด้านการผลิตเกษตรปลอดภยั ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดตีามวิถีพอเพียง

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าทางการค้าและการลงทุนทั้งระบบ 
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ตร์ เพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และคุณค่าของสินค้าเซรามิกและหัตถ-

อุตสาหกรรมบนฐานความรู้และความเปน็อตัลักษณ์ของท้องถิ่นให้เปน็ที่
ยอมรับในระดบัชาตแิละนานาชาติ
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การพัฒนาระบบการจัดการความรู้   

มีการรวมกลุ่มธุรกิจและเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม (Cluster)

ส่งเสริมการพัฒนาทักษะและความสามารถของ
แรงงานสู่ความเปน็ช่างฝีมือที่มีความเชีย่วชาญและ      

มีความคิดเชงิสร้างสรรค์

พัฒนาระบบฐานขอ้มูลเพื่อสนับสนนุ 
การบริหารและการตดัสินใจ

มีระบบการประชาสัมพันธ์ที่ครอบคลุม           
การกระตุน้ตลาดทั้งในและต่างประเทศ

เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิต และ                
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มุ่งเนน้การผสมผสาน            

ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้สมัยใหม่

ผลิตภัณฑ์มีลักษณะเฉพาะที่โดดเดน่ และมี
คุณภาพเป็นที่รู้จักแพร่หลาย

ผู้ประกอบการไดร้ับปัจจัยสนับสนนุ        
เพื่อพัฒนาการดําเนนิธุรกิจทั้งระบบ

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 93
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แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
วิสัยทัศน์   : นครลําปางเป็นเลิศด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม โดดเด่นด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ผู้นําด้านการผลิตเกษตรปลอดภัย  

ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดีตามวิถีพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :  การส่งเสริมความเข้มแข็งในการดําเนินงานด้านความมั่นคง และสร้างสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย ปี พ.ศ. 

กลยุทธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
2553 2554 2555 2556 

1. ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

2. ปัญหายาเสพติดลดลงและไม่
ส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
ของสังคม 

3. เกิดกลไกในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณา
การโดยการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน 

1. ประชาชนมีความพึงพอใจในการ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิเพิ่มขึ้น 

2. จํานวนแผนและกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบ
บูรณาการ 

- 
 
- 

- 
 
- 
 

- 
 
- 

ร้อยละ  
80 

 

1 
 

1. รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. ป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติดครบวงจรโดยการ

บริหารจัดการแบบบูรณาการ 
3. พัฒนาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

แบบบูรณาการ 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านความมั่นคง 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

1.สร้างเครือข่ายองค์
ความรู้ในด้านความ
มั่นคงระดับพื้นที่ 
จังหวัดลําปาง 

1,2,3,และ
4 

4 1.เพื่อให้มีเครือข่าย
ช่วยเหลือ/สนับสนุน
การทํางานด้านความ
มั่นคงในพื้นที่ 
2.ประชาชนในพื้นที่
มีความรู้ความเข้าใจ
งานด้านความมั่นคง 
 

1.1 ประสานงานพื้นที่เป้าหมาย 
ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่
มีความสนใจและมีความพร้อม
สนับสนุนช่วยเหลือปฏิบัติงาน
ด้านความมั่นคง 

1.2 ดําเนินการฝึกอบรมให้
ความรู้และบทบาทหน้าที่ 

1.3  ติดตามผลการดาํเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.จํานวน
ผู้เข้าร่วมเป็น
เครือข่ายความ
มั่นคง 
2.จํานวนผูผ้่าน
การฝึกอบรม 

ร้อยละของผู้
ผ่านการอบรม
ที่เข้าร่วมเป็น
เ ค รื อ ข่ า ย
ความมั่นคง 

- - 5 5 หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก 
: กอ.รมน. 
จ.ลป. 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
ปค.จ.ลป. 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านความมั่นคง 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

2. เสริมสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์
ของทุกภาคส่วนใน
พื้นที่ จังหวัดลําปาง 

1,2,3และ4 4 1. เพื่อเสริมสร้าง/
ส่งเสริมให้เกิดความ
รัก ความสามัคคี 
ความปรองดอง และ
ความสมานฉันท์ ของ
ประชาชนในสังคมทุก
ระดับ   
2. ปฏิบัติการด้าน
จิตวิทยามวลชน
เพื่อให้เกิดความสงบ
สุขในสังคม/ชุมชน 
3. จัดชุดปฏิบัติการ
จิตวิทยา เพื่อเข้า
ดําเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ ในพื้นที่
ชุมชน/หมู่บ้าน ทุก
อําเภอ  

2.1 จัดฝึกอบรมสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (อส.) ทั้ง
ประเภทประจํากอง และ
ประเภทสํารอง จํานวน 300 
คน  เพื่อให้มีความรู้/ความเข้าใจ
ในแนวทาง/   วิธีปฏิบัติ 
2.2 จัดซื้อ/จัดจ้าง/จัดหา วัสดุ/
อุปกรณ์ที่จําเป็นในการดําเนิน
กระบวนการจิตวิทยา 

1. มีชุด จนท. อส. 
ปฏิบัติงานด้านจิต 
วิทยามวลชน 
ประจําทุกอําเภอ 
พร้อมปฏิบัติงาน
ตามนโยบาย/ข้อสั่ง
การได้ทันที 
2. ปัญหาความ
แตกแยก/ความไม่
เข้าใจแนวนโยบาย
ของรัฐและของ
สังคมชุมชนลดลง 

1. ชุมชน/
หมู่บ้าน มี
ความสงบสุข  
2. เกิดความ
ปรองดอง/
สมานฉันท์ใน
สังคม 
3. ประชาชน
เข้าใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่
ของส่วน
ราชการ และ
แนวนโยบาย
ของรัฐบาล 

- - 5 10 หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก: 
ปค.จ.ลป. 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.ตํารวจภูธร
จังหวัดลําปาง 
2.กอ.รมน.
จังหวัด 
3.อําเภอทุก
อําเภอ 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านความมั่นคง 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

3. การเสริมสร้าง
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนใน
พื้นที่ จังหวัดลําปาง  

1,2,3และ4 4 1.เพื่อให้ประชาชน
ในจังหวัดลําปาง
ได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมอย่างทั่วถึง 
2.เพื่อพัฒนาการ
บริหารจัดการทาง
สังคมแบบมสี่วนร่วม
ของจังหวัดลําปางให้
มีประสิทธิภาพ 

3.1 การเสริมสร้างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน
ในสังคม(ป้องกันปราบปราม กวาด
ล้างอาชญากรรมและยาเสพตดิให้
โทษ) 

1.จํานวน
อาสาสมัครตาํรวจ
บ้านในท้องถิ่น   
2.การลดลงของ
อัตราการเกิด
อาชญากรรมและ
การจับกุมการ
กระทําผดิ
กฎหมาย 

1.อาสาสมัคร
ตํารวจบ้าน 
จํานวน 500 
คน/ปี 
2.ร้อยละที่
ลดลงของ
อัตราการก่อ
อาชญากรรม
และการ
กระทําผดิ
กฎหมาย 

- - 1.7 10 หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก: 
ตํารวจภูธร
จังหวัดลําปาง 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.เรือนจํา
กลางจังหวัดฯ 
2.ทัณฑ- 
สถานฯ 
3.ปค.จ.ลป. 
4.สนง. 
พมจ.ลป 
5.สนง.
วัฒนธรรมฯ 
6.สนง.สสจ. 
7.สถาน 
ศึกษาทุกแห่ง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านความมั่นคง 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

4. เฝ้าระวังและแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวและ ผู้หลบหนี     
เ ข้ า เ มื อ ง โ ด ย ผิ ด
ก ฎ ห ม า ย ใ น พื้ น ที่ 
จังหวัดลําปาง  

1,2,3 และ
4 

4 -เพื่อกวาดล้างจับกุม
แรงงานต่างด้าวและผู้
หลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายในพื้นที่ 
จว.ลําปาง  

4.1 ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ จุด
สกัด  ตลอดจนจัดชุดเฉพาะกิจใน
การจับกุมและกวาดล้างแรงงาน
ต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายในพื้นที่ จว.ลําปาง 

-จํานวนแรงงาน
ต่างด้าวและผู้
หลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายใน
พื้นที่ จว.ลําปาง 
จับกุมไดเ้พิ่มมาก
ขึ้น 
 
 

-จํานวน
แรงงานต่าง
ด้าวและผู้
หลบหนีเข้า
เมืองโดยผิด
กฎหมายใน
พื้นที่ จว.
ลําปาง 
จับกุมได้ 
150 ราย 
 
 
 
 
 
 

- - 5 10 หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก: 
ภ.จว.ลป.  
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
สนง.จัดหา
งานจังหวัด
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านความมั่นคง 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

5. เพิ่มประสิทธิภาพ
การแก้ไข และ
ป้องกันปัญหายาเสพ
ติดในชุมชนอย่างเป็น
ระบบ 

1,2,3และ4 4 1.ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิให้
ลดลงและหมดไปใน
ที่สุด 
2.เพื่ออนุรักษ์รักษา
และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้คงอุดมสมบูรณ ์
3.เพื่อรักษาและฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมให้มีความ
อุดมสมบูรณ ์

5.1 เสรมิสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิตามยุทธศาสตร์ 
5 รั่วป้องกัน  รั้วชายแดน รั้ว
ชุมชน รั้วสังคม รั้วโรงเรียน รั้ว
ครอบครัว และดําเนินการแนว
ทางการปราบปรามยาเสพตดิและ
ลดความเดือดร้อนของประชาชน 
บําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด ร่วมมือกับ  สถาน
ประกอบการป้องกันยาเสพตดิ 
5.2 ฟื้นฟู บําบัดผู้ติดยาเสพติด 
5.3  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ 

 

1. ร้อยละของ
ปัญหายาเสพตดิที่
ลดลง 
2. ร้อยละของ
ทรัพยากรธรรมชา
ติที่ไดร้ับการ
อนุรักษ์รักษาและ
ฟื้นฟู 
3. ร้อยละของ
สิ่งแวดล้อมที่
ได้รับการรักษา
ฟื้นฟู 
 

1.จํานวน
ของแผนงาน 
/ กิจกรรมที่
ได้นําไป
ขับเคลื่อน 
2.ร้อยละของ
ของปัญหาที่
ได้รับการ
แก้ไขฟื้นฟู 

- - 80 100 หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก: 
กอ.รมน. 
จว.ลป. 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.ศตส.จ.ลป. 
2.ทสจ.ลป. 
3.ปค.จ.ลป 
4.เรือนจํา
กลาง  
5.ทัณฑสถาน
6.คุมประพฤต ิ
7.สนง.
สาธารณสุข
จังหวัดฯ 
8.ตํารวจภูธร
จังหวัดลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านความมั่นคง 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

6. การจัดระเบียบ
สังคม 

1,2,3,และ4 4 1. เพื่อให้การจัดระเบียบ
สังคมในภาพรวมของ
จังหวัดลําปางสามารถ
แก้ไขปัญหาได้ทันต่อ
เหตุการณ์และตรงต่อ
สภาพปัญหายาเสพตดิใน
พื้นที่ 
2.เพื่อบูรณาการการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด
และการจัดระเบียบสังคม
ในพื้นที่ให้สามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างตรงจุดมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
3. ทําให้พื้นที่ที่เป็น
ปัญหาหรือมีการแพร่
ระบาดของยาเสพตดิใน
จังหวัดลําปางมี
สถานการณ์ปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่ลดลงหรือเบา
บางลงจนไมส่่งผล 

6.1 จัดทําโครงการจัดระเบียบ
สังคม 
6.2 แต่งตั้งชุดจัดระเบียบสังคม
และชุดปฏิบัติการตรวจและ
ประเมินผลสถานบริการสีขาว 
6.3 เชิญประชุมผู้รับอนุญาต
สถานบริการ  ร้านเกมส์
อินเตอร์เน็ต  หอพัก ฯลฯเพื่อให้
ความรู้ทางกฎหมายก่อนออก
ตรวจตรากวดขัน 
6.4. ออกตรวจตรากวดขัน
สถานบริการ ร้านเกมส์
อินเตอร์เน็ต  หอพัก ฯลฯ หาก
พบว่ามีการกระทําผิดครั้งแรกให้
มีการว่ากลา่วตักเตือน  ครั้ง
ต่อไปให้ดําเนินการตามกฎหมาย
และหากพบว่ามีการเสพยาเสพ
ติดส่งตัวเข้ารับการบําบัดที่
โรงพยาบาลลําปาง 
 

1. ปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพ
ติดลดลง 
2. ปัญหาความ
เดือดร้อนของ
ประชาชนที่เกิด
จากสถานบริการ/
สถานบันเทิง 
หอพักและที่พัก
อาศัยเชิงพาณิชย์
ร้านเกมส์
อินเตอร์เน็ตฯลฯ 
ในพื้นที่ลดลง 
3. ปัญหาเยาวชน
ติดเกมส์ แหล่งมั่ว
สุมการมั่วสมุ และ
กลุ่มแก๊งค์อื่น ๆ 
ของเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่
ลดลง 

1.ออกตรวจ 
90 ครั้ง 
2.จัดประชุม
ให้ความรู้
จํานวน 1 
ครั้ง 
3. จัด
โครงการ
อบรมให้
ความรู้แก่ผู้
เข้ารับการ
บําบัด 
จํานวน 2  
ครั้ง 

- - 5 10 หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก: 
ปค.จ.ลป. 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.สนง.พัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง 
ของมนุษย์ฯ 
2.สนง.
วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 
3.สนง.
สาธารณสุข
จังหวัดฯ 
4.สถานศึกษา
ที่เกี่ยวข้องทุก
แห่ง 
5.ตํารวจภูธร
จังหวัดลําปาง 



แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนแสดงเป้าประสงค์ / เป้าหมาย /กลยุทธ์ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 | 101  
 

 
แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

บัญชีรายการชุดโครงการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ 

ผลผลิตและ
ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

1. วางระบบการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบ
บูรณาการ (การบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณการ 
เพื่อสนับสนุนการเกษตร 
ลดปัญหาน้ําท่วม และ
ภัยแล้ง พัฒนา ปรับปรุง
การบริหารจัดการที่ดิน
ทั้งระบบ อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
เพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการขยะและน้ําเสียใน
ชุมชน) 

1,2,3 
 และ 4 

3 
 

1.เพื่อวางระบบการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นที่จังหวัด 
2.จังหวัดมรีะบบการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย 
สนับสนุนการปฏิบัติ
ราชการของจังหวัด 
3.พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการเพื่อรองรับ
การพัฒนาจังหวัดใน
ยุทธศาสตร์อื่น ๆ 
4.เพื่อให้การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติของ
จังหวัดลําปางมีความ
ยั่งยืน 

 1.1.สํารวจ รวบรวม และพัฒนา
ฐานข้อมูลสารสนเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นระบบ มาตรฐานเดียวกัน
เพื่อการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ       
 1.2 ปรับปรุง พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
แบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 

ระบบการ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 1 
ระบบ 

1.ระบบการ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่
ทันสมัย 
พร้อม
สนับสนุน
การพัฒนา
จังหวัด 
2.เกิด
หน่วยงานที่
มีความ
เชี่ยวชาญ
ด้านระบบ
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
ระดับจังหวัด 

- - 10 10 หน่วยงาน
เจ้าภาพ
หลัก: 
สํานักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.สบอ.13 
(สาขา
ลําปาง) 
2.สน.จป.3 
(ลําปาง) 
3.สสภ.2 
ลําปาง 
4.สทน.1 
5.สทบ.1 
ลําปาง 
6.สทธ.1 
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

2.จัดตั้งศูนย์ และพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดลําปาง 

1,2,3 
และ 4 

3 1.จัดตั้งศูนย์ข้อมูล
สารสนเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อใช้
เป็นแหล่งข้อมูล
พื้นฐานในการพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการ 
2.เพื่อพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศ
ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มี
ความถูกต้อง ทันสมัย 
และครอบคลุม 
3.เป็นแหล่งข้อมูล
สําหรับอ้างอิงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดลําปางเพื่อ
ประชาชน 

 2.1 จัดตั้งศูนย์ข้อมลูสารสนเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ณ สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง 
 2.2 สํารวจ รวบรวม และ
พัฒนาระบบฐานข้อมลู
สารสนเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 2.3ปรับปรุงและพัฒนาข้อมูลให้
มีความเหมาะสม สะดวกต่อการ
ใช้งาน ครอบคลุม ถูกต้อง และ
ทันสมัย 
 
 

1.ศูนย์ข้อมลู
สารสนเทศ
ด้านการ
บริหาร 
ทรัพยากร- 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.ฐานข้อมูล
สารสนเทศ
ด้าน
ทรัพยากร- 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.ศูนย์ข้อมลู
สารสนเทศด้าน
การบริหาร
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
2.การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อมของ
จังหวัดลําปาง 
มีประสิทธิภาพ 
ตอบสนอง
ความต้องการ
ของผู้รับบริการ 

- - 15 15 หน่วยงาน
เจ้าภาพ
หลัก: 
สํานักงาน 
ทรัพยากร
ธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.สบอ.13(
สาขา
ลําปาง) 
2.สน.จป.3 
(ลําปาง) 
3.สสภ.2 
ลําปาง 
4.สทน.1 
5.สทบ.1 
ลําปาง 
6.สทธ.1 
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

3.เสริมสร้างศักยภาพ
เครือข่ายระดับพื้นที่เพื่อ
แก้ไขปัญหาผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม 

1,2,3 
และ 4 

3 1.เพื่อจัดทําแผน
เสรมิสร้างศักยภาพ
เครือข่ายในทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น 
2.ส่งเสรมิ สร้าง
เครือข่ายเพื่อให้เกิด
ประชาสังคมในด้านการ
บริหารจัดการ ตลอดจน
แก้ไขปัญหาภายใน
ชุมชนได้อย่างเหมาะสม 
ลดความขัดแย้งในพื้นที่ 

3.1 จัดฝึกอบรมและ
ประชาสมัพันธ์ให้ความรู้ในการ
อนุรักษ์ฯ กฎหมาย แก่
เครือข่ายการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ในการแก้ไขปัญหา
ผลกระทบ ด้านคุณภาพน้ํา ขยะ
มูลฝอยชุมชน มลพิษและเหตุ
เดือดร้อนรําคาญ ตลอดจนถึง
การอนุรักษ์ศิลปกรรมเมืองเก่า 
3.2 สร้างเครือข่ายเพิ่มเติมใน
ระดับชุมชน/หมู่บ้าน ตําบล 
อําเภอ เพื่อสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม 
3.3 สร้างองค์ความรู้ร่วมกับ
ชุมชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

1.เครือข่าย
สามารถแก้ไข
ปัญหา
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมได้
อย่างมีระบบ 
ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ 
2.ลดปัญหา
เรื่องร้องเรียน
ด้าน
สิ่งแวดล้อม
ของจังหวัด
ลําปาง 
 
 

 
 
 
 

1.เครือข่าย
สามารถแก้ไข
ปัญหา
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมได้
อย่างมีระบบ 
ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ 
2.ลดปัญหา
เรื่องร้องเรียน
ด้าน
สิ่งแวดล้อมของ
จังหวัดลําปาง 
ได้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 
ภายใน 2 ปี 

- - 20 20 หน่วยงาน
เจ้าภาพ
หลัก: 
สํานักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.สบอ.13 
(สาขา
ลําปาง) 
2.สน.จป.3 
(ลําปาง) 
3.สสภ.2 
ลําปาง 
4.สทน.1 
5.สทบ.1 
ลําปาง 
6.สทธ.1 
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

4.จัดทําระบบการเตรียม
ความพร้อมและเฝ้าระวัง
ผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1,2,3 
และ 4 

3 1.เพื่อจัดทําแผน 
บูรณาการด้านการเฝ้า
ระวังผลกระทบ และ
ปัญหาทางด้าน
สิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด 
2.สามารถแก้ไขปัญหา
ผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อมได้อย่าง
รวดเร็ว ลดการสญูเสีย
สภาพแวดล้อมดั่งเดิม
อันส่งผลต่อคุณภาพชีวิต 
3.รักษาสภาพแวดล้อม
ที่มีคุณภาพ สร้าง
ท้องถิ่นน่าอยู่ เพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนคนลําปาง 
 
 
 

4.1 จัดทําแผนเตรยีมความ
พร้อมและเฝ้าระวังผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อม 
4.2 พัฒนากลไกขับเคลื่อน
ระบบการเตรียมความพร้อม
และเฝ้าระวังผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

1.มี
แผนพัฒนา
ระบบการ
เตรียมความ
พร้อมและเฝ้า
ระวัง
ผลกระทบ
ทางด้าน
สิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัด 
2.มีระบบการ
เฝ้าระวัง
ผลกระทบ
ทางด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1.จังหวัด
ลําปางสามารถ
แก้ไขปัญหา
ผลกระทบ
ทางด้าน
สิ่งแวดล้อมใน
ระดับต่าง ๆ ได้
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
ทันเวลา ลด
การสญูเสยี ลด
ปัญหาความ
ขัดแย้งใน
ชุมชนท้องถิ่น 
2.ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่
ดี 

- - 10 20 หน่วยงาน
เจ้าภาพ
หลัก: 
สํานักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และสิ่ง 
แวดล้อม
จังหวัดฯ 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.สบอ.13 
(สาขา
ลําปาง) 
2.สน.จป.3 
(ลําปาง)
สสภ.2 
ลําปาง 
3.สทน.1
สทบ.1 
ลําปาง 
4.สทธ.1 
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

บัญชีรายการชุดโครงการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ 

ผลผลิตและ
ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

5.พัฒนาศักยภาพ 
ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตาม
แนวพระราชดําร ิ

1,2,3  
และ 4 

3 1.เพื่อเป็นการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรใน
ชุมชนให้ต่อเนื่อง 
2.เพื่อปลูกฝัง
คุณลักษณะนิสัย ความมี
น้ําใจและจิตสาธารณะ
ในการดูแลรักษาและ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ
3.มุ่งให้ชุมชนมีความ
พอเพียงในลักษณะพึ่ง  
ตนเองได ้  (Self 
Sufficiency) ในระดับ
ชีวิตที่ประหยัดตาม
แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง   
3.เพื่อรณรงค์
ประชาสมัพันธ์ 
ให้ความรู้ความ เข้าใจ 
เสรมิ สรา้งจิตสํานึก 
สร้างการมีส่วนร่วมของ
ราษฎร และองค์กรใน
พื้นที่ในการอนุรักษ์

5.1 สํารวจพื้นที่ป่าและข้อมลู
สถิติการบุกรุก และการตดัไม้
ทําลายป่าตลอดจนพื้นที่ที่เสี่ยง
ต่อการบุกรุกตัดไม้ทําลายป่า 
ดินถล่มการพังทลายของดิน 
5.2 ดําเนินการก่อสร้างฝาย
ผสมผสาน ฝายกึ่งถาวร ฝาย
ถาวร เพื่อเพิ่มความชุ่มชื่น 
ชะลอการไหลของน้ํา กักเก็บ
ตะกอน ลดการพังทลายของดิน 
กักเก็บน้ําไว้ใช้ในการเกษตร 
อุปโภคและบรโิภค 
5.3 ดําเนินการจัดอบรมศึกษา
ดูงาน โครงการพระราชดาํริ
เกี่ยวกับการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยชุมชนมสี่วน
ร่วมและดําเนินการปลูกป่าใน
พื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก ป่าเสื่อม
โทรม เพื่อเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่
สีเขียว โดยชุมชนมีส่วนร่วม 
5.4 ประชาสมัพันธ์และจัด
ฝึกอบรมและให้ความรู้เกี่ยวกับ

1.จํานวนฝาย
ที่ดําเนินการ
ก่อสร้าง 
2.พื้นที่ปลูก
ป่า 
3.จํานวนผู้
เข้าอบรม
ศึกษาดูงาน 
4.พื้นที่ปลูก
หญ้าแฝก 
 

1.ฝายแบบ
ผสมผสาน 
2.ฝายกึ่งถาวร 
3.ฝายถาวร 
4.พื้นที่ปลูกป่า 
5.จํานวนผูเ้ข้า
อบรมศึกษาดู
งาน 
6.พื้นที่ปลูก
แฝก 
 

- - 100 100 หน่วยงาน
เจ้าภาพ
หลัก: 
สํานัก
บริหารพื้นที่
อนุรักษ์ที่ 
13 (สาขา
ลําปาง) 
 
 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.สํานัก
จัดการ
ทรัพยากร
ป่าไม้ที่ 3 
ลําปาง 
2.สํานักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม
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บัญชีรายการชุดโครงการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ 

ผลผลิตและ
ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

ทรัพยากรป่าไม ้
4.เพื่อส่งเสรมิสนับสนุน
ให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ประชาชน และ 
ทุกภาคส่วน มีความ
เข้าใจบทบาทหน้าที่ของ
การมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
ในท้องถิ่นของตนเอง  

หญ้าแฝกและปลูกหญา้แฝก
บริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชัน 
บริเวณสองฝั่งลําห้วย บริเวณที่
มีการพังทลายของดิน 

จังหวัด
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

255
3 

255
4 

255
5 

255
6 

6. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ
โดยน้อมนําแนว
พระราชดําริมาปรับใช้
ในพื้นที่ จังหวัดลําปาง 

1,2,3 
และ 4 

3 1.สนองแนวพระราช 
ดําริในการอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากร
ป่าไม้และสิ่งแวดล้อม 
2.เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากร- 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
3.เพื่อให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกาบรหิาร 
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

6.1 ดําเนินกิจกรรมในการฟื้นฟู
พื้นที่ป่าต้นน้ําเช่น กิจกรรมธนาคาร
ต้นไมเ้พื่อฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ํา 
6.2 ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน
อย่างเป็นระบบ 
6.3 พัฒนาระบบฐานข้อมลู ระบบ
สารสนเทศภมูิสาสตร ์
6.4 การจัดการความรู้ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  
6.5 ดําเนินกิจกรรมประชาอาสา
ปลูกป่าชุมชนและการจัดทําแนวกัน
ไฟและฝายชะลอน้ํา 
6.6 เครือข่ายอนุรักษ์และป้องกัน
การบุกรุกป่าไม ้

1.พื้นที่ปลูก
ป่า 
2..จํานวน
เครือข่าย
อนุรักษ์และ
ป้องกันการ
บุกรุกป่าไม ้
 

1. มีพื้นที่
ปลูกป่า 
2. มีเครือ 
ข่ายอนุรักษ์
และป้องกัน
การบุกรุกป่า
ไม ้

- - 100 100 หน่วยงาน
เจ้าภาพ
หลัก: 
สํานัก
บริหารพื้นที่
อนุรักษ์ที่ 
13 (สาขา
ลําปาง) 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.สํานัก
จัดการ
ทรัพยากร
ป่าไม้ที่ 3 
ลําปาง 
2.สํานักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

255
3 

255
4 

255
5 

255
6 

7.ป้องกันและฟื้นฟู
ทรัพยากรดินในพื้นที่ป่า
ไม้ 

1,2,3 
และ 4 

3 1.เพื่อการอนุรักษ์ดิน
และน้ํา 
2.เพื่อป้องกันการกัด
เซาะ การพังทลาย
ของดิน 
3.เพื่อปรับปรุงสภาพ
พื้นที่เสื่อมโทรม 
 

7.1  จัดฝึกอบรมและประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้แก่ชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย พร้อม
ให้การสนับสนุนกล้าหญ้าแฝกตามความ
จําเป็นและเหมาะสมแก่สถานที่ 
7.2  สร้างเครือข่ายองค์กรอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประจําหมู่บ้าน/ตําบล/อําเภอ เพื่อเป็น
ตัวแทนของภาคราชการในอนาคต 
7.3 ปลูกหญ้าแฝกบรเิวณที่มีความชันสูง
และบรเิวณสองฝั่งลําห้วยและเป็นพื้นที่
เสียงต่อการพังทลายของดิน โดยให้ชุมชน
มีส่วนร่วม 
 
 
 
 

1.จํานวน
หญ้าแฝกที่
ปลูก 
2.ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการ
อนุรักษ์
ทรัพยากร- 
ธรรมชาต ิ

1.หญ้าแฝก
จํานวน    
กล้า 
2.ชุมชน
จํานวน  
เครือข่าย 

- - 15 20 หน่วยงาน
เจ้าภาพ
หลัก: 
สํานัก
บริหารพื้นที่
อนุรักษ์ที่ 
13 (สาขา
ลําปาง) 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
สํานัก
จัดการ
ทรัพยากร
ป่าไม้ที่ 3 
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

255
3 

255
4 

255
5 

255
6 

8. แก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน (เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถ 
และศักยภาพชุมชนให้
เข้มแข็ง ในการดูแล
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และพร้อม
รับมือกบัการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศของชุมชน) 

1,2,3 
และ 4 

3 1.เพื่อควบคุมและลด
การเกิดไฟป่าในพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ และเพิ่ม
ความสมบูรณ์ให้กับ
พื้นที่ป่าสามารถสนอง
ประโยชน์กับความ
ต้องการของ
ประชาชนได้อย่าง
ยั่งยืน 
2.เพื่อให้ชุมชนเกิด
จิตสํานึก และมี
ความรู้ความเข้าใจใน
การควบคุมและ
ป้องกันไฟป่า รวมทั้ง
มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของ
ขุมชนตนเองได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

8.1  สํารวจพื้นที่ป่าและพื้นที่เขตกันชนที่
เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า รวมทั้งรวบรวม
ข้อมูลสถิติการเกิดไฟป่าในพื้นที่จังหวัด
ลําปาง 
8.2 กําหนดแนวเขต พื้นที่ ที่จะทําแนว
กันไฟ พร้อมทําพิกัดในแผนที่ 1:50,000 
8. 3 จัดฝึกอบรมให้มีความรู้และทักษะใน
การดับไฟป่า เพื่อให้มีความพร้อมและมี
ขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและปลอดภัยเพื่อสรา้ง
จิตสํานึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8.4 จัดทําป้ายประชาสมัพันธ์ เอกสาร
เผยแพรค่วามรูเ้รื่องไฟป่า 
8.5 ประชาสมัพันธ์ผ่านสื่อโฆษณา ทาง
วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
8.6 จัดตั้งเครือข่ายชุมชนเพื่อให้มีส่วน
ร่วมในการป้องกันและดับไฟป่าในพื้นที่ 
8.7 จัดทําแนวกันไฟความกว้าง 8-10 
เมตร 
8.8 จัดทําแนวกันไฟป่าเปียก 

1.จํานวนผู้
เข้ารับการ
ฝึกอบรม 
2.จํานวนป้าย
ประชาสมั- 
พันธ์และ
เอกสาร
เผยแพรด่้าน
ไฟป่า 
3.จํานวนสื่อ
ประชาสมั- 
พันธ์ 
4.จํานวน
เครือ ข่าย
ชุมชน 
5.จํานวนแนว 
กันไฟ 
6.จํานวนแนว
กันไฟป่าเปียก 
 

1.ผูเ้ข้ารับ
การฝึกอบรม 
2.ป้าย
ประชา 
สัมพันธ์ 
3.สื่อประชา 
สัมพันธ์ 
4.เครือข่าย
ชุมชน 
5.แนวกันไฟ 
6.แนวกันไฟ
ป่าเปียก 

-     - 10 10 หน่วยงาน
เจ้าภาพ
หลัก: 
สํานัก
บริหารพื้นที่
อนุรักษ์ที่ 
13 (สาขา
ลําปาง) 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.สํานัก
จัดการ
ทรัพยากร
ป่าไม้ที่ 3 
ลําปาง 
2.สํานักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

9.โครงการประเมิน
สถานการณ์ และ
ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมแบบมี
ส่วนร่วม 

1,2,3 
และ 4 

3 1.เพื่อให้การประเมิน
สถานการณ์ และ
ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมเป็นที่
ยอมรับจากประชาชน
ทั่วไป  
2.เกิดองค์ความรู้ดา้น
การประเมิน
สถานการณ์ และ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในระดับชุมชน/
ท้องถิ่น 
3.ส่งเสรมิและพัฒนา
ศักยภาพเครือข่าย
ระดับพื้นที่ในการ
แก้ไขปัญหา
ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 

9.1 จัดตั้งชุดปฏิบัติการ
ในการส่งเสริมและ
เผยแพร่ ประชาสมัพันธ์
ให้ความรู้ในการประเมิน
สถานการณ์ และ
ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมเพื่อให้ชุมชน
ท้องถิ่นในพื้นที่สุ่มเสี่ยง
ต่อการเกิดปัญหา
ทางด้านสิ่งแวดล้อม 

1.เกิดเครือข่าย
การประเมิน
สถานการณ์ และ
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนสุ่มเสีย่ง
ด้านสิ่งแวดล้อม 
2.ประชาชนมี
ความรู้ด้านการ
ประเมิน
สถานการณ์ และ
ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1.มีอาสาสมัคร
ด้านสิ่งแวดล้อมใน
ระดับพื้นที่
ครอบคลมุทั้ง
จังหวัด 
2.ประชาชนมี
ความรู้ในการรักษา
สภาพแวดล้อมของ
ชุมชน เกิดสํานึก
รักษ์บ้านเกิด  
3.ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม
ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 

- - 15 20 หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก: 
สํานักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
หน่วยงาน
สนับสนุน : 
1.สบอ.13 
(สาขาลําปาง) 
2.สน.จป.3 
(ลําปาง) 
3.สสภ.2 
ลําปาง 
4.สทน.1
สทบ.1 ลําปาง 
5.สทธ.1 
ลําปาง 

รวม - - 396.7 460  
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แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
วิสัยทัศน์   : นครลําปางเป็นเลิศด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม โดดเด่นด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ผู้นําด้านการผลิตเกษตรปลอดภัย  

ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดีตามวิถีพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและสร้างสังคมให้มีความเข้มแข็ง เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย ปี พ.ศ. 

กลยุทธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
2553 2554 2555 2556 

1. ประชาชนจังหวัดลําปางมีคุณภาพ
ชีวิต (Quality of life) ที่ดีทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

1. ร้อยละเฉลี่ยต่อปีของจํานวนประชาชน
ที่มีความพึงพอใจต่อคุณภาพชีวิตทั้ง 4 
ด้าน 

60 
 
 
 
 
 

60 
 
 
 
 
 

60 
 
 
 
 
 

60 
 
 
 
 
 
 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม ไฟฟ้า การสื่อสาร ให้ทั่วถึง
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค
อย่างเป็นระบบครอบคลุมทุกพื้นที่ 

2. การพัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้สู่ความเข้มแข็งของชุมชน 
3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ และการบริการงานทางด้านสังคม

ของภาครัฐที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

4. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายทางสังคม 
ชุมชน ท้องถิ่น  และภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างให้ชุมชน และ
สังคมมีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

5. ส่งเสริมการต่อยอดองค์ความรู้ พัฒนาทักษะอาชีพ และสร้าง
จิตสํานึกที่ดีให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

6. ส่งเสริมกระบวนการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วมและกระบวนการธํารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของแต่
ละพื้นที่ 

*** หมายเหต ุ*** 
1. คุณภาพชีวิตที่ดีทั้ง 4 ดา้น หมายถึง  

• ด้านร่างกาย (Physical domain) คือ การรับรูส้ภาพทางด้านร่างกายของบุคคล 
• ด้านจิตใจ (Psychological domain) คือ การรับรู้สภาพจิตใจของตนเอง 
• ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Social relationship) คือ การรับรู้เรื่องความสัมพันธ์ของตนเองกับบุคคลอื่น 
• ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) คือ การรับรูเ้กี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อการดําเนินชีวิต 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

1.พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

1,2 และ 3 2  เพื่อพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานให้กระจาย
ไปสู่ชุมชนครอบคลุ่ม
ทั้งพื้นที่ เพียงพอใน
การยกระดับคุณภาพ
ชีวิต และสร้างโอกาส
ในการกระจายรายได้
สู่ชุมชน 

1. โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคม 
2. โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา 
3. โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสาร 
4. โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านบริการสาธารณะอื่นๆ เช่น 
ห้องสมุดชุมชน อาคาร
เอนกประสงค์ สนามกีฬา ศูนย์
เรียนรู้ชุมชน ฯลฯ 
 
 
 

จํานวนโครงสร้าง
พื้นฐานที่ได้รับการ
ปรับปรุงและพัฒนา 

ร้อยละเฉลีย่/ปี
ของจํานวน
โครงสร้าง
พื้นฐานที่ได้รับ
การปรับปรุง
และพัฒนา 

- - - 1000 หน่วยงานเจ้าภาพ
หลัก: 
แขวงการทางลําปาง 
หน่วยงานสนับสนุน: 
1.สํานักบํารุงทาง
ลําปางที่ 2 
2.ศูนย์สร้างทาง
ลําปาง 
3.สํานักงานทางหลวง
ชนบทจังหวัดลําปาง 
3.สํานักชลประทานที่ 
2 
 4.โครงการ
ชลประทานลําปาง 
5.สํานักงาน
ทรัพยากรน้ํา 
ภาค 1 
6.สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําบาดาล
เขต 1 
7.อําเภอทุกอําเภอ
และหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

2.จัดตั้งวิทยาลัยสงฆ์
นครลําปาง 

2, และ 4 
งบอื่นๆ 

2 1.เพื่อยกฐานะ
ห้องเรียนวัดบุญวาทย์
วิหารเป็นวิทยาลัย
สงฆ์นครลําปาง   
2. เพื่อผลิตบัณฑิตให้
มีความรู้  ความเข้าใจ
ด้านพระพุทธศาสนา 
มีศักยภาพในการ
บริหารกิจการคณะ
สงฆ์และสังคมโดย
ส่วนรวม  
3. เพื่อเป็นศูนย์กลาง
การจัดการศึกษา
วิชาการด้าน
พระพุทธศาสนา   
วิจัย   บริการวิชาการ
ด้านพระพุทธศาสนา  
และทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม 

2.1 แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ระดมแนวคิดและปฏิบัติ
เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยว่า
ด้วยการจัดตั้งวิทยาลยัสงฆ ์

2.2 ระดมทุน 
2.3 จัดสร้างอาคารและสิ่งปลูก

สร้างที่มีอยู่ 
2.4 จัดหาครภุณัฑ์/สื่อ/

เทคโนโลยี/อุปกรณ์กรการ
สอน 

2.5 ขออนุมัติจัดตั้งวิทยาลัย
สงค์ 

- มีสถาบันการ 
ศึกษาพระพุทธ 
ศาสนาของคณะ
สงฆ์จังหวัดลําปาง 
- ได้ยกฐานะ

สถาบันการศึกษา
สงฆ์จังหวัดลําปาง 

 

-มี
สถานศึกษา
ที่ได้การ
รับรอง
สถานะเป็น
วิทยาลัย
สงฆ์นคร
ลําปาง ร้อย
ละ ๑๐๐% 
-เป็น
วิทยาลัย
สงฆ์นคร
ลําปาง 
ประจํา
จังหวัด
ลําปาง 

- 20 6 20 หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก: 
มหาวิทยาลยั 
มหาจุฬาลงกรณ์
ราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตแพร ่
 ห้องเรียนวัด 
บุญวาทย์วิหาร 
จังหวัดลําปาง 
 คณะสงฆ์จังหวัด
ลําปาง  และ
จังหวัดลําปาง 
หน่วยงาน
สนับสนุน: 
1.สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
จังหวัดลําปาง 
2.หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน 
อปท.และภาค
ประชาชนที่
เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วน 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

3.พัฒนาศักยภาพศูนย์
โรคหัวใจและหลอด
เลือดโรงพยาบาล
ลําปางเฉลิมพระ-
เกียรติ 84 พรรษา 
 

2, และ 4 
งบอื่นๆ 

2 เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้ป่วย
โรคหัวใจและหลอด
เลือดในกลุม่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

3.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้
มีความพร้อมในการบริการผ่าตัด
ผู้ป่วยโรคหัวใจและหลอดเลือด 
3.2 จัดทําแผนครุภณัฑ์เครื่องมือ
ทางการแพทย์ให้มีประสิทธิภาพ
รองรับการบริการ 
3.3 พัฒนาเครือข่ายให้พร้อมรับ
การบริการตรวจคัดกรอง วินิจฉัย
เคลื่อนที่ 
 
 

1. จํานวนผู้ป่วยที่
ได้รับการผา่ตัดหัวใจ
และหลอดเลือด 
2. อัตราการเกิด
ภาวะแทรกซ้อนหลัง
ผ่าตัดหัวใจและ
หลอดเลือดขณะ
รักษาในโรงพยาบาล 
3. อัตราการ Re-
admission to ICU  
หลังผ่าตดัหัวใจและ
หลอดเลือด 72 
ชั่วโมง 
4. อัตราตายใน
ผู้ป่วยหลังผ่าตดั
หัวใจและหลอด
เลือด 30 วัน (แยก
ตาม Class) 

ร้อยละความพึง
พอใจของผู้ป่วย
ที่มารับการ
ผ่าตัดหัวใจและ
หลอดเลือดที่
โรงพยาบาล
ลําปาง 

0.38 0.13 123 70 หน่วยงานเจ้า 
ภาพหลัก :  
โรงพยาบาล
ลําปาง 
 
หน่วยงาน
สนับสนุน : 
หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน 
อปท.และภาค
ประชาชนที่
เกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วน 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

4.จัดการความรู้
ชุมชน ( KM 
Mapping) 

1, 2, 3, 
และ 4 

2 1. เพื่อพัฒนาระบบ
บริหารจัดการความรูสู้่
ความเข้มแข็งของชุมชน 

4.1 สํารวจ ค้นหา และ
จัดเก็บข้อมลูชุมชนที่แสดง
ถึงอัตลักษณ์ของชุมชน เช่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น รากเหง้า
ของชุมชน 
4.2 จัดทําฐานข้อมูล
สารสนเทศเชิงบูรณาการที่
สามารถเชิ่มโยงทุกระดับ 
4.3 จัดเวทีสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับประชาชน
ในพื้นที่ และผู้ดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมเพื่อเป็น
กรอบในการจัดเก็บข้อมูล 
4.4 ส่งเสริมกระบวนการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ข้อมลู
แบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
4.5 จัดพื้นที่แสดงอัต
ลักษณ์และรากเหง้าของ
ชุมชน 

KM Mapping ของ 13 
อําเภอ 

มีการจัดทํา KM 
Mapping 
ครอบคลมุทั้ง 
13 อําเภอ 

- - - 60 หน่วยงานเจ้าภาพ
หลัก:   
กศน. จังหวัดลําปาง 
  
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดฯ 
2.สนง.พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดฯ 
3.อปท. ทุกแห่ง 
4.กศน.ภาคเหนือ 
5.กศน.จังหวัดลําปาง 
6.สถาบันการศึกษา
ทุกแห่ง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

5.เสริมสร้างกลไก
การคุ้มครองทาง
สังคม และพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสังคม
แบบมีส่วนร่วม 

 

1, 2, 3, 
และ 4 

2 1. เพื่อให้ประชาชนใน
จังหวัดไดร้ับการคุ้มครอง
ทางสังคมอย่างทั่วถึง 
2. เพื่อพัฒนาการบรหิาร
จัดการทางสังคมแบบมี
ส่วนร่วมของจังหวัดให้มี
ประสิทธิภาพ 

5.1 พัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (ระบบเฝ้าระวังและ
เตือนภัยทางสังคม, 
ระบบงานบริหารราชการ, 
ระบบงานบริการทางสังคม, 
ระบบงานบริหารองค์
ความรู้ด้านสังคม) 
5.2   พัฒนากลไกการ 
บูรณาการงานพัฒนา
สังคม  
5.3 ระบบเตือนภัยทาง

สังคมและความมั่นคงใน
การดํารงชีวิต  
5.4 การคุ้มครองและ

พิทักษ์ทุกกลุ่มเป้าหมาย 

- มีระบบสารสนเทศ 
เพื่อพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
- ทุกกลุ่มเป้าหมาย
ได้รับความคุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิทาง
สังคม 

- ความสําเร็จของ
การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ เพื่อ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์  
- กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับความ
คุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิทาง
สังคม 

316 119 52 10 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
: สนง.พัฒนาสังคม
จังหวัดฯ  
หน่วยงานสนับสนุน : 
1.สนง.สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด  
2.ตํารวจภูธรจังหวัด
ลําปาง 
3.สนง.แรงงานจังหวัดฯ 
4.บ้านพักเด็กและ
ครอบครัวฯ 
5.สนง.คุมประพฤติ
จังหวัดฯ 
6. สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานฯ 
7.ศูนย์สงเคราะห์และ
ฝึกอาชีพสตรภีาคเหนือ 
8.สนง.สาธารณสุข
จังหวัดฯ 
9.สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 
10.สนง.พระพุทธ 
ศาสนาจังหวัดฯ 
11.สภาวัฒนธรรม
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บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

จังหวัดลําปาง 
12. สนง.ปภ.จังหวัด
ลําปาง 
13. อปท.ทุกแห่ง 
14. สถาบันการศึกษา
ทุกแห่ง 
15. สถานพัฒนาและ
ฟื้นฟูเด็กจังหวัดฯ 
16. ศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการสังคมผูสู้งอายุ 
17. ศูนย์พัฒนาสังคม
หน่วยที่  51  
18.นิคมสร้างตนเองกิ่ว
ลม 
19.ศูนย์ฯ ผูสู้งอายุ 
20.หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

6.“เรียนรู้อย่าง
สร้างสรรค์ 
เท่าทันการใช้ชีวิต 
สร้างคนดีให้
สังคม”   
 

1, 2, 3, 
และ 4 

2 1. เพื่อพัฒนา
คุณธรรม จรยิธรรม 
ค่านิยมที่ดสี่งเสริม
ความรู้ ความคิด 
ให้สามารถ
ประยุกต์ใช้ในสังคม 

2. เพื่อสร้างโอกาส
ทางการศึกษาและ
การเรยีนรู้ตลอด
ชีวิต 

6.1 การพัฒนาคนใน
สังคมให้มีคุณธรรมนํา
ความรู้  โดยพัฒนาจิตใจ
ควบคู่กับการพัฒนาการ
เรียนรู้ของคนทุกกลุม่ทุก
วัยตลอดชีวิต 
การจัดทําแผนการจัดการ
ความรู้ชุมชน เพื่อ
สนับสนุนการเรยีนรู้ตลอด
ชีวิต 
6.2 ปลูกจิตสํานึกให้คน
ในชุมชนเห็นคุณค่าของ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และนํา
องค์ความรู้สมัยใหม่มา
ประยุกต์ใช้อย่างเข้าใจ 
เพื่อสร้างภมูิคุ้มกันให้คน
ในชุมชน 
6.3 การสร้างองค์กรแห่ง
การเรยีนรู้แก่ทุก
กลุ่มเป้าหมาย 
6.4 สร้างกิจกรรมเพื่อ
ส่งเสริมการเรียนรู้ใน
ชุมชน 

1.  ร้อยละเฉลี่ย/ปี ของ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชนที่
ได้รับการพัฒนา 
2. ระดับความสําเร็จของ
การจัดทําแผนการจัดการ
ความรู้ชุมชน เพื่อ
สนับสนุนเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของคนในชุมชนท้องถิ่น 
3. จํานวนชุมชนที่ได้รับ
การส่งเสริมให้มีการฟื้นฟู
และอนุรักษ์ภมูิปัญญา
ท้องถิ่นผสมผสานองค์
ความรูส้มัยใหม ่

1. กลุ่มเป้าหมาย
ในชุมชนที่ได้รับ
การพัฒนา 
2. ความสําเรจ็
ของการจัดทํา
แผนการจัดการ
ความรู้ชุมชน  

3. จํานวนชุมชนที่
ได้รับการส่งเสรมิ
ให้มีการฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นผสมผสาน
องค์ความรู้
สมัยใหม ่
 

52 48 6 65 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก: 
กศน. จังหวัดลําปาง  
หน่วยงานสนับสนุน : 
1.สนง.พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดฯ 
2. สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดฯ 
3. ที่ทําการปกครอง
จังหวัดและอําเภอทุก
อําเภอ 
4. สนง.สาธารณสุข
จังหวัดฯ  
5.อปท. ทุกแห่ง 
6.กศน.ภาคเหนือ 
7.กศน.จังหวัดลําปาง 
8.สถาบันการศึกษาทุก
แห่ง 
9. สนง.พระพุทธศาสนา
จังหวัดฯ 
10. สพป. ลําปาง เขต 
 1-3 
11.สพม.35 
12. สนง.ทรัพยากร 
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บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดฯ 
13.ชมรมรักษ์สมุนไพร 
14.สํานักงานพลังงาน
จังหวัดฯ 
15.ศูนย์สงเคราะห์และ
ฝึกอาชีพสตรภีาคเหนือ 
16.สนง.คุมประพฤติ
จังหวัดฯ 
17. สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฯ 
18.หน่วยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

7.พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง
ให้กับสังคม 

 

1, 2, 3, 
และ 4 

2 เพื่อพัฒนา
ศักยภาพและ
อาชีพ ของ
ประชาชนและ
ผู้ด้อยโอกาสใน
สังคม 

7.1 การจัดบริการสวัสดิการ
สังคมแก่กลุม่เป้าหมาย 
(ให้บริการสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห์แก่เด็กและ
เยาวชน แก่สตรีที่ด้อยโอกาส 
ยากจน ประสบปัญหาสังคม ถูก
ทารุณกรรม ล่อลวง แก่คนพิการ 
แก่ผู้สูงอายุ แก่คนไร้ที่พึ่ง เร่ร่อน 
ขอทาน แก่ผู้ประสบปัญหาทาง
สังคม, แก้ไขปัญหาโรคตดิต่อ) 
7.2 การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
กลุ่มเป้าหมาย (เด็กยากจนและ
ด้อยโอกาส, ความเสมอภาคและ
พัฒนาศักยภาพสตรี ส่งเสรมิและ
พัฒนาคนพิการ ด้านอาชีพ 
บริการที่เบ็ดเสร็จ จดทะเบียนคน
พิการ ฟื้นฟูสมรรถนะ พัฒนา
ผู้สูงอายุ – home care คลัง
ปัญญา) 
7.3  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ของประชาชนในพื้นที่ให้
สอดคล้องกับความต้องการ และ
การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ 
 

1. กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับสวัสดิการทาง
สังคม 
2. กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับการพัฒนา
อาชีพ  

1.  ร้อยละเฉลี่ย/ปี 
ของกลุ่มเป้าหมาย
ที่ได้รับสวัสดิการ
ทางสังคม 
2.  ร้อยละของ
กลุ่ม เป้าหมายใน
สังคมที่ไดร้ับการ
พัฒนาอาชีพ 

117 323 220 95 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก :  
สนง.พัฒนา สังคมและ
ความมั่นคงมนุษย์จังหวัดฯ 
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดฯ 
2.สนง.แรงงานจังหวัดฯ 
3.บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
4.สนง.คุมประพฤต ิ
จังหวัดฯ 
5.สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานฯ 
6.ศูนย์สงเคราะห์และฝึก
อาชีพสตรีภาคเหนือ 
7.สนง.สาธารณสุข 
จังหวัดฯ 
8.สนง.วัฒนธรรมจังหวัดฯ 
9.สนง.พระพุทธศาสนา
จังหวัดฯ 
10.สภาวัฒนธรรม 
จังหวัดฯ 
11.สนง. ปภ.จังหวัดฯ 



แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนแสดงเป้าประสงค์ / เป้าหมาย /กลยุทธ์ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 | 121 

บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

7.4 โครงการพัฒนาศักยภาพคน
สามวัย 
7.5 โครงการชุมชนต้นแบบดูแล
ผู้สูงอายุ (สร้างรายได้และการมี
งานทํา นําความรู้และ
ประสบการณ์ถ่ายทอดและ
นําไปใช้ประโยชน์ พัฒนาระบบ
ดูแลผูสู้งอายุในรูปแบบที่
หลากหลาย และบริการสุขภาพ 
สวัสดิการสังคมแบบบูรณาการ) 
7.6 โครงการเครือข่ายพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้พิการ (พัฒนา
ศักยภาพ สร้างแกนนํา ฟื้นฟู
สมรรถภาพ ช่วยเหลือสวัสดิการ 
และเสรมิสร้างสุขภาพ) 
7.7 โครงการส่งเสริมแรงงานใน
พื้นที่สามารถเข้าถึงแหล่งงานและ
ข้อมูลข่าวสารของแหล่งงานทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที่ 
 
 
 
 

12.อปท.ทุกแห่ง 
13.สถาบันการศึกษาทุก
แห่ง 
14.สนง.ประมงจังหวัดฯ 
15.สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดฯ 
16.โรงพยาบาลลําปาง 
17.หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค ์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วดัความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ ์

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

8. “รักษ์วัฒนธรรม  
วิถีไทย วิถีชุมชน” 
(อนุรักษ์ ฟื้นฟ ูและ
การธํารงไวซ้ึ่ง 
อัตลักษณ์ของ
วัฒนธรรมทอ้งถิ่น)  

 

1, 2, 3, 
และ 4 

2 เพื่อเป็นการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และการธํารงไว้
ซึ่งอัตลักษณ์ของ
องค์ความรู้ ภูมิ
ปัญญา และ
คุณค่าแห่ง
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น  

 

8.1  การจัดการความรู้ภูมิ
วัฒนธรรมท้องถิ่นแต่ละอาํเภอ  
8.2 การพัฒนาบุคลากรด้าน
วัฒนธรรมความรู้ ให้มีความ
เข้าใจอย่างลึกซึ้งในเรื่อง 
วัฒนธรรมของท้องถิ่น  มีทกัษะ
การคิดในการทํางานเชิงบูรณา-
การกับท้องถิ่น และมีทัศนคติที่
ต่องานวัฒนธรรม 
8.3 สร้างจิตสํานึก และการ
ตระหนักถึงความจําเป็น และ
ความสําคัญของงานวัฒนธรรม 
ที่จะต้องธํารงอยู่  ที่ต้องพฒันา 
และความจําเป็นในการ
แสดงออกถึงตัวตน  
8.4 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของเจ้าของท้องถิ่น ในการ
จัดการวัฒนธรรมของตนเอง  
8.5 ส่งเสริมการจัดรูปแบบ
กิจกรรมที่หลากหลาย และมี
ความต่อเนื่อง  
8.6 การสร้าง และพัฒนา
เครือข่ายทางวัฒนธรรม  

1. องค์ความรู้ภูมิ
วัฒนธรรมท้องถิ่นของ 
13 อําเภอ 
2. จํานวนของบุคลากร
ทางด้านวัฒนธรรม 
ได้รับการพัฒนาองค์
ความรู้อย่างลึกซึ้ง 
3. ร้อยละของรูปแบบ
กิจกรรมทางวัฒนธรรม
ที่มีความหลากหลาย 
และดําเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง 
4. จํานวนของเครือขา่ย
ทางวัฒนธรรม 

1. องค์ความรู้ภูมิ
วัฒนธรรมท้องถิ่น
ของแต่ละอําเภอ 
13 อําเภอ 
2. จํานวนของ
บุคลากรทางด้าน
วัฒนธรรม ได้รับ
การพัฒนาองค์
ความรู้อย่างลึกซึ้ง 
อย่างน้อย  260 
คน/ปี 
3. รูปแบบของ
กิจกรรมทาง
วัฒนธรรมที่มี
ความหลากหลาย 
และดําเนินการ
อย่างต่อเนื่อง 
4. จํานวนที่
เพิ่มขึ้นของ
เครือข่ายทาง
สังคมและ
วัฒนธรรม 

1 21 0.37 190 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก:  
สนง.วัฒนธรรมจังหวัดฯ  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.พัฒนาสังคมฯ 
2.สนง.พัฒนาชุมชน 
จังหวัดฯ 
3.ทีท่ําการปกครอง 
จังหวัดฯ และอําเภอทุก
อําเภอ 
4.อปท.ทุกแห่ง 
5.กศน.ภาคเหนือ 
6.กศน.จังหวัดลําปาง 
7. สถาบันการศึกษาทุกแห่ง 
8. สนง.พระพุทธศาสนา 
จังหวัดฯ 
9. สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดฯ 
10.สนง.สาธารณสุขจังหวัด
ลําปาง 
11.ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วย
ที่ 51 จังหวัดลําปาง 
12.หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวขอ้ง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

9. “ชุมชนนี้มีสุข” 
(สร้างเสริมสุขภาพ
ของคนในชุมชน
อย่างเป็นองค์รวม 
และพัฒนาคุณภาพ
การให้บริการ
สุขภาพทั้งระบบ
และบูรณการในทุก
ระดับ) 

1, 2, 3, 
และ 4 

2 เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ
เสรมิสร้างการมี
สุขภาวะที่ดีของ
ประชาชน 

9.1 ส่งเสริมพัฒนาหน่วยงาน
ภาครัฐให้มีบทบาท  ในการ
ส่งเสริมนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาวะ  
9.2 กําหนดทิศทางของการ
พัฒนาด้านสุขภาวะ ที่เชื่อมโยง
สู่เรื่องคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม 
การดํารงชีวิตของประชาชน 
โดยอาศัยการทํางานร่วมกัน
ของหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน 
9.3 พัฒนาระบบข้อมูลสุขภาพ
ชุมชนการเฝ้าระวัง และสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมี
สุขภาพที่ด ีเช่น การควบคุม
การสูบบุหรี่ การปรับปรุง
อาคารสถานที่รองรับผู้พิการ 
การบํารุงรักษาพื้นที่สีเขียว 
ปรับ ปรุงสวนสุขภาพ สถานที่
สําหรับการกีฬาและการออก
กําลังกาย  

1. ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชากรต่อสภาพ
การมีสุขภาวะที่ดี** ทั้ง 4 
ด้าน คือ 

- ทางกาย 
- ทางจิตใจ 
- ทางสังคม 
- ทางปัญญา 

2. จํานวนชุมชนที่มีการ
จัดกิจกรรมส่งเสรมิการมี
สุขภาพกายและจิตที่ด ี
3. จํานวนเครือข่ายที่
เพิ่มขึ้นและกลุ่มผู้ดูแล
สุขภาพ 

1.  ร้อยละเฉลี่ย
ต่อปีของ
ประชากรใน
ชุมชนและสังคม
มีสุขภาวะที่ดีทั้ง 
4 ด้าน(เมื่อ
เทียบกับจํานวน
ประชากรทั้ง
จังหวัด) 
2.  ร้อยละที่
เพิ่มขึ้น/ปีของ
จํานวนชุมชนที่
มีการจัด
กิจกรรม
สร้างสรรค์ เพื่อ
ส่งเสริมการมี
สุขภาพกายและ
จิตที่ด ี

83 9 601 75 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก : 
 สนง. สาธารณสุข 
จังหวัดฯ 
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดฯ 
2.โรงพยาบาลทุกแห่ง 
3.สพป.ลําปาง เขต 1-3 
4. สนง.สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดฯ 
5.สนง.แรงงานจังหวัดฯ 
6.ศูนย์มะเร็งลําปาง 
7.สนง.วัฒนธรรม 
จังหวัดฯ 
8.สนง.พระพุทธศาสนา
จังหวัดฯ 
9.สภาวัฒนธรรม 
จังหวัดฯ 
10.สนง.ปภ.จังหวัดฯ 
11.สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่เขต
ท้องที่ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

บญัชีรายการชดุโครงการ 

วัตถุประสงค ์ แนวทางการดําเนนิงาน ตัวชี้วดัความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ ์

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรบัผดิชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 

ด้าน) 
2553 2554 2555 2556 

10. “ชุมชนวิถี
พอเพยีง” (ชุมชน
ตน้แบบ ตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง) 

 

1, 2, 3, 
และ 4 

 2 เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชนในสังคม 
ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

10.1 เชื่อมโยงและ
พัฒนาเครือข่ายแห่งการ
เรียนรู้ เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
พอเพียง 
10.2 สนับสนุนความ
ร่วมมือระหว่างเครือข่ายให้
มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ร่วมกัน 
10.3 พัฒนาวิชาการและ
ส่งเสริมการศึกษาวิจัย โดย
พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียงในด้าน
ต่างๆ ที่ชี้ให้เห็นถึงแนวทาง 
วิธีการ ตลอดจนประโยชน์
ที่จะเกิดขึ้นจากการใช้
เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
พื้นฐานในการดําเนินชีวิต 

1. จํานวนกิจกรรมที่มี
ลักษณะส่งเสริม หรือ
เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง 
2. จํานวนหมู่บ้านที่มี
ผู้นําต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง 
3. จํานวนบุคลากรด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง ที่
ได้รับการพัฒนาความรู้
และทักษะที่หลากหลาย 
4. จํานวนประเภท/
รูปแบบของการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อ
รณรงค์การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.ร้อยละเฉลี่ยต่อปีของ
จํานวนกิจกรรมที่มีลักษณะ
ส่งเสริม หรือเกี่ยวข้องกับ
การเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง  
2. จํานวนของหมู่บ้านที่มี
การสร้างและพัฒนาแกน
นําเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ 
3. ร้อยละเฉลี่ยต่อปีของ
จํานวนบุคลากรด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง ที่ได้รับ
การพัฒนาความรู้และ
ทักษะที่หลากหลาย 
4. มีการประชาสัมพันธ์
เพื่อรณรงค์การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียง อย่าง
น้อย 4 ประเภท/รูปแบบ 
ต่อปี 

105 14 6 95 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก: 
สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดลําปาง 
 
หน่วยงานสนบัสนนุ : 
1.สนง.พัฒนาสังคมฯ 
2.สนง.สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 
จังหวัดฯ 
3. สนง.เกษตรจังหวัดฯ 
4. สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานฯ 
5.สพป.ลําปาง เขต 1-3 
6.สนง.สาธารณสุข 
จังหวัดฯ 
7.สนง.วัฒนธรรม 
จังหวัดฯ 
8.สนง.พระพุทธศาสนา
จังหวัดฯ 
9.สนง.ประมงจังหวัดฯ 

รวม 674.38 554.13 1,014.37 1,680  
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แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
วิสัยทัศน์   : นครลําปางเป็นเลิศด้านเซรามิกและ หัตถอุตสาหกรรม โดดเด่นด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ผู้นําด้านการผลิตเกษตรปลอดภัย  

ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดีตามวิถีพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   :   การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภัย  
 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย ปี พ.ศ.  

กลยุทธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
2553 2554 2555 2556 

1. การเพิ่มศักยภาพการผลิต
และการตลาดสินค้าเกษตรที่
ปลอดภัย 
 
 

1. ร้อยละของเกษตรกรที่สามารถเพิ่มรายได้จาก
การทําเกษตรปลอดภัย 
2. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจํานวนครัวเรือน
เกษตรกรที่ดําเนินกิจกรรมเกษตรปลอดภัยที่
เพิ่มขึ้นเทียบกับปีฐาน 

5 
 

5 

10 
 

10 
 

20 
 

20 

30 
 

30 

1.  การพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร ปลอดภัย 
โดยเน้นประสิทธิภาพการผลิตและการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 
2.  ส่ ง เสริมและสร้ างผลงานวิชาการทาง
การเกษตรที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 
3.  กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย และ
มีกลไกการตรวจสอบที่เชื่อถือได้ 
4.  ส่งเสริมและกระตุ้นให้กับเกษตรกรและ
องค์กรเครือข่ายภาคการเกษตรมีการพัฒนา
องค์กรความรู้อย่างต่อเนื่อง 
5.  สร้างความเข้มแข็งในการรวมกลุ่มเกษตรกร 
และองค์กรเครือข่ายพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางการเกษตร 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
 บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ 
แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

1.พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อสนับสนุน
การผลิตเกษตร
ปลอดภัย 
(หมายถึง พื้นที่ทาง
การเกษตร แหล่งน้ํา 
เพื่อการเกษตร 
น้ําประปา ไฟฟ้า ถนน
ฯลฯ เพื่อสนับสนุนและ
ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ เกษตรกรรม การ
ขนส่ง การจัดจําหน่าย
ออกสู่ตลาดภายนอกได้
สะดวกรวดเร็ว) 

1, 2, 3,     
และ 4 

1  เพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
ที่จําเป็นสําหรับ
สนับสนุนการผลิต
และจําหน่าย
สินค้าเกษตร
ปลอดภัย 

1.1 สํารวจ
ศักยภาพของ
โครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อสนับสนุนการ
ผลิตและจําหน่าย
สินค้าเกษตร
ปลอดภัย 
1.2 พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน
และการขยายพื้นที่
บริการแก่เกษตรกร 
 

1. รายงานผลการ
สํารวจศักยภาพของ
โครงสร้างพื้นฐาน
และพื้นที่ที่
จําเป็นต้องได้รับการ
ปรับปรุงและพัฒนา
เพื่อการเกษตร
ปลอดภัย 
2. โครงสร้างพื้นฐาน
ที่ได้รับการปรับปรุง
และพัฒนา 
 
 

1. รายงานผลการ
สํารวจศักยภาพ
ของโครงสร้าง
พื้นฐานและพื้นที่
ที่จําเป็น ต้อง
ได้รับการปรับ 
ปรุงและพัฒนา
เพื่อการเกษตร
ปลอดภัย จํานวน 
1 ฉบับ/ปี 
2. ร้อยละเฉลี่ย/ปี
ของจํานวน
โครงสร้างพื้นฐาน
ที่ได้รับการ
ปรับปรุงและ
พัฒนา  
 
 

732 645 2,774 1,000 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก : 
โครงการชลประทาน
ลําปาง 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัดฯ 
2.สถานีพัฒนาที่ดินลําปาง 
3.สนง.เกษตรจังหวัด
ลําปาง  
4. ที่ทําการปกครอง
จังหวัดและอําเภอทุก
อําเภอ 
5.องค์การบริหารส่วน
ตําบลทุกแห่ง 
6. สนง.ประมงจังหวัด
ลําปาง 
7.  โครงการส่งน้ําและ
บํารุงรักษากิ่วลม – 
 กิ่วคอหมา   
8.  โครงการส่งน้ําและ
บํารุงรักษาแม่วัง 
9. สํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ 
แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

2.วิเคราะห์ศักยภาพ
และพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านเกษตร
ปลอดภัย 

1, 2, 3,   
และ 4 

1  เพื่อพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้าน
เกษตรปลอดภัย 

2.1 ศึกษาศักยภาพและ
ความพร้อมในการ
พัฒนาเกษตรปลอดภัย
ในจังหวัดลําปาง  

   -  สํารวจและเก็บ
รวบรวมข้อมลูพื้นฐาน
ทั่วไป เช่น ประเภทของ
สินค้าเกษตรปลอดภัย  
กลุ่มเกษตรกรที่ผลติ และ
พื้นที่การผลติ เป็นต้น 
   -  วิเคราะห์ศักยภาพ
และความพร้อมของ
จังหวัดเพื่อการผลิต
เกษตรปลอดภัย 
   - นําเสนอแนวทาง
พัฒนาและจัดพื้นที่ 
(Zoning) สําหรับการ
ผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัย   
2.2 จัดทําฐานข้อมูล
เกษตรปลอดภัย 
 

1. รายงานผล
การศึกษาศักยภาพ
และความพร้อมในการ
พัฒนาเกษตรปลอดภัย
ในจังหวัดลําปาง  
2. ระบบฐานข้อมูล
ด้านเกษตรปลอดภัย 
3. ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและ
ฐานข้อมูลเกษตร
ปลอดภัย 

1. รายงานผลฉบับ
สมบูรณ์ จํานวน 1 
ฉบับ ในปี พ.ศ. 
2554 
2. ระบบฐานข้อมูล
ด้านเกษตรปลอดภัย 
จํานวน 1 
ฐานข้อมูล ในปี พ.ศ. 
2555 
3. ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและ
ฐานข้อมูลด้าน
เกษตรปลอดภัย
จังหวัดลําปาง 
จํานวน 1 ฐาน ในปี
พ.ศ. 2554 

15 29 6 70 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
: สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดลําปาง  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.เกษตรจังหวัด
ลําปาง 
2. สนง.สถิติจังหวัด
ลําปาง 
3. ศูนย์ข้อมูล POC 
จังหวัดลําปาง 
4. สนง.ปศุสัตว์จังหวัดฯ 
5.สนง.ประมงจังหวัดฯ 
6.สนง. สาธารณสุข
จังหวัดฯ 
7. ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวฯ 
8. ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตรลําปาง 
9. สถานีพัฒนาที่ดิน
ลําปาง 
10.  สํานักงานสหกรณ์
จังหวัดลําปาง 
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บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ 
แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

2.3 พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ฐานข้อมูล เพื่อสนับสนุน
การบริหารและตัดสินใจ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

11.  ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาประมงน้ําจืด
ลําปาง 
12.  สํานักงานพาณิชย์
จังหวัดฯ 
13.  สํานักงานการค้า
ภายในจังหวัดฯ 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

3.พัฒนาเครือข่ายการ
เรียนรู้ และการจัดการ
ความรู้การเกษตร
ปลอดภัย 
 

1, 2, 3,        
และ 4 

1 เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
ผู้ผลิตสินค้า
เกษตร
ปลอดภัย 

3.1 คัดเลือกและ/หรือ
สร้างผู้นํา (ทาง
สัญลักษณ์) ด้านเกษตร
ปลอดภัย  

 3.2 รวบรวมข้อมลูและ
องค์ความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพื่อเชื่อมโยงการ
ผลิตเกษตรปลอดภัย 
3.3 จัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูค้วามรู้ ระหว่าง
กลุ่มเกษตรกร 
สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานราชการและผู้
จําหน่าย / ผู้ประกอบการ
เกี่ยวกับสินค้าเกษตรที่
ปลอดภัย 
3.4 จัดตั้งชุมชนนักปฏิบัติ 
(Best Practice) เพื่อต่อ
ยอดองค์ความรู้ และสร้าง
เครือข่ายสังคมเกษตร
ปลอดภัย 

1.จํานวนผู้นํา /
ต้นแบบ (ทาง
สัญลักษณ์) ด้าน
เกษตรปลอดภัย 
2.จํานวนครั้งของการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้  
3. จํานวนสมาชิก
เครือข่ายสังคมเกษตร
ปลอดภัย 

1.จํานวนผู้นํา/
ต้นแบบ (ทาง
สัญลักษณ์) ด้าน
เกษตรปลอดภัย 
อย่างน้อย อําเภอ
ละ 1 คน 
2. จํานวนครั้งของ
การจัดเวที
แลกเปลีย่นเรยีนรู้
อย่างน้อย 3 ครั้ง/ 
ปี 
3. จํานวนสมาชิก
เครือข่ายสังคม
เกษตรปลอดภัยที่
เพิ่มขึ้น 
 

27 22 24 65 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก :
สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัดลําปาง  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง. เกษตรจังหวัดฯ 
2. สนง.เกษตรอําเภอ 
3. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่ง 
4.สนง. สหกรณ์จังหวัดฯ 
5.สนง.ประมงจังหวัดฯ 
6.สนง.ปศุสัตว์จังหวัดฯ 
7.สถาบันการศึกษาทุก
แห่ง 
8.ศูนย์เมลด็พันธุ์ข้าว
ลําปาง 
9. ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตรลําปาง                  
10.โครงการชลประทาน
ลําปาง    
11. หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง                              
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

4.ส่งเสริมการผลิต
เกษตรปลอดภัย  
(สินค้าเกษตรปลอดภัย 
หมายถึงสินค้าที่เป็น
ผลผลติทางการเกษตร
ที่ผ่านกระบวนการหรือ
ขั้นตอนการผลิต
ปลอดภัย                  
ไรส้ารพิษ ได้แก่สินค้า
ประมง สินค้าปศุสตัว์ 
และสินค้าพืช 

1, 2, 3, และ 
4 

1 เพื่อพัฒนา
คุณภาพสินค้า
เกษตรที่
ปลอดภัยของ
จังหวัดลําปางให้
มีความ
หลากหลาย 
สอดคล้องกับ
ความต้องการ
ของผู้บริโภค 

4.1 ศึกษาและวิเคราะห์
ความต้องการของประชาชน
ในการบริโภคสินค้าเกษตร
ปลอดภัย 
4.2 พัฒนาพื้นที่ และจัดทํา
แปลงเรียนรู้การผลติสินค้า
เกษตรที่ปลอดภัยจาก
สารพิษแบบปราณตี ตําบล
ละ 1 กลุ่ม 
4.3ถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีการผลติสินค้า 
เกษตรปลอดภัยโดยใช้ชุมชน
เป็นฐาน 
4.4 พัฒนาความรู้และ
ศักยภาพในการบริหาร
จัดการทั้งระบบแก่เกษตรกร
และสมาชิกสถาบันสหกรณ ์
4.5 จัดตั้งกองทุนหมุนเวียน
กลุ่มเกษตรกรที่ผลติสินค้า
เกษตรปลอดภัย 
4.6 พัฒนาระบบและเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพสินค้า
เกษตรปลอดภัย  

1. ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นของ
เกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการผลิต
สินค้าเกษตร
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
2. พื้นที่/แปลง
เรียนรูเ้พื่อ
การเกษตร
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น
อย่างน้อยตําบล
ละ 1 กลุ่ม  
 

1. จํานวนราย
เกษตรกรที่
ดําเนินการผลติ
อย่างต่อเนื่องอย่าง
น้อย 10 รายต่อ
ตําบล 
2. จํานวนของ
พื้นที่/แปลงเรียนรู้
ที่ได้รับการสร้าง
และ/หรือพัฒนา
เพื่อการเกษตร 
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
3. จํานวน
เกษตรกรที่ไดผ้่าน
การรับรอง
มาตรฐาน GAP 
เพิ่มขึ้น 
 

79 9 17  100 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก:      
สนง.เกษตรจังหวัดลําปาง  
  
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.เกษตรและสหกรณ ์ 
2.สถานีพัฒนาที่ดินลําปาง 
3. อบต.ทุกแห่ง 
4. สนง.เกษตรอําเภอ 
5.สถาบันวิจัยและฝึกอบรม
การ เกษตรลําปาง 
6.ศูนย์เมลด็พันธุ์ข้าวลําปาง 
7.โครงการชลประทานลาํปาง 
8.สถาบันการศึกษาทุกแห่ง 
9.สนง. ปศุสัตว์จังหวัดฯ 
10.สนง.ประมงจังหวัดฯ 
11.สนง.สหกรณจ์ัหวัดฯ     
12.ศูนย์วิจัยและพัฒนาการ
เกษตรลําปาง                    
13.ศูนย์วิจัยและพัฒนา
ประมงน้ําจืดลําปาง                
14.หน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

5.รณรงค์ส่งเสริมการ
ผลิตและบริโภคสินค้า
เกษตรปลอดภัย 

1, 2, 3,  
และ 4 

1 เพื่อให้
ประชาชนใน
จังหวัดลําปาง
เกิดการ
ตระหนักรู้และ
ตื่นตัวในการ
ผลิตและบริโภค
สินค้าเกษตรที่
ปลอดภัยจาก
สารพิษ 
 

5.1 รณรงค์และประกาศ
เกษตรปลอดภัย เป็นวาระ
ของจังหวัดลําปาง 
5.2 จัดสร้างและพัฒนา
สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อ
กระตุ้นการใช้สินค้าเกษตร
ปลอดภัย 
5.3 สร้างความตระหนักรู้
ให้แก่ยุวชน, เยาวชนและ
ประชาชน ให้เห็น
ความสําคัญของสินค้า
เกษตรปลอดภัย โดยการ
เผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการ 
ผ่านสื่อตา่ง ๆ 
5.4 สํารวจและรับฟังความ
คิดเห็นข้อเสนอแนะของ
ประชาชนในการบริโภค
สินค้าเกษตรที่ปลอดภัย 

1. สื่อประชาสัมพันธ์ 
2. สื่อเผยแพร่ข้อมลู
ทางวิชาการ 
3. มูลค่าการ
จําหน่ายสินค้าเกษตร
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
4. พื้นที่การปลูกเพิ่ม 

1. สื่อ
ประชาสมัพันธ์
รณรงค์บริโภค
สินค้าเกษตรที่
ปลอดภัย อย่าง
น้อย  2  สื่อ 
2. ข้อมูลทาง
วิชาการที่เผยแพร่ 
อย่างน้อย 2 
ลักษณะ 
3. ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นของมูลค่า
การจําหน่าย
สินค้าเกษตร
ปลอดภัย 

5 8 6 100 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก :  
สนง.เกษตรจังหวัดลําปาง 
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัดลําปาง 
2. สนง.ประชาสัมพันธ์
จังหวัดลําปาง 
3. สถาบันการศึกษา       
ทุกแห่ง 
4. โรงพยาบาลใน      
ระดับจังหวัดและอําเภอ 
5. สนง.สาธารณสุข 
จังหวัดฯ 

 6. สํานักงานพาณิชย์ 
จังหวัดฯ 
 7. สํานักงานการค้าภายใน
จังหวัดฯ 
 8. หน่วยงานในสังกัด 
กระทรวงเกษตรจังหวัด
ลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

6.ส่งเสริมการตลาด 
และเพิ่มช่องทางการ
จําหน่ายสินค้าเกษตร
ปลอดภัย 

1, 2, 3,  
และ 4 

1  เพื่อส่งเสริม
การเพิ่ม
ช่องทาง
การตลาด
สินค้าเกษตร
ปลอดภัยที่
ผลิตในพื้นที่
จังหวัดลําปาง 

6.1 ศึกษาสํารวจพฤติกรรม
การบริโภคของผู้ซื้อและ
แหล่งที่เหมาะสมต่อการเป็น
ช่องทางจําหน่ายสินค้าเกษตร
ปลอดภัยในพื้นที่จังหวัด
ลําปาง เพื่อระบุถึงความ
ต้องการสําหรับการวาง
แผนการผลติโดยเชื่อมโยงสู่
ตลาด และแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทราบ 
6.2 จัดตั้งสถานที่ช่องทาง
จําหน่ายสินค้าเกษตร
ปลอดภัยหรือจัดหาคนกลาง
บริหารจัดการช่องทางจัด
จําหน่ายสินค้าเกษตร
ปลอดภัย (อย่างน้อย 5 แห่ง) 
6.3 วางระบบการจัด
จําหน่ายสินค้าเกษตร
ปลอดภัยร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐและเกษตรกร ผู้ผลิต
สินค้าปลอดภัย 

1. รายงานผล
สํารวจพฤติกรรม
การบริโภคและช่อง
ทางการจําหน่ายที่
เหมาะสมกับสินค้า
เกษตรปลอดภัย 
2. มีการประชุม
รายงานผล
การศึกษา
พฤติกรรมผู้บรโิภค
และช่องทางการ
จําหน่าย 
3. มีช่องทาง 
การจําหน่ายสินค้า
เกษตรปลอดภัย 
4. มีแผนการจัด
จําหน่ายสินค้า
เกษตรปลอดภัย 

1. รายงานผล
การศึกษาสํารวจ
พฤติกรรมการ
บริโภคและช่อง
ทางการจําหน่าย
ที่เหมาะสมกับ
สินค้าเกษตร
ปลอดภัย 
2. มีการประชุม
รายงานผล
การศึกษา
พฤติกรรม
ผู้บริโภคให้ผูม้ี
ส่วนเกี่ยวข้อง
ทราบ 
3. มีจํานวนช่อง
ทางการจําหน่าย
สินค้าเกษตร
ปลอดภัย 
4. มีแผนการจัด
จําหน่ายสินค้า
เกษตรปลอดภัย 

12 6 90 140 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก : 
สนง.พาณิชย์จังหวัดลําปาง 
  
หน่วยงานสนับสนุน :  
1. สนง.อุตสาหกรรม 
จังหวัดฯ 
2. สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัดฯ 
3. สนง.เกษตรจังหวัดฯ 
4. สนง.สหกรณ์จังหวัด ลป. 
5. สนง.การค้าภายใน
จังหวัดลําปาง 
6. สนง.ตรวจบัญชีสหกรณ์
ลําปาง 
7. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่ง 
 8. สนง.สาธารณสุข 
จังหวัดฯ 
 9. สนง. ปศุสตัว์จังหวัดฯ 
 10. สนง.ประมงจังหวัดฯ 
 11. หน่วยงานอื่น ๆ ที่  
เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ 
แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ 

ผลผลิตและ
ผลลัพธ์ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5 ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

7.ติดตามประเมินผล
การเพิ่มศักยภาพการ
ผลิตและการตลาด
สินค้าปลอดภัย 

1, 2, 3, 
และ 4 

1  1.เพื่อติดตาม
ประเมินผลการ
ผลิตและ
การตลาดสินค้า
เกษตร
ปลอดภัย 
2.เพื่อขยายผล
การดําเนินงาน
สู่สินค้าเกษตร
ปลอดภัยอื่น ๆ 

7.1 สํารวจเก็บ
รวบรวมข้อมลูผลผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัย 
7.2 วิเคราะห์ศักยภาพ 
 7.3 สรุปรายงาน 

รายงานผล
การศึกษา
โครงการ
ติดตาม
ประเมินผล
การเพิ่ม
ศักยภาพการ
ผลิตและ
การตลาด
สินค้า
ปลอดภัย 
 
 

1.รายงานผล
การติดตาม
ประเมินผลการ
เพิ่มศักยภาพ
การผลิตและ
การตลาดสินค้า
ปลอดภัย 
2.จํานวนสินค้า
เกษตร
ปลอดภัยที่
สามารถขยาย
ผลได้เพิ่มขึ้น 

- - - 20 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก :สนง.
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. โครงการชลประทานลําปาง 
2. สถานีพัฒนาที่ดินลําปาง 
3. สนง.เกษตรจังหวัดลําปาง  
4. ที่ทําการปกครองจังหวัด
และอําเภอทุกอําเภอ 
5. องค์การบริหารส่วนตําบล
ทุกแห่ง 
6. สนง.ประมงจังหวัดลําปาง 
7. โครงการส่งน้ําและ
บํารุงรักษากิ่วลม – 
 กิ่วคอหมา   
8. โครงการส่งน้ําและ
บํารุงรักษาแม่วัง 
9. สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
ลําปาง 

รวม 870 719 2,917 1,495  
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แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
วิสัยทัศน์   : นครลําปางเป็นเลิศด้านเซรามิกและ หัตถอุตสาหกรรม โดดเด่นด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ผู้นําด้านการผลิตเกษตรปลอดภัย                    

ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดีตามวิถีพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4   :   การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบอุตสาหกรรม  การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม สู่มาตรฐานสากล 

 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย ปี พ.ศ. 

กลยุทธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
2553 2554 2555 2556 

1. แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด
ได้รับการยอมรับในระดับชาติและ
นานาชาติ  
2. เ พิ่ ม ร า ย ไ ด้ แ ล ะ ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมสู่ท้องถิ่น
ชุมชน โดยเน้นการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

1. จํานวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

5 
 
 

10 
 
 

15 
 
 

20 
 
 

1. การพัฒนาแหล่งท่องเ ที่ยว การปรับปรุงระบบ
โครงสร้างพื้นฐานแหล่งท่องเที่ยวและการส่งเสริมระบบ
บริการสาธารณะ 
2. การพัฒนาเครือข่ายการสื่อสารของระบบสารสนเทศ
เพื่อการท่องเที่ยว 
3. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการท่องเที่ยว

และสร้างความเข้มแข็งในการเชื่อมโยงเครือข่ายด้าน
การท่องเที่ยว 
4. การประชาสัมพันธ์เชิงรุกและพัฒนาระบบสนับสนุน

การตลาดท่องเที่ยว 
 5. พัฒนารูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่
หลากหลายเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มทางการ
ท่องเที่ยว 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดบัญชีรายการ

ชุดโครงการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

แผนงาน/โครงการ 
แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
 (5ด้าน) 

2553255425552556 

1.สํารวจ ฟื้นฟูและ
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 
 

1, 2, 3, และ 4 1 1. เพื่อสํารวจแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรมใน
จังหวัดลําปาง 
2. เพื่อฟื้นฟูและ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว        
เชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรมที่เสื่อมโทรม 
3. เพื่อพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรมที่มีอยู่
เดิมให้ได้มาตรฐาน 
4. เพื่อสํารวจและ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ (เชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม) ให้ได้
มาตรฐาน 
 

1.1 สํารวจแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิม
และแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
1.2 ฟื้นฟู/พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรมที่เสื่อม
โทรม 
1.3 ปรับภูมิทัศน์และ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม  ที่มีอยู่เดมิให้
ได้รับมาตรฐาน 
1.4 พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ (เชิง
ธรรมชาติและ
วัฒนธรรม) ตามเกณฑ์
มาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยว 

1. ฐานข้อมูล และ
ศักยภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม 
2. จํานวนแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรมที่เสื่อม
โทรมที่ได้รับการพัฒนา
และฟื้นฟู 
3. จํานวนแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรมที่มีอยู่
เดิมได้รับมาตรฐาน ปี
ละอย่างน้อย  2 แห่ง 
4. จํานวนแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่เชิง
ธรรมชาติและ
วัฒนธรรมที่ได้รับการ
สํารวจและพัฒนา
ภายใต้เกณฑ์มาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยวและ
บริการดา้นการ
ท่องเที่ยว  
ปีละอย่างน้อย  2 แห่ง 

1.ฐานข้อมูลแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรมของ
จังหวัดลําปางที่เป็น
ปัจจุบัน 
2. ผลการประเมิน
ศักยภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม 
3. แหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและ
วัฒนธรรมที่ได้รับการ
พัฒนา/ฟื้นฟูไม่น้อย
กว่า 2 แหล่ง/ปี  
4.แหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและ
วัฒนธรรมได้รับ
มาตรฐานปีละอย่าง
น้อย 2  แหล่ง   
5. แหล่งท่องเที่ยวใหม่
เชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรมที่ได้รับการ
พัฒนาและมีมาตรฐาน
ไม่น้อยกว่า 1 แหล่ง/ปี 

198 80 97 160 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก :  
สนง.ท่องเทียวและกีฬาจังหวัด
เชียงใหม่เขตท้องที่จังหวัดลําปาง  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1.ทุกอําเภอ 
2.อปท.ทุกแห่ง 
3.สถาบันการศึกษาในจังหวัดฯ 
4.สํานักงานจังหวัดฯ 
5.สนง.วัฒนธรรมจังหวัดฯ 
6.สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 13 
(สาขาลําปาง) 
7.องค์การอุตสาหกรรมป่าไมฯ้ 
8.กองร้อยฝึกรบพิเศษที่3 ค่าย
ประตผูา 
9.สนง.ทางหลวงชนบทลําปาง         
10.แขวงการทางลําปาง 
11.สนง.บํารุงทางลําปางที่ 2 
12.ศูนย์สร้างทางลําปาง 
13.สมาคมสหพันธ์การท่องเที่ยว
ภาคเหนือจังหวัดลําปาง 
14.สนง.พระพุทธศาสนา 
จังหวัดลําปาง 
15.หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
 (5ด้าน) 

2553255425552556 

2.พัฒนาระบบ
บริการและสิ่ง
อํานวยความ
สะดวกเพื่อการ
ท่องเที่ยว   

1,2,3 และ 4 1 1. เพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบบริการ
และสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การ
คมนาคมขนส่งและสิ่ง
อํานวยความสะดวก
เพื่อการท่องเที่ยว 

2.1 ศึกษา สํารวจ 
กําหนดแนวทางการ
พัฒนาและสิ่งอํานวย
ความสะดวกในเส้นทาง
ท่องเที่ยวปีละ  อย่างน้อย 
2 เส้นทาง 
2.2 จัดสร้าง/พัฒนา        
สิ่งอํานวยความสะดวกใน
เส้นทางท่องเที่ยวปีละ
อย่างน้อย  1 แหล่ง 
2.3 ส่งเสริมและพัฒนา     
รถม้าให้คงความเป็น        
อัตลักษณ์ของรถมา้
ลําปาง 
2.4 ทําจุดจอดพักรถม้า 
(Horse carriage 
station) และผู้โดยสาร 

1.  จํานวนแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับรางวัล/
ประกาศเกียรตคิุณ/
ชมเชยจากนักท่องเที่ยว
หรือสื่อสารมวลชน 
ตลอดจนหน่วยงานอื่น ๆ  

1. แหล่งท่องเที่ยวที่
ได้รับการพัฒนาระบบ
บริการและสิ่งอํานวย
ความสะดวกอย่างน้อย
ปีละ 1 แหล่ง 

623 544 57 900 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก:  
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
เชียงใหม่เขตท้องที่จังหวัดลําปาง 
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1.อปท.ทุกแห่ง 
2.สนง.บํารุงทางลําปาง 
ที่ 2 
3.แขวงการทางลําปาง 
4.ศูนย์สร้างทางลําปาง 
5.สนง.ทางหลวงชนบทจังหวัด
ลําปาง 
6.อุทยานแห่งชาติ/                  
วนอุทยานแห่งชาติทุกแห่งใน
จังหวัด 
7.วิทยาลัยเทคนิคลําปาง 
8.สมาคมรถม้าลําปาง 
9.หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
 (5ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

3.จัดระเบียบและ
ความปลอดภัยใน
แหล่งท่องเที่ยว 

1, 2, 3, และ 4 1 1. เพื่อดูแลรักษาและ
คุ้มครองทรัพยากรใน
แหล่งท่องเที่ยว 
2. เพื่อรักษาความ
ปลอดภัยให้กับ
นักท่องเที่ยวที่เข้าไปใน
แหล่งท่องเที่ยว   

3.1 จัดอบรมให้ความรู้
แก่ประชาชนในพื้นที่และ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
3.2 ออกกฎระเบียบ
ข้อบังคับในการเข้าชม
แหล่งท่องเที่ยว 
3.3 จัดทําคู่มือและป้าย
สื่อความหมายเกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยว 
3.4 ติดตั้งสญัญา 
เตือนภัย 
3.5 มีมาตรการลงโทษ
สําหรับผู้ฝา่ผืน 
 
 
 
 

1. จํานวนการเกิด
อุบัติเหตุอาชญากรรม
ในพื้นที่ลดน้อยลง 
2. ความพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยวต่อการจัด
ระเบียบและรักษา
ความปลอดภัยใน
แหล่งท่องเที่ยว 
 

1. กฎระเบียบที่
เข้มงวดในการจัด
ระเบียบและรักษา
ความปลอดภัยใน
แหล่งท่องเที่ยว 
2. นักท่องเที่ยวเกิด
ความรูส้ึกปลอดภัย
และมั่นใจ  
3. อาสาสมัครผู้
พิทักษ์แหล่งท่องเที่ยว 

42 295 6 200 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก:  
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 13 
(สาขาลําปาง)  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1.อุทยานแห่งชาติ/                    
วนอุทยานแห่งชาติทุกแห่งใน
จังหวัด 
2.ตํารวจภูธรจังหวัดลาํปาง 
3.สนง.พระพุทธศาสนาจังหวัด
ลําปาง 
4.หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
5.แขวงการทางลําปาง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
 (5ด้าน) 

25532554 2555 2556 

4.พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีเพื่อการ
ท่องเที่ยว และ
จัดทําฐานข้อมูล
การท่องเที่ยว
จังหวัดลําปาง 

1, 2, 3, และ 4 1  1. เพื่อปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลและ
สารสนเทศการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด
ลําปางให้เป็นปัจจุบัน 
2. เพื่อสร้างการรับรู้
ของกลุ่มเป้าหมายถึง
แหล่งท่องเที่ยวและสิ่ง
อํานวย ความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยว 

4.1 สํารวจและ
รวบรวมข้อมลูของแหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอํานวย
ความสะดวกด้านต่าง ๆ 
ทั้ง 13 อําเภอ ของ
จังหวัดลําปาง  
4.2 จัดหมวดหมู่/

ประเภทของข้อมูลอย่าง
เป็นระบบโดย 
   - วิธีการจัดการ

ความรู ้
   - วิธีวิจัย 
4.3 นําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการเก็บและ
เผยแพร่ข้อมลู ตดิตาม
และประเมินผล 

ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการต่อระบบ
สารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยว 

 

ระบบฐานข้อมลู
สารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 

 
 

 

25 0.29 0.10 60 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก : 
มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 
ศูนย์ลําปาง 
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. อําเภอทุกอําเภอ 
2. อปท.ทุกแห่ง 
3. สนง.การท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม่เขตท้องที่จังหวัด
ลําปาง 
4. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช-
มงคลล้านนา ลําปาง 
5. สถาบันการศึกษาในจังหวัด 
6. สนง.พระพุทธศาสนาจังหวัด
ลําปาง 
7.หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 

 
 

 



 

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนแสดงเป้าประสงค์ / เป้าหมาย /กลยุทธ์ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4| 139  

แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
 (5ด้าน) 

2553255425552556 

5.พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว 
(Lampang Land 
of Smile) 

1, 2, 3, และ 4 1  1. เพื่อพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวให้มีความรู้/
ทักษะความสามารถ
และทัศนคติที่ดีในด้าน
การท่องเที่ยว 
2. เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่น
มีส่วนร่วมในการบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 
3. เพื่อเพิ่มทักษะ ด้าน
ภาษาต่างประเทศให้กับ
บุคลากรและประชาชน
ในท้องถิ่น 
4. เพื่อให้บุคลากร/
ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถสื่อสารกับ  
นักท่องเที่ยวได้เป็น
อย่างดี 

5.1 สํารวจความ
ต้องการและรับสมัคร
ผู้เข้าร่วมอบรม 
5.2 จัดทําหลักสูตรให้
สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เข้าอบรม  
   - ภาษาต่างประเทศ 
(อังกฤษ และจีน )   
   - มัคคุเทศก์ชุมชน 
   - มัคคุเทศก์เฉพาะ 
(พื้นที่จังหวัด) 
   - การบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวโดย
ชุมชน   
   - การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 
   - การให้บริการ 
5.3 จัดอบรมหลักสูตร
ภาษา 
ต่างประเทศ ปีละ 1 
รุ่นๆ ละ 30 คน 
5.4 จัดอบรมหลักสูตร
มัคคุเทศก์เฉพาะ/ชุมชน
(พื้นที่จังหวัด) ปีละ 1 
รุ่นๆ ละ 30 คน (ต่อ) 

1. บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวมีศักยภาพ
เพิ่มขึ้นทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ 
2. จํานวนแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับการ
บริหารจัดการโดยชุมชน 
 

1. บุคลากรที่ได้รับการ
อบรมหลักสูตร
มัคคุเทศก์เฉพาะ(พื้นที่
จังหวัด) มีความรูด้้าน 
ภาษาต่างประเทศ 
อย่างน้อย 2 ภาษา 
และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม อย่างน้อย ปี
ละ 30 คน 
 2. บุคลากรได้รับการ
อบรมหลักสูตรการ
ให้บริการ อย่างน้อยปี
ละ 50 คน 
2. ประชาชนในท้องถิ่น
ได้รับการอบรม
หลักสตูรมคัคุเทศก์
ชุมชนอย่างน้อยปีละ 
50 คน 
3. แหล่งท่องเที่ยวที่
ได้รับการบรหิารจัดการ
โดยชุมชนอย่างน้อยปี
ละ 1 แหล่ง 

25 6.91 55 60 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก: 
มหาวิทยาลยัราชภฏัลําปาง 
สาขาวิชา อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1.สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
เชียงใหม่เขตท้องที่จังหวัดลําปาง 
2.สถาบันการศึกษาในจังหวัด
ลําปาง 
3.สมาคมท่องเที่ยวนครลําปาง 
4.สมาคมสหพันธ์การท่องเที่ยว
ภาคเหนือจังหวัดลําปาง 
5.สพป.ลําปางเขต 1-3 
6.สถาบัน กศน.ภาคเหนือ 
7.สถาบัน กศน.ลําปาง 
8.ศูนย์วัฒนธรรมลําปาง 
9.สนง.วัฒนธรรมจังหวัดลําปาง 
10.หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
 (5ด้าน) 

2553255425552556 

6.เปิดโลกมรดก
วัฒนธรรม 
นครลําปาง 

1, 2, 3, และ 4 1  1. เพื่อรวบรวม
ประวัติศาสตร์นคร
ลําปางทุกด้าน 
2. เพื่อกระตุ้นให้เกิด
การดูแลรักษา
โบราณสถาน 
และโบราณวัตถุ 
3. เพื่อกระตุ้นการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น
ในการธํารงไว้ซึ่งมรดก
ทางวัฒนธรรมและ
ทางธรรมชาติของตน 
4. เพื่อสนับสนุน
ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการ
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติของโลก 

6.1  รวบรวมประวัติศาสตร์
ลําปางจากอดีตถึงปัจจุบัน 
6.2  สํารวจแหล่งวัฒนธรรม

ที่สําคัญและจัดทาํขอ้มูล
เบื้องต้นเพื่อยื่นขอขึ้น
ทะเบียนมรดกโลก 
6.3  คณะกรรมการมรดก

โลกพิจารณาและประเมิน
คุณค่า 
6.4  จัดทําแผนแม่บทการ

ดําเนินการขอขึ้นทะเบียน
มรดกโลก 
6.5  ประชาสัมพันธ์ทาํ

ความเขา้ความใจเรื่องผลกะ
ทบทั้งเชิงบวก เชิงลบของการ
ขึ้นทะเบียนมรดกโลก 
6.6  กําหนดนโยบายการ

ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
6.7  ติดตามและประเมินผล
6.8 ส่งเสริมพัฒนาขึ้น

ทะเบียนแหล่งทอ่งเที่ยวทาง
วัฒนธรรมเป็นมรดกโลก 

จํานวนแหล่งท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรมได้รับการ
ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

แหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมได้รับการขึ้น
ทะเบียนเป็นมรดกโลก
อย่างน้อย 1 แหล่ง 

10 1 3 100 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก:  
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง 
 
หน่วยงานสนับสนุน :  
1. สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
เชียงใหม่เขตท้องที่จังหวัดลําปาง 
2. สภาวัฒนธรรมจังหวัดลาํปาง 
3. สนง.พระพุทธศาสนาจังหวัด
ลําปาง 
4. สถาบันการศึกษาในจังหวัด
ลําปาง 
5. อปท.ทุกแห่ง 
6.หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
 (5ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

7.พัฒนารูปแบบ
และกจิกรรมการ
ท่องเที่ยวเพื่อสร้าง
คุณค่าและ
มูลค่าเพิ่มทางการ
ท่องเที่ยว 

1, 2, 3, และ 4 1  1.เพื่อพัฒนา
กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวให้มีความ
หลากหลากและ
ตรงตามความ
ต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 
2. เพื่อส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่งที่พัก  
สัมผสัวัฒนธรรม
ชนบท (Home 
Stay) ให้ได้
มาตรฐาน 

7.1 ศึกษาความต้องการ
ของตลาดเพื่อกําหนด
กิจกรรมและกลุ่มลูกค้า
เป้าหมาย 
7.2 เลือกสรรสินค้าและ

บริการท่องเที่ยวเพื่อสร้าง
คุณค่าและมลูค่าเพิ่ม
ทางการท่องเที่ยว 
7.3 พัฒนารูปแบบของ

กิจกรรมโดยการจัดการ
ท่องเที่ยวชุมชน การจัดการ  
หมู่บ้าน OTOP และของที่
ระลึก 
7.4 สร้างสรรค์กิจกรรม

การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ๆ 
7.5 จัดกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่อง 
7.6 คัดเลือก และส่งเสรมิ

เพื่อยกระดับแหล่งที่พัก 
สัมผสัวัฒนธรรมชนบท 
(Home Stay) ให้ได้
มาตรฐาน 

1. นักท่องเที่ยวมีความ
พึงพอใจอย่างน้อย 
80% 
2. จํานวนกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวในระดับ
ท้องถิ่น 
3. รายได้จากการ
จําหน่ายสินค้า OTOP   
ที่เพิ่มขึ้น 
4. จํานวนการออกร้าน
จําหน่ายสินค้า OTOP 
5. จํานวน Home 
Stay  ที่ได้รับ
มาตรฐานอย่างน้อยปี
ละ 1 แห่ง 
 

1. การจัดกิจกรรมใน
งานเทศกาลที่สําคัญ
ของจังหวัดอย่างน้อย
ปีละ 3 งาน 
2. ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีรายไดจ้าก
การจําหน่ายสินค้า
OTOP  
3. กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว ที่
หลากหลายและมี
รูปแบบใหม่ๆ ตรงกับ
ความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 
อย่างต่อเนื่อง 
4. การจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวในระดับ
ท้องถิ่น 
5. จํานวน Home 
Stay ได้รับมาตรฐาน 
 

0.06 0.48 90 100 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก:  
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
เชียงใหม่เขตท้องที่จังหวัดลําปาง  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดลําปาง 
2. อําเภอทุกอําเภอ 

  3. อปท.ทุกแห่ง 
  4. สนง.วัฒนธรรมจังหวัดฯ 
  5. หอการค้าจังหวัดฯ 
  6. สมาคมท่องเที่ยวนครลาํปาง 
  7. สมาคมเครื่องปั้น 
ดินเผาจังหวัดลําปาง 
  8. สมาคมสหพันธ์ 
การท่องเที่ยวภาคเหนือ จังหวัด
ลําปาง 
 9. สนง.พระพุทธศาสนาจังหวัด
ลําปาง 
 10. หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
 (5ด้าน) 

2553255425552556 

8.ส่งเสริมการ
เชื่อมโยงและขยาย
เครือข่ายการ
ท่องเที่ยว 

1, 2, 3, และ 4 1 1. เพื่อสร้างความ
ร่วมมือการทําตลาด
ร่วม 
2. เพื่อเสริมบทบาท
ให้กับจังหวัดลําปาง 

8.1พัฒนารูปแบบการ
ติดต่อสื่อสาร และการ
ประสานงานระหว่าง
เครือข่ายตลอดจน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
8.2จัดประชุมเครือข่าย
ด้านการท่องเที่ยว 
8.3จัดทําแผนการ
เชื่อมโยงเครือข่ายด้าน
การท่องเที่ยว 
8.4ดําเนินงานตามแผน
ที่วางไว้ 
8.5สรุป และประเมินผล
การดําเนินงานตามแผน 
พร้อมกับจัดทํารายงาน 
เพื่อเป็นสารสนเทศ
สําหรับการบรหิารและ
การตัดสินใจของ
เครือข่ายและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

จํานวนเครือข่ายด้าน
การท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
อย่างน้อย 5 กลุ่ม 
 

เครือข่ายดา้นการ
ท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 

27 1.65 
 

60 65 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก :  
สนง.จังหวัดลําปาง  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.การท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม่เขตท้องที่จังหวัด
ลําปาง 
2.สมาคมท่องเที่ยวนครลําปาง 
3.สมาคมสหพันธ์การ 
ท่องเที่ยวภาคเหนือจังหวัดลําปาง 
4.หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ แผนงาน/
โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
 (5ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

9.สลุงหลวง         
กลองใหญ่           
ปีใหม่เมือง           
นครลําปาง  

1, 2, 3, และ 
4 

1 1. เพื่อสืบสาน 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ประเพณีเก่าแก่
ของจังหวัด 
2. เพื่อ
ประชาสมัพันธ์
จังหวัดให้เป็นที่
รู้จักอย่าง
แพร่หลาย 
3. เพื่อให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวของ
จังหวัด 
4. เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวของ
จังหวัด 
5. เพื่อรวมงาน
เทศกาลที่สําคัญ
ของจังหวัด 

9.1 จัดทําแผนการ
ดําเนินงานแบบบูรณาการ
จากทุกภาคส่วนในจังหวัด 
9.2 บูรณาการทรัพยากร
ต่างๆ ทั้งงบประมาณ 
และกิจกรรมที่จดั มา
รวมกัน 
   - งานปี๋ใหม่เมือง 
   - งานสลุงหลวง 
   - งานมหกรรมก๋องปู๋จา 
   - งานแสดงวัฒนธรรม 
9.3 ประสานงานอย่างมี
ประสิทธิภาพระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
9.4 ประชาสมัพันธ์การจัด
งาน  
9.5 สรุปและประเมินผล 

1. งานเทศกาลที่
สําคัญของจังหวัด
จํานวน 1 งาน 
2. ความพึงพอใจ
ของนักท่องเที่ยวต่อ
การเข้าร่วมงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. งานประเพณีที่
สําคัญและยิ่งใหญ่
ของจังหวัด จํานวน 
1 งาน คือ งานสลุง
หลวง       กลอง
ใหญ่ ปีใหม่เมืองนคร
ลําปาง 
2. เศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวของ
จังหวัดดีขึ้น 
3. นักท่องเที่ยวทั้ง
ชาวไทยและต่างชาติ
เข้ามาท่องเที่ยวใน
จังหวัดเพิ่มมากขึ้น 
4. ประชาชนใน
จังหวัดเกิดความ
ภาคภูมิใจในการ
อนุรักษ์ สืบสาน
วัฒนธรรมประเพณี
อันดีงามของตนเอง 
 

3.7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

8.94 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานเจ้าภาพหลัก:  
สนง. จังหวัดลําปาง  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1.สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
ลําปาง 
2.อําเภอทุกอําเภอ 
3.สภาวัฒนธรรมจังหวัดฯ 
4.สถาบันการศึกษาใน 
จังหวัดฯ 
5.สมาคมเครื่องปั้นดินเผา
ลําปาง 
6.เทศบาลนครลําปาง 
7.สนง.สาธารณสุขจังหวัด
ลําปาง 
8.สมาคมท่องเที่ยวนคร
ลําปาง 
9.อปท.ทุกแห่ง 
10.หน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 

รวม 953.76 938.27 375.10 1,745  
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แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
 

วิสัยทัศน์   : นครลําปางเป็นเลิศด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม โดดเด่นด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ผู้นําด้านการผลิตเกษตรปลอดภัย 
ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดีตามวิถีพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5   :   การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าทางการค้าและการลงทุนทั้งระบบ  
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย ปี พ.ศ. 

กลยุทธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
2553 2554 2555 2556 

เ พิ่ ม ผ ลิ ตภ าพ ( Productivity) 
และคุณค่าของสินค้าเซรามิก
แ ล ะ หั ต ถ อุ ต ส า ห ก ร ร ม บ น
ฐานความรู้และความเป็นอัต
ลักษณ์ของ ท้อง ถิ่นให้ เ ป็น ที่
ย อ ม รั บ ใ น ร ะ ดั บ ช า ติ แ ล ะ
นานาชาติ 

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของกําไรต่อต้นทุน
การผลิตของผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการ 

2 
 
 
 
 

 

3 
 
 
 
 

 

4 
 
 
 
 

 

5 
 
 
 
 
 

 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบและ 
การผลิต เพื่อใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 
2. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมูลค่าสูง 
3. ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาตราสินค้า (Brand) ให้เป็นที่ 
ยอมรับในตลาด 
4. สนับสนุนและพัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพสอดคล้อง              
กับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
5. สร้างและพัฒนาการเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทาน             
(Supply Chain) และพัฒนาระบบโลจีสติกส์เพื่อส่งเสริม ขีดความสามารถใน
การแข่งขัน  
6. สนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ และเครือข่าย 
ชุมชนบนฐานรากของความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
 
*** หมายเหตุ *** 

ผลิตภาพ (Productivity) หมายถึง อัตราส่วนระหว่างผลผลิตที่ไดก้ับสิ่งที่ป้อนเข้าไป เช่น วัตถุดิบ แรงงาน เครื่องจักร เป็นต้น เพื่อการผลิตให้ได้ผลผลิตตามจํานวน หรอืการเพิ่มมลูค่าของผลผลิต 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลผลิตและ 

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

แผนงาน/โครงการ แหล่งงบประมาณ 
ผลผลิต 
(5ด้าน) 

2553255425552556 

1.เพิ่มศักยภาพการ
จัดการกระบวนการ
ผลิตสินค้าเซรามิก 

 

1, 2, 3, และ 4 1  1. เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมเซรามิก 
2. เพื่อพัฒนา
กระบวนการผลติ 
(Production) 
ผลิตภณัฑ์ 
เซรามิก ให้มมีาตรฐาน
ด้านคุณภาพ และ  
ความสม่าํเสมอใน
กระบวนการผลติ 
2. เพื่อเพิ่มผลผลติ ลด
ต้นทุนการผลิต และลด
ความสญูเสยีที่เกิดขึ้น 

1.1 ให้ความรู้และคําแนะนํา
เพื่อแก้ไขปัญหาการผลิต 
1.2 ให้ความรู้ในการจัดทํา
ระบบการควบคุมคุณภาพ และ
การวิเคราะห์ทดสอบพื้นฐานที่
จําเป็นในแต่ละขั้นตอนการผลติ
ให้แก่ผู้ประกอบการ เช่น 
จัดทําคู่มือวิธีการปฏิบัติงานใน
แต่ละแผนก (Work 
Instructions) เอกสารการ
ตรวจสอบของเสียในแตล่ะ
แผนก แบบฟอร์มการเก็บ
บันทึกข้อมูลการผลิตต่าง ๆ 
เพื่อการควบคุมคุณภาพแต่ละ
ขั้นตอน ฯลฯ   
1.3 การจัดทําฐานข้อมลู
ผลิตภณัฑ์  
1.4 การจัดระบบ และวางแผน 
การผลิตชิ้นงาน 
1.5 การวิจัยและพัฒนาเพื่อ
แก้ปัญหาผลิตภัณฑ์  

จํานวนผู้ประกอบการ
ที่เข้าร่วมโครงการ 
จํานวนฐานข้อมูล
ผู้ประกอบการ 

ผู้ประกอบการได้รับ
การพัฒนาจํานวน 
30 รายต่อปี 
จํานวนฐานข้อมูล 
1 ฐาน 

4 1 21 65 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก: 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
ลําปาง  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. ศูนย์พัฒนาอุตสาหกรรม
เซรามิก 
2.สมาคมเครื่องปั้นดินเผา
ลําปาง 
3.สภาอุตสาหกรรมจังหวัด
ลําปาง 
4.สนง.พาณิชย์จังหวัด
ลําปาง 
5.หอการค้าจังหวัดลาํปาง 
6.หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

 
 



 

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนแสดงเป้าประสงค์ / เป้าหมาย /กลยุทธ์ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5| 146  

 

แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด 

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ 

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

แผนงาน/โครงการ แหล่งงบประมาณ ผลผลิต (5ด้าน) 2553255425552556 

2.พัฒนาระบบธุรกิจ
หัตถอุตสาหกรรม 

 

1, 2, 3, และ 4 1  เพื่อพัฒนา
ผู้ประกอบการ 
โดยเน้นการ
ออกแบบและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ 
บรรจุภัณฑ์ ให้
สามารถแข่งขันได ้

2.1 ส่งเสริมความรู้และคําแนะนําปรึกษา 
แก่ผู้ประกอบการ เกี่ยวกับ 
 - การออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
บรรจุภัณฑ์ และการสร้างตราสินค้า 
 - มาตรฐานของผลิตภณัฑ์ บรรจุ
ภัณฑ์ ให้ถูกต้องตามกฎหมายควบคุม 
เพื่อยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการ 
ให้เป็นที่ยอมรับของตลาดระดับสากล 
 - กลยุทธ์การออกแบบและการตลาด 
การพัฒนาผลิตภณัฑ์ และบรรจุภณัฑ์ ให้
ตรงต่อความต้องการของตลาด 
 - การตลาด การบรหิารจัดการ บัญชี
และการเงินและด้านกฎหมาย  
2.2 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และ
ฐานความรู้ทางการศึกษาเพื่อส่งเสริม
สนับสนุน และเพิ่มขีดความสามารถใน
การพัฒนาผลิตภณัฑ์ และบรรจุภณัฑ์ 
2.3 สนับสนุนและช่วยเหลือ ในการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนและช่องทางการตลาดทั้ง
ภายในประเทศ และต่างประเทศ  
 

จํานวน
ผู้ประกอบการที่
ได้รับการพัฒนา 

 

 
 
 

จํานวน
ผู้ประกอบการที่
ได้รับการพัฒนา
จํานวน 20 ราย/ปี 
 

13 0.8 6 150 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก: 
สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
ลําปาง 
 
หน่วยงานสนับสนุน :  
1.สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง 
2. สนง.พาณิชย์จังหวัด
ลําปาง 
3.หอการค้าจังหวัด 
ลําปาง 
4.สมาคม
เครื่องปั้นดินเผาจังหวัด
ลําปาง 
5. ศูนย์พัฒนา
อุตสาหกรรมเซรามิก 
6.สภาอุตสาหกรรม 
จังหวัดลําปาง 
7.หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่ง
งบประมาณ 

ผลผลิต (5ด้าน) 2553255425552556

3.วิจัยนวัตกรรมและ
การสร้างเครือข่ายการ
พัฒนาเซรามิกและ
หัตถอุตสาหกรรม เพื่อ
ส่งเสริม 
อัตลักษณ์
อุตสาหกรรม 
เซรามิกและหัตถ
อุตสาหกรรม  จังหวัด
ลําปาง 
 
 
 
 
 
 

1,2,3, และ 4 1 1.ต่อยอดนวัตกรรม
จากผลติภณัฑ์เดิม 
2.ส่งเสรมิอัตลักษณ์
อุตสาหกรรมเซรามิก
และหัตถอุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง 
 

3.1ศึกษาสภาพการดําเนินงานของ
เซรามิก และหัตถอุตสาหกรรม 
3.2ศึกษาความต้องการในการพัฒนา 
OTOP เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 
3.3ให้ความรูด้้านวัตกรรมและการ
สร้างเครือข่าย 
3.4ดําเนินการพัฒนาผลิตภณัฑ์ 
3.5ประเมินผลโดยใช้การมสี่วนรว่ม 

การเพิ่มขึ้นของ
ผลิตภณัฑ์ที่ไดร้ับ
การต่อยอดจาก
ผลิตภณัฑ์เดมิ 

ร้อยละการเพิ่มขึ้น
ของผลิตภณัฑ์ที่
ได้รับการต่อยอดโดย
เฉลี่ย 10 

- - 5  10 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก :
มหาวิทยาลยัราชภฏัลําปาง 
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1.วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ลําปาง  
2.มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสติศูนย์ลําปาง 
3.สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 10 
4.สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดลําปาง 

 5.หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด 

ความสําเร็จ 
ผลผลิตและ 

ผลลัพธ์ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

แผนงาน/โครงการ 
แหล่ง

งบประมาณ 
ผลผลิต (5ด้าน) 2553 255425552556

4. สร้างเครือข่าย หรือ
ความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาเพื่อ
สร้างองค์ความรู้ และ
พัฒนาบุคลากร
ทางด้านเซรามิกและ
หัตถอุตสาหกรรม 
 

1, 2, 3, และ 4 1  1. สรา้งเครือข่าย 
หรือความร่วมมือ
กับสถาบันการ -
ศึกษาเพื่อสร้าง
องค์ความรู้และ
พัฒนาบุคลากร
ทางด้านเซรามิก 
และหัตถ-
อุตสาหกรรม 
2. เพื่อพัฒนา
บุคลากรทางด้าน
เซรามิกและหัตถ-
อุตสาหกรรมให้มี
ฝีมือทักษะและ
เป็นที่ยอมรับ 

4.1 สํารวจความรู้และทักษะที่
บุคลากรทางด้านเซรามิกและ 
หัตถอุตสาหกรรมมีความต้องการ
พัฒนา 
4.2 สร้างเครือข่าย หรือความร่วมมือ

กับสถาบันการศึกษา  
4.3 ศึกษา วิจัย สร้างองค์ความรู้ใหม่ 

เพื่อนําไปสู่การแก้ปัญหา และสร้าง
นวัตกรรม 
4.4  พัฒนาทักษะของบุคลากร

ทางด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม
ให้ตรงตามความต้องการของ
ผู้ประกอบการ 
 

- จํานวนบุคลากร
ทางด้านเซรามิก
และหัตถ-
อุตสาหกรรมที่
ได้รับการพัฒนา 
- จํานวนหลักสูตรที่
ได้รับการพัฒนา
และปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง 
- ผลงานวิจัย และ
นวัตกรรม 
- ความพึงพอใจของ
ผู้ประกอบการที่ว่า
จ้างบุคลากรที่ได้รบั
การพัฒนา 

- บุคลากรทางด้าน
เซรามิก ไดร้ับการ
พัฒนาความรู ้
- จํานวนหลักสูตร
ที่ได้รับการพัฒนา
และปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง 
- จํานวน
ผลงานวิจัย และ
นวัตกรรม 
- ร้อยละความ   
พึงพอใจของ
ผู้ประกอบการที่ว่า
จ้างบุคลากรที่
ได้รับการพัฒนา 

0.23 8 1 160 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
: สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดลําปาง  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. ศูนย์พัฒนา
อุตสาหกรรมเซรามิก 
2. สนง.พาณิชย์ 
จังหวัดฯ 
3. สนง.แรงงานจังหวัดฯ 
4.สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 10 ลําปาง 
5.สถาบันการศึกษาใน
จังหวัด และจังหวัด
ใกล้เคียง 
6. อําเภอ13 อําเภอ 
7.สมาคม
เครื่องปั้นดินเผาลาํปาง 
8.สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง 
9.หน่วยงานอื่น ๆ ที
เกี่ยวข้อง 
 



 

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : ส่วนแสดงเป้าประสงค์ / เป้าหมาย /กลยุทธ์ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5| 149  

 

 
แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

บัญชีรายการชุดโครงการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

แผนงาน/โครงการ 
แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต (5ด้าน) 2553255425552556

5.ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มและ
เชื่อมโยง
อุตสาหกรรม  
(คลัสเตอร์)    
เซรามิก และ       
หัตถอุตสาหกรรม 

1, 2, 3, และ 4 1  1. เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งให้กับธุรกิจ
เซรามิกและ         
หัตถอุตสาหกรรมของ
ลําปาง โดยใช้กลุม่เป็น
ศูนย์กลางในการ
ขับเคลื่อนให้ไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
2. เพื่อให้เกิดการ
แลกเปลีย่นข้อมูลและ
องค์ความรู ้

5.1 ทบทวนนโยบายและ
เป้าหมายของการพัฒนา   
คลัสเตอร ์
5.2  ประเมินความพร้อมและ
ศักยภาพของคลัสเตอร ์
5.3  กําหนดทิศทางและ
เป้าหมายและกลยุทธ์การพัฒนา
ความร่วมมือ 
5.4 จัดทําโครงการนําร่อง  
5.5 จัดทํา Road Map 
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน 
Cluster 
5.6  อบรมเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในเรื่อง Cluster   
5.7 พัฒนาสื่อกลางผ่านระบบ
เทคโนโลยีเครือข่าย  เพื่อ
กระตุ้นการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร ความรู้ ตลอดจน
ทรัพยากร  

1. การรวมกลุม่ธุรกิจ 
(Cluster)  
2. สื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศเครือข่าย
เพื่อการสื่อสาร
เชื่อมโยง 

1. ระดับความสําเร็จ
ของการรวมกลุ่มธุรกิจ 
(Cluster) 
2.ระดับความสําเร็จ
ของการพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
เครือข่ายเพื่อการ
สื่อสารเชื่อมโยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 10 150 160  หน่วยงานเจ้าภาพหลัก: 
สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง  

  
 หน่วยงานสนับสนุน : 
 1.สนง.พาณิชย์จังหวัด

ลําปาง 
 2.สมาคมเครื่องปั้นดินเผา

จังหวัดลําปาง 
 3.สํานักงานจังหวัดลําปาง 
 4.หอการค้าจังหวัด 
 5.สนงงพัฒนาชุมชน

จังหวัดลําปาง 
 6.สภาอุตสาหกรรม

จังหวัดลําปาง 
7. ศูนย์พัฒนา
อุตสาหกรรมเซรามิก 
8.หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

บัญชีรายการชุดโครงการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

แผนงาน/โครงการ 
แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5ด้าน) 

255325542555 2556 

6. โครงการพัฒนา
ศูนย์กลางระบบการ
ขนถ่ายสินค้า 
(Logistics)ของ
ภาคเหนือตอนบน
และภูมภิาคลุ่มน้ําโขง 

4 1  1. เพื่อพัฒนาให้จังหวัด
ลําปางเป็นศูนย์กลาง
ของระบบการขนถ่าย
สินค้า (Logistics) ของ
ภาคเหนือตอนบนและ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 
2. เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในการลด
ต้นทุนในการปฏิบัติการ
ขนส่ง 
3. เพื่อเสริมสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขันในตลาดให้แก่
สินค้าไทยและ
ผู้ประกอบการ 
 

6.1 ศึกษาความเป็นไปได้ของ
การจัดตั้งศูนย์กลางระบบการ
ขนถ่ายสินค้า (Logistics) ของ
ภาคเหนือตอนบนและภูมิภาค
ลุ่มน้ําโขง 
6.2  จัดทําบันทึกความตกลง
ร่วมกันระหว่างจังหวัดลําปาง
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดลําปาง 
6.3  ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณการดําเนินการจาก
กรมการขนส่งทางบก 
กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย 
6.4 ดําเนินการจัดหาพัสดตุาม
โครงการ 

จังหวัดลําปางเป็น
ศูนย์กลางของระบบการ
ขนถ่ายสินค้า 
(Logistics) ของ
ภาคเหนือตอนบนและ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 
 

1. ศูนย์กลางระบบขน
ถ่ายสินค้า 
(Logistics) 
ภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทย 

2. ระบบขนส่ง
สาธารณะของ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 

3. ต้นทุนการขนส่ง
สินค้าลดลง 

4. สินค้าที่ผลิตใน
ประเทศไทย
สามารถแข่งขันได ้

 

0.28 2 1     500 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก :
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดลําปาง 
หน่วยงานสนับสนุน  
 1.หอการค้าจังหวัด
ลําปาง 
 2. สภาอุตสาหกรรม 
 3.ศูนย์พัฒนา
อุตสาหกรรมเซรามิก 

 4. สนง.บํารุงทาง
ลําปาง ที่ 2 

 5.แขวงการทางลําปาง 
 6.ทางหลวงชนบท
ลําปาง 

 7.สํานักงานพาณิชย์
จังหวัดลําปาง 
8.สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
ลําปาง 
9. สมาคม
เครื่องปั้นดินเผาลาํปาง 

  10.หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

บัญชีรายการชุดโครงการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ 

ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

7. “พัฒนา
ผลิตภัณฑ์               
เชิงสร้างสรรค์”     
(การพัฒนาผลติภณัฑ์ 
หัตถอุตสาหกรรมและ
เซรามิกลําปาง ด้วย
ความคิดสร้างสรรค์ 
เพื่อเพิ่มมูลค่าของ
ทรัพยากรท้องถิ่นให้
เป็นผลงานที่โดดเด่น
เป็นเอกลักษณ์  มี
ความงดงาม ที่เกิดขึ้น
จากความได้เปรียบ
ของความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม และ
ทรัพยากรของจังหวัด) 

1, 2, 3, และ 4 1  1. เพื่อพัฒนาสินค้าให้มี
ความแตกต่างและสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้า 
หัตถอุตสาหกรรมและ
เซรามิก 
2. เพื่อสร้าง
ความสามารถในเชิง
แข่งขันของหัตถ-
อุตสาหกรรมและเซรา-
มิกให้มีศักยภาพที่
เพิ่มขึ้น 

7.1 พัฒนาทักษะ และความสามารถ
ในความเป็นช่างฝีมือ (talent) ที่มี
ความเชี่ยวชาญในเรื่องการออกแบบ 
และคุณค่าความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และพร้อมต่อยอดการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มีความโดดเด่น 
7.2 สร้างกระแสนิยมสังคม

สร้างสรรค์งานที่เน้นความเป็นอัต-
ลักษณ์และตัวตน 
7.3 จัดกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น 

จัดเวทีประกวดและแสดงผลงาน  จัด
เวทีสัมมนาวิชาการแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้
เป็นต้น 
7.4 จัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ

ศิลปิน ปราชญ์พื้นบ้าน ในการ
ออกแบบและผลิตสินค้าเซรามิก และ
หัตถอุตสาหกรรม  
7.5  สร้างเครือข่ายและชุมชนนักคิด

สร้างสรรค์ (Creative Thinkers) 

การเพิ่มขึ้นของ
ประเภทสินค้าที่
มีความโดดเด่น
เป็นเอกลักษณ ์

จํานวนการเพิ่มขึ้น
โดยเฉลี่ย 5 
ผลิตภณัฑ์ต่อปีของ
ประเภทสินค้าที่มี
ความโดดเด่นเป็น
เอกลักษณ ์

1 1 37 170 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก: 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
ลําปาง  
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.พาณิชย์จังหวัดฯ 
2.หอการค้าจังหวัดลาํปาง 
3.สํานักงานจังหวัดลําปาง 
4.สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
ลําปาง 
5.ศูนย์พัฒนาอุตสาหกรรม
เซรามิก 
6.สมาคมเครื่องปั้นดินเผา
ลําปาง 
7.องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
8. สถาบันการศึกษาทั้งใน
จังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง 
9. สํานักงานประชาสัมพันธ์
จังหวัดลําปาง 
10.สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง 
11.หน่วยงานอื่น ๆ 
 ที่เกี่ยวข้อง 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5ด้าน) 

2553255425552556

8.ส่งเสริมการตลาด
และการประชา- 
สัมพันธ์เชิงรุก 

1, 2, 3, 
และ 4 

1 และ 5 1. เพื่อส่งเสริม
ภาพลักษณ/์ชื่อเสยีง
สินค้าเซรามิกและ 

 หัตถอุตสาหกรรมลําปาง 
2. เพื่อสร้างการยอมรับ
ในผลิตภัณฑ์เซรามิกและ 
หัตถอุตสาหกรรมลําปาง 

3. เพื่อส่งเสริมช่อง
ทางการจัดจําหน่าย
ผลิตภณัฑ์เซรามิกและ
หัตถอุตสาหกรรมลําปาง 

8.1 ให้ความรู้ด้านการจัดการ
การตลาด การจัดจําหน่ายแก่
ผู้ประกอบการเซรามิกและหัตถ-
อุตสาหกรรม 
8.2 จัดทําข้อมูล/ฐานข้อมูล

และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ผลิตภณัฑ์และผู้ประกอบการทั้ง
ในรูปแบบปกติ (เอกสาร) สื่อ
สมัยใหม่ และสื่ออิเล็กทรอนิกส ์
8.3 รณรงณ์การใช้ภาชนะ 
เซรามิกและส่งเสริมการตกแต่ง
เมืองด้วยผลิตภัณฑ์เซรามิก 
8.4 ส่งเสริมสนับสนุนการสร้าง

แบรนด์เซรามิกผลติภณัฑ์หตัถ-
อุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 
8.5 เพิ่มประสิทธิผลระบบการ

กระจายสินค้าเซรามิกและหัตถ-
อุตสาหกรรมสู่ช่องทางการ
จําหน่าย 

 1. จํานวนผู้ประกอบการ
ที่เข้ารับการอบรม 
2.  ความพึงพอใจของผู้
เข้ารับการอบรม 
3. จํานวนผลิตภัณฑ์/
ผู้ประกอบการที่มีการ
ประชาสมัพันธ์ผ่านสื่อ 
4. จํานวนกิจกรรมที่
ดําเนินการรณรงค์ 
5. จํานวนกิจกรรมที่
ดําเนินการส่งเสริม
สนับสนุน 
6.จํานวนช่องทางการจัด
จําหน่ายสินค้า 
เซรามิกและ 
หัตถอุสาหกรรมที่เพิ่มขึ้น 
7. จํานวนผู้ประกอบการ
ที่เข้าร่วมคลัสเตอร ์

1. จํานวนผู้เข้ารับการ
อบรมที่ผ่านการ
ประเมินผล 
2. ระดับการรับรู้ของ
กลุ่มเป้าหมายต่อการ
ประชาสมัพันธ์ 
3. ความพึงพอใจของ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการ 
4. Brand equity ของ
เซรามิกและหัตถ
อุตสาหกรรมลําปางที่
เพิ่มขึ้น 
5. ร้อยละความพึงพอใจ
ของงกลุ่มเป้าหมายที่เข้า
ร่วมโครงการ 
6. ร้อยละความพึงพอใจ
ของกลุ่มเป้าหมายที่เข้า
ร่วมกิจกรรม 
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หน่วยงานเจ้าภาพหลัก: 
สนง.พาณิชย์จังหวัดลําปาง 
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.ประชาสัมพันธ์
จังหวัดลําปาง 
 2. สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง 
 3. สนง.จังหวัดลําปาง 
 4. ศูนย์พัฒนา
อุตสาหกรรมเซรามิก 
 5. สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดลําปาง 
 6. สถาบันการศึกษา 
 7. สมาคมเครื่องปั้น 
ดินเผาลําปาง 
 8. หอการค้าจังหวัดลําปาง
 9. สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง 
10. หน่วยงานอื่น ๆ 
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บัญชีรายการชุดโครงการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

แผนงาน/โครงการ 
แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5ด้าน) 

2553255425552556

    8.6 สนับสนุนการจัดตั้งคลสั-
เตอรผ์ู้ประกอบการด้านการค้า 
และการตลาด 
8.7 จัด Road show สินค้า
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม
นอกพื้นที่ 
8.8 สนับสนุนการวิจัยด้าน
การค้าและการตลาดสินค้า 
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 
8.9 สนับสนุนการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านการตลาดเพื่อ
การตัดสินใจของผู้ประกอบการ
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 
 
 
 

8. ความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
9. รายงานการวิจัย 
10. ระบบ MIS ด้าน
การค้าและตลาดเซรามิก
และหัตถอุตสาหกรรม 

7. ยอดจําหน่าย 
8. ความพึงพอใจของ
กลุ่มเป้าหมาย 
9. จํานวนผู้ใช้ฐานข้อมูล 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต 
(5ด้าน) 

2553 2554 2555 2556 

9.จัดงานแสดง สาธิต
และจําหน่ายสินค้า 
เซรามิกและ 
หัตถอุตสาหกรรม 
 

1, 2, 3, 
และ 4 

1  1. เพื่อสนับสนุนให้มี
การใช้ผลิตภัณฑ์เซรา-
มิกและหัตถอุตสาห- 
กรรมจังหวัดลําปาง
เพิ่มขึ้น 
2. เพื่อเพิ่มช่อง
ทางการจัดจําหน่าย
สินค้าเซรามิกและ 
หัตถอุตสาหกรรม 
3. เพื่อเพิ่มรายได้ของ
ผู้ประกอบการเซรามิก
และหัตถอุตสาหกรรม 
4. เพื่อประชาสัมพันธ์
ผลิตภณัฑ์เซรามิก 
และหัตถอุตสาหกรรม 

9.1 จัดงานเกี่ยวกับ 
เซรามิกและ 
หัตถอุตสาหกรรมใน
จังหวัดและต่างจังหวัด 
ในรูปแบบแสดงและ
จําหน่ายสินค้า หรือ
นิทรรศการทางวิชาการ 

1.จํานวน
ผู้ประกอบการที่เข้า
ร่วมงาน/จํานวน
คูหา 
 

1. ร้อยละความพึง
พอใจของ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้า
ร่วมกิจกรรม 
2. ยอดจําหน่าย 

5 5 5 5 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก : 
สนง.พาณิชย์จังหวัดลําปาง  
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1. สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัดลําปาง 
2. สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 
3. สนง. จังหวัดลําปาง 
4. ศูนย์พัฒนาอุตสาหกรรมเซรามกิ 
5. สนง. พัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง 
6. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
7. สถาบันการศึกษา 
8. สมาคมเครื่องปั้นดินเผาลาํปาง 
9.หอการค้าจังหวัดลาํปาง 
10.สภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 
11.หน่วยงานอื่น ๆ 
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แผนงานโครงการ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
บัญชีรายการชุดโครงการ 

วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนงาน/โครงการ 

แหล่งงบ 
ประมาณ 

ผลผลิต (5ด้าน) 
2553 2554 2555 2556 

10.การใช้ประโยชน์
ศูนย์แสดงและ
จําหน่ายสินค้า 
เซรามิกและ                 
หัตถอุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง 

1, 2, 3, และ 4 1  เพื่อเป็นศูนย์กลางการ
จัดแสดงและจําหน่าย
สินค้าและบริการ 
รวมทั้งเป็นศูนย์กลางใน
การจัดงานนิทรรศการ   
งานประชุม และ  งาน
สัมมนา ทั้งในระดับ
จังหวัดและ
ระดับประเทศที่ได้
มาตรฐาน 
 

10.1 การกําหนด 
Positioning 
และรูปแบบการบริหาร
จัดการศูนย์ฯ 
10.2 การจัดทําแผนกล

ยุทธ์การบริหารจัดการ  
10.3 พัฒนาและเตรียม

ความพร้อมทรัพยากรเพื่อ
การบริการ 
10.4 จัดทําข้อตกลงและ

แผนการใช้พื้นที่ร่วมกันกับ
หน่วยงานที่เข้ามาบริหาร
จัดการ 
10.5 ดําเนินกิจกรรม

ตามแผน 
10.6 ติดตามและ

ประเมินผล 

1. จํานวนกิจกรรมที่จัด
ภายในศูนย์ฯ 
2. ความพึงพอใจของ
ผู้ประกอบการธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาด
ย่อมและหัตถ-
อุตสาหกรรมจังหวัด
ลําปาง 70 ราย 
 

1.จํานวนกิจกรรมที่
จัดภายในศูนย์ฯ 
2.จํานวนผูป้ระกอบ 
การธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมและ      
หัตถอุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง 
70รายมคีวามพึง-
พอใจ ไม่ต่ํากว่า  
ร้อยละ 80 
 
 

27 0.04 7 160 หน่วยงานเจ้าภาพหลัก :
ศูนย์พัฒนาอุตสาหกรรม
เซรามิก 
 
หน่วยงานสนับสนุน : 
1.สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดฯ  
2.สํานักงานจังหวัดฯ 

 3. สํานักงานพาณิชย์
จังหวัดฯ 

 4.สนง.ธนารักษ์พื้นที่
ลําปาง 

 5.สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดฯ 

 6.สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดฯ 

 7.คณะกรรมการบริหาร
ศูนย์แสดงและจําหน่ายฯ 
(ภาคเอกชน) 

8.หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

รวม 79.51 52.84 258 1,405  

 



โครงการ ล้านบาท โครงการ ล้านบาท โครงการ ล้านบาท โครงการ ล้านบาท โครงการ ล้านบาท

1. การส่งเสริมความเข้มแข็งในการดําเนินงานด้านความมั่นคง
    และสร้างสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

9 - 9 - 9 396.70 9 460.00 36 856.70

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและ
    สร้างสังคมให้มีความเข้มแข็งเป็นสังคมแห่ง
    ภูมิปัญญาและการเรียนรู้

10 674.38 10 554.13 10 1,014.37 10 1,680.00 40 3,922.88

3. การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภัย 7 870.00 7 719.00 7 2,917.00 7 1,495.00 28 6,001.00

4. การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบ
   อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม
   สู่มาตรฐานสากล

9 953.76 9 938.27 9 375.10 9 1,745.00 36 4,012.13

5.  การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรม
    เพื่อเพิ่มมูลค่าทางการค้าและการลงทุนทั้งระบบ

10 79.51 10 52.84 10 258.00 10 1,405.00 40 1,795.35

รวม 45 2,577.65 45 2,264.24 45 4,961.17 45 6,785.00 180 16,588.06

หมายเหตุ      การประมาณการ วงเงินงบประมาณของแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ปี (2553-2556) ใช้ข้อมูลจากงบประมาณร้อยละ 70 ของประมาณการงบประมาณทั้งหมด

ที่ใช้ในการพัฒนาจังหวัดลําปางต่อปี ปีละประมาณ 6,900 ล้านบาท ดังนี้

            1 . งบประมาณปกติ (Function) ของทุกส่วนราชการที่ดําเนินการในพื้นที่จังหวัดลําปาง (เฉพาะงบลงทุน) ประมาณปีละ 4,000 ล้านบาท)

            2 . งบประมาณแผนงานบริหารจังหวัด (งบยุทธศาสตร์จังหวัด) ประมาณปีละ 200 ล้านบาท

            3 . รายได้ขององค์กรปกครองส่วนทุกถิ่นทุกแห่ง ที่ใช้จ่ายในงบลงทุน ประมาณปีละ 1,200 บาท

            4 . งบอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประมาณปีละ 1,500 ล้านบาท

………………………………………………………………..

สรุปงบประมาณแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ปี (2553-2556)
ปีงบประมาณ

รวม 4 ปี2556255525542553
ประเด็น

แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง : สรุปงบประมาณแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ปี  156
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